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Uvodni dio

NadleZnosti Zajednidke komisije zanadzor nad radom ObavjeStajno-sigurnosne
agencije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Komisija), utvrdene su u odredbama
Zakona o Obavje5tajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Zakonao zaStiti tajnih podataka i
poslovnicima oba doma Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine.

Pored navedenih zakona, poslovnika i Plana rada koji su bili osnova za njen rad,
Komisija je u svom radu imala u vidu i principe EU definisane kroz odredbe Evropske
sigurnosne politike (ESDP) i zajednidke spoljne i sigurnosne politike (CFSP) kao i
standarde NATO-a koje Bosna i Hercegovina treba da ispuni na putu evroatlantskih
integracija. a narodito u pogledu demokratske kontrole nad obavje5tajno-sigurnosnim
sektorom. Takode, u izvje5tajnom periodu Komisija je imala u vidu i obaveze koje proistidu
iz sporazuma iz oblasti sigurnosti koje Bosna i Hercegovina potpisala ili im je pristupila.

Svoje aktivnosti Komisija je realizirala i na osnovu Plana radaza2010. godinu.

U izvjeStajnom periodu Komisija je svoju aktivnost usmjerila na ispunjavanje zakonom i
drugim propsima utvrdenih nadleZnosti.

Tokom izvjeStajnog perioda Komisija je svoje aktivnosti nastojala usaglasiti sa zakonom
utvrdenim odgovornostima. S tim u vezi, Komisija je u svom radu posebnu paZnju obratila na:

a) zakonitost rada ObavjeStajno-sigurnosne agencije BiH, posjetom njenim
organizacionim cjelinama, neposrednim uvidom u dokumentaciju, te na osnovu predstavki i
Zalbi koje su joj dostavljane,

b) svoje obaveze, prije svega, u legislativnom pogledu s ciljem ostvarivanja zakonom
utvrdenih nadleZnosti

U 2070. godini Komisijaje odrLala 11 sjednica. Razmatrano je ukupno5T talaka
dnevnog reda.

OdrZano je sedam sjednica radnih grupa i l2 sastanaka.

Sjednicama Komisije prisustvovala je veiina dlanova.

Aktivnim ude56em dlanova i davanjem odgovarajudih prijedloga i sugestija Komisija
je ve6inu odluka, stavova i zakljudaka donosila jednoglasno. OdrZano je sedam sjednica
radnih grupa.

NajvaZnije aktivnosti su slijede6e:

a) Komisija je u skladu sa poslovnicima oba doma PSBiH kao ovla56eni predlagad
uputila u parlamentarnu proceduru Prijedlog zakona o parlamentarnom nadzoru u
oblasti odbrane, sigumosti i obavj estajno-sigurnosnih poslova;



Komisija je organizirala odrLavanje medunarodnog sastanaka Koordinacionog radnog
tijela parlamentarnih tijela za nadzor nad radom obavjestajno-sigurnosnih sluZbi
zemalja jugoistodne Evrope kojem su prisustvovali predstavnici ovih drZava;
Informaciju o napadu na policijsku stanicu u Bugojnu;
Sa predstavnicima nevladinog sektora Komisija je odrZala radionicu na temu: "Uloga
demokratskog nadzora i odgovornosti obavjestajno-sigurnosnih sluZbi u BiH";
Komisija je organizirala Konferenciju akademske zajednice BiH o temi: "Akademska
zajednica BiH o demokratskom nadzoru obavje5tajno-sigurnosnih sluZbi u BiH" .

POGI.AVLJE I. NADLEZNOSTI
Odjeljak A. Zakonodavne aktivnosti

U skladu s nadleZnostima Komisije, parlamentarnom praksom zemaljadlanica EU te
vlastitim iskustvima, Komisijaje zakljudila da je Sto prije potrebno izraditi zakon o
parlamentarnom nadzoru.

Naime, odredbom dlana 105. Zakonao Obavje5tajno-sigurnosnoj agenciji BiH utvrdeno je
da je Vije6e ministara BiH duZno pripremiti i uputiti u parlamentarnu proceduru zakon o
parlamentarnom nadzoru u roku od tri mjeseca nakon uspostavljanja Agencije. Imaju6i u vidu ovu
zakonsku obavezu te dinjenicu da ovaj zakon nije dostavljen u parlamentarnu proceduru,
Komisija je kako je naprijed navedeno, odludila da bude ovlaSteni predlagad ovog zakona.
Komisija je u cilju pripreme ovog Zakona organizirala dvije Radionice u kojoj su pored dlanova
Komisije i dlanova Radne grupe zaizradu ovog zakona udestvovali i predstavnici Zajednidke
komisije za odbranu i sigurnostBiH, Ministarstva pravde BiH i Ureda zazakonodavstvo Vijeda
ministara BiH. Prijedlog zakona Komisija je uputila u parlamentarnu proceduru.

Odjeljak B. Razmatranje materijala koji proistiiu iz
zakonom utvrdenih nadleinosti

U skladu s obavezama koje proistidu iz odredbi zakona, Komisija je razmatrala:

a) Prijedlog zakona o izmjenama i dopunamaZakonao zaStiti tajnih podataka. U
skladu s odredbama poslovnika oba doma Parlamentarne skup5tine BiH, Komisija je
domovima podnijela mi5ljenje odnosno izvje5taj o ovom Zakonu;

b) GodiSnju platformu o obavje5tajno-sigurnosnoj politiciza20L0. godinu. ilanom 7.

stav l. alineja 5. Zakona o ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji BiH utvrdeno je da

Predsj edni Stvo B iH odobrava Godi Snj u platformu obavj estaj no- sigurnosne politike,
Vije6e ministara BiH je priprema a Parlamentarna skup5tina BiH usvaja.

GodiSnja platforma je strate5ki planski dokumenat koji se donosi za teku6u godinu.
To je osnovni dokument koji odreduje pravac zaizradt godi5njeg programa rada i
planova zarealizaciju zadataka OSABiH. Komisija je o ovom dokumentu dostavila
miSljenje domovima PSBiH;

c) izvje5taj Ministarstva odbrane BiH o izdatim sigurnosnim dozvolama za pristup
tajnim podacima. Komisija je o ovom IzvjeStaju dostavila mi5ljenje;

b)

c)
d)

e)



Izvje5taj inspektora o osnovanim Lalbarnapodnesenim protiv OSABiH za period od
0r. 7 . do 31. 12. 2009.Izvjestaj je, u skladu s dlanom 33. stav I . tadka 6. zakona o
osABiH, podnio glavni inspektor. Komisija je o ovom Izvjestaju dostavila
miSljenje;

I zvj e Staj o o snovani m Zalbarna podnesenim protiv Obavj eStaj no - si gurno sne agencij e

BiH u periodu od 01.01. do 30. 6.2070.lzvjeitajje, u skladu s dlanom 33. stav 1.

tadka 6. Zakonao OSABiH, podnio glavni inspektor. Komisijaje o ovom Izvje5taju
dostavila mi5ljenje;

Izvje5taj Ministarstva sigurnosti BiH o izdatim sigurnosnim dozvolama u2O09.
godini. O ovom IzvjeStaju dostavljeno je mi5ljenje;

GodiSnji izvjestaj Ministarstva sigurnosti BiH o obavljenom operativnom i
tehnidkom nadzoru na podrudju zaitite tajnih podataka u 2009. O ovom IzvjeStaju
dostavljeno je miSljenje;

h) Informaciju o napadu na policijsku stanicu u Bugojnu. Komisija je o Informaciji
donij ela odgovaraj uie zaklj udke ;

i) IzvjeStaj o reviziji OSABiH 2a2009. godinu. Dostavljeno je miSljenje;

j) Prijedlog budZeta OSABiH za2011. godinu. Dostavljeno je miSlenje.

Odjeljak C. Nadzor nad zakonito5du rada Obavje5tajno-sigurnosne agencije BiH

Clanom 79. Zakonao ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji BiH utvrdeno je da Komisija
vrSi nadzor nad zakonitoS6u rada OSABiH. U skladu s navedenim zakonom, primami zadatak
Komisije su posjete njenim organizacionim cjelinama. Ovu zakonsku obavezu Komisija je
ispoStovala.

Naime, u funkciji provodenja parlamentarnog nadzora, Komisija je posjetila
organizacione jedinice OSABiH. Cilj posjete bio je da se Komisija upozna s radom,
organizacionom strukturom, te da sagleda stvarno stanje na terenu, kontrola rada, te pruLanje
pomoii rukovodstvu OSABiH da strudno i odgovorno obavlja poslove utvrdene zakonom i
drugim propisima.

U provodenju parlamentarnog nadzora Komisija je tralila od OSABiH njeno izjaSnjenje

kada je bilo potrebno zauzeti odgovarajuie stavove o materijalima koje su Komisiji dostavljali
drugi predlagati, kako bi kvalitetno i odgovorno, u skladu sa zakonom, donijela konadnu
odluku.

Nadzor nad zakonito56u rada OSABiH ogledala se u tome Sto je njeno rukovodstvo
aktivno udestvovalo u radu sjednica Komisije i s tim uvezi dalo doprinos realizaciji njenih
aktivnosti utvrdenih Planom rada. Na seminare, radionice i konferencije koje je organizirala
Komisija pozivani su predstavnici OSABiH, diji su predstavnici aktivno udestvovali u njihovom
radu.

d)

e)
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POGLAVLJE II. SEMINARI

Odjeljak A. Seminari, radionice i konferencije

U okviru realizaciie Plana rada za 2010. godinu, u organizaciji Komisije je odrZana
Radionica o temi: "Uloga demokratskog nadzora i odgovornosti obavje5tajno-sigurnosnih
sluZbi u BiH" i Konferencija akademske zajednice BiH o temi: "Akademska zajednica Bosne i
Hercegovine o demokratskom nadzoru obavjeStajno-sigumosnih sluZbi u Bosni i Hercegovini".

Opredjeljenje Komisije za organiziranjem ovih skupova imalo je za cilj upoznavanje
predstavnika institucija u Bosni i Hercegovini i gradana s njenim radom. Takoder, cilj Komisije
bio je da organiziranjem ovakvih skupova popularizira svoj rad u funkciji parlamentarnog
nadzora nad radom OSABiH kao i ruSenje barijere i nepovjerenja prema sluZbama koje obavljaju
poslove u oblastima sigurnosti.

Cilj radionice je da animira predstavnike nevladinog sektora u BiH da se bave
pitanjima civilnog nadzoraobavjestajno-sigurnosnih sluZbi radi doprinosa njihovom
kvalitetnijem radu i odgovornosti. ZnadajnapaLnjana ovom skupu je posve6ena i
demokratskoj kontroli obavje5tajnih sluZbi, koju, osim parlamentarne komisije, obavljaju
mediji i civilno druStvo, te samim tim imaju znatajnuulogu u transparentnosti i
odgovornosti rada ovih sluZbi.

Kao jedan od prioriteta u svom radu Komisija se opredjelila za uspostavljanje
saradnje s relevantnim predstavnicima akademske zajednice BiH. Tokom mandata Komisija
je na sve seminare, okrugle stolove, radionice i konferencije koje je organizirala pozivala
predstavnike akademske zajednice kao goste predavade. Aktivnim udesiem predstavnici
akademske zaiednice dali su znadajan doprinos pronalaZenju kvalitetnih rje5enja za
unapredenje praksi nadzora u BiH. U tim prilikama uvaZeni profesori potvrdili su znadaj

debata obavlj ajudi svoju funkciju akademskog evaluacij skog subjekta.

POGLAVLJE III. MEDUNARODNE AKTIVNOSTI

Odjeljak B. Medunarodne aktivnosti

Komisija je i u 2010. godini kao jedan od prioriteta svog djelovanja posebno
posvetila pitanjima medunarodne saradnje kako sa medunarodnim organizacijamau BiH tako
i sa odgovaraju6im komisijama iz oblasti sigumosti drugih driava.

S tim uvezirealizirane su sljede6e aktivnosti:

a) Sastanak sa Komandantom NATO-a - 77.07.2070.,
b) OdrZan je sastanak sa ambasadorom Republike Grdke, - 2\.01.2010,
c) Sastanak sa ambasadorom Kraljevine Norve5ke u BiH- 26. 01.2010.,
d) Sastanak sa Komandantom EUFOR-a - 8.02.2010.,
e) Sastanak sa zamjenikom ministrabezportfelja SluZbe drLavne sigurnosti R.

Madarske - 70. 02. 2070..



Sastanak sa Sefom Ureda generalnog sekretara Vijeia Evrope 10. 05. 2010.,
Sastanak sa Komandantom NATO-a i novim komandantom - 4. 06.2010.
Sastanak sa direktorom OSCE-a u BiH i novim direktorom - 4.06.2010,
Sastanak sa predstavnicima NATO - Stalnog komiteta iz Brisela - 23.06.2070.
Delegacija Komisije je u vremenu od 15. do 18.03. 2010., boravila u Velikoj
Britaniji gdje je posjetila institucije iz oblasti sigurnosnih sluZbi.

U vezi sa odrZanim sastancima odnosno posjetama uradeni su izvje5taji koje je
Komisija usvojila.

Kako je naprijed navedeno Komisija je bila organizator medunarodnog osnivadkog
sastanka Koordinacionog radnog tijela parlamentarnih tijela zanadzor nad radom
obavjeitajno-sigumosnih sluZbi zemalja Jugoistodne Evrope. Prisustvovali su predstavnici
zemalja: R. Albanije, R.C. Gore, R.Hrvatske, R.Makedonije, R.Srbije, Ambasador K.
Norve5ke u BiH, Amabasador R.C.Gore, i dlanovi Komisije, te predstavnici medunarodnih
organizacija.

Koordinacioni sastanak je odrLan s ciljem pripreme Druge Konferencije
parlamentarnih tijela zemalja Jugoistodne Evrope koja je odrLanaod 7. do 9. jula 2010., u
Zagrebu, a kojoj su prisustvovali predsjedavajudi, drugi zamjenik predsjedavajuceg i sekretar
Komisije. U vezi sa ovim sastankom i prisustvom Drugoj Konferenciji, uradeni su izvjeStaji
koje je Komisija usvojila.

POGI-AVIJE IV. OSTALE AKTIVNOSTI

OdjeljakA. Saradnja s komisijama

Saradnja s drugim zajednidkim komisijama Parlamentarne skupStine BiH i komisijama
oba doma nije u potpunosti uspostavljena. Neophodno je izgradivati tje5nju saradnju i
razmjenjivati iskustva i miSljenja sa Zajednidkom komisijomzaodbranu i sigurnost BiH, imajuci
u vidu bliskost nadleZnosti ovih komisija. Na seminare i radionice koje je Komisija organizftala,
kako je navedeno, pozivani su dlanovi Zajednidke komisije za odbranu i sigurnost BiH diji su

predstavnici udestvovali u njihovom radu.

Odjeljak B. Saradnja s Ministarstvom sigurnosti BiH i Ministarstvom odbrane BiH

Saradnja s Ministarstvom sigurnosti BiH i Ministarstvom odbrane BiH ogledala se u

tome Sto su ova ministarstva Komisiji dostavljala zakonom utvrdene materijale naruzmatranje.
S tim u vezi Komisija je dostavila odgovaraju6a mi5ljenja i zakljudke o materijalima

koje je razmatrala.

NadleZnosti Komisije utvrdene su i Zakonom o zaStiti tajnih podataka da provodi
nadzor nad primjenom ovog zakona od institucija BiH, entitetskih i organa na ostalim
nivoima drLavne organizacije BiH, a Ministarstvo sigurnosti BiH prati provodenje ovog
zakona.

elanovi Komisije i Ured sekretara pozivani su na sastanke, seminare i radionice koje
je organiziralo Ministarstvo sigurnosti BiH. Na seminare i radionice koje je organizirala
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Komisija, kako je navedeno, pozivani su predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH i
Ministarstva odbrane BiH. Njihovi predstavnici aktivno su udestvovali u radu navedenih
saminara i radionica.

Takoder Ured skretara je odrLavao redovne sastanke sa predstavnicima ovih
ministarstva avezano za provodenje Zakona o za5titi tajnih podataka kao i organizovanje
zajednidkih aktivnosti u tom smislu.

Odjeljak C. Saradnja sa medunarodnim organizacijama

Ured sekretara je redovno odrZavao sastanke sa predstavnicima OSCE-a Sekcijom za
odnose sa parlamentima, NATO-om, USAID-om, Jedinicomzareformu obavjestajnog
sektora (IRU) Misije oSCE-a u BiH, te predstavnicima nevladinog sektora.

U saradnji s Jedinicom za reformu obavje5tajnog sektora (IRU) Misije OSCE-a u BiH,
sekretar Komisije je izradio projekat aktivnosti u 2010. godini, kojim je planiran veii broj
aktivnosti.

U saradnji s Misijom OSCE-a u BiH i Stabom NATO-a u BiH, USAID-om PSP u BiH,
sekretar je sadinio prijedloge saradnje s Misijom OSCE-a u BiH i Stabom NATO-a u BiH , kojima su
planirane studiiske posjete, organiziranje seminara i izradapropagandnog materijalau2010. godini, s

ciljem predstavljanj a rada i nadleZnosti Komisije.

Odjeljak D. Saradnja sa NATO Kordinacioni timom

Po zahdevu NATO Kordinacionog tima Vijeia ministara BiH a uvezirealizacije
Indivuidualnog partnerskog akcionog plana za20O9. iizrade novog za201O. godinu, sekretar
Komisije je dostavio sekretaru Koordinacionog tima pregled realizovanih aktivnosti koji se

odnose na rad Zajednidke komisije. Takode, dostaviljeni su i prijedloziza2010. godinu a
vezano za aktivnosti Komisije, koje su unesene u Akcioni planza20I0-201,L godinu.

Odjeljak E. Edukacija

U okviru realizacije Plana rada za20I0. godinu, a imaju6i u vidu utvrdene
nadleZnosti Komisije, neophodno je obrazovanje i stalna i trajna strudna edukacija dlanova
Komisije i sluZbenika u Uredu sekretara.

Edukacija dlanova Komisije i Ureda sekretara provodila se ude56em na seminarima,
kursevima i studijskim putovanjima u organizaciji drugih institucija, ali i njihovim
organizovanjem od strane Komisije s ciljem upoznavanja o radu Komisije, njenim
nadleZnostima i dr.

Takoder, dlanovi Komisije i Ureda sekretara udestvovali su pojedinadno na vi5e
razliditih seminara u zemlji i inozemstvu o temi demokratskog nadzora, sigurnosti i odbrane,
upravljanja drLavom, prikljudivanju NATO-u, evropskim integracijama i sl.
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Pored navedenih materijala i aktivnosti Komisija je, u skladu s nadleZnostima
utvrdenim Zakonom o OSABiH i Zakonom o za5titi tajnih podataka, razmatrala i druge
materijale koje su joj ovla5ieni predlagadi dostavili. S tim u vezi uradeni su odredeni
zakljudci koje je Komisija donijela.

PREGIED POJEDINAENOG PRISUSTVA SJEDN ICAMA ZAJEDN ICKE KOMISUE

Br.sj. 25. 26. 27. 28. 29. 30. 31. 32. 33. 34. 35. UK
ods.

Ime i pr.

l.Mirko O. + + + + + + + + + + I

2.BoZo R. + + + + + + + + + 2

3.Semsudin
M.

+ + + + + + + + + + + 0

4.Slavko J. + + + + + + + + + 2

5.Sadik B. + + + + + + + + 3

6.Hilmo N. + + + + + 6

T.Hazim R. + + + + + + + 4

S.Zoran K. + + + + + + + + + 2

9.Drago
IJ.

+ + + + + + + + + 2

l0.Niko L. 11

11.Boio
Ljubi6.

+ + + + + + 5

L2.Zlatko
L.
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PREGLED ODRZANIH SJEDNICA I UKUPNOG PRIsUswA SJEDNIcAMA ZAJEDNIEKE KoMIsIJE

Broj sjednice

Datum odri.

25.sjednica

18.1.2010.god.

Ukupno prisutno

9

Ukupno odsutno

3

26.sjednica

04.02.2010.god.

7 5

2T.sjednica

08.03.2010.god.

7 5

28.sjednica

L2.O4.2OLO.god.

7 5

29.sjednica

10.05.2010.god.

7 5

30.sjednica

20.5.2010.god.

8 4

3l.sjednica

14.05.2010.god.

7 5

32.sjednica

29.06.2010.god.

7 5

33.sjednica

13.07.2010.god.

8 4

34.sjednica

29.07.2010.god.

35 sjednica

13.10.201.

Ukupno prisutno:83 Ukupno odsutno:49



TAEKE DNEVNOG REDA

ZAKUUECI DONESENI NA SJEDNICAMA

BROJ ODRZANIH SJEDNICA

RADN I H GRU PA,RAD|ON |CA,KON FERNCTJA I SASTANAKA

Red.

Br.sj.
25.sj 26.sj 27.sj 28.sj 29.sj 30.sj 31.sj 32.sj 33.sj 34.sj 35 sj

Tai.
dn.
Reda

8 tad. 7 tail. 7 taL. 5 taC. 6 tai. 4 ta[. 8 tad. 1 tad. 2 taL. 7 tal. 2 tail.

Ukup
no

57

taiaka

R
br.sj.

25.sj 26.sj 27.sj 28.sj 29.sj 30.sj 31.sj 32.sj 33.sj 34.sj 35 sj

ZaHj
uici

7 zak, 5 zak 3 zak, ) 3 za|r- 3 za|r. 2zak- l.zalc l zalc 4 I

Ukup
no

32

zakljui
ka

R.br. Vrste sjednica, seminara, radionicarkonferencij a Broj

1. Redovne sjednice l1

) Sjednice radnih grupa 7

3. Radionice 3

4. Konferenc[je I

5. Medunarodni sastanci l1

6. Ostali sastanci 7

7. UKUPNO 40



GodiSnji lzvjeStaj za 2010.god.

Komisija je u izvje5tajnom periodu razmatrala:

Usvojeni zakljuici

P is'rje

Sadka Donko


