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ASIMETRIJE U USTAVNOM I POLITICKOM SISTEMU
BOSNE | HERCEGOVINE

| Uvod

,Bosna je u svojoj historiji postojala u razli¢itim oblicima: kao srednjovjekovno kraljevstvo,
teritorija u sastavu dvije velike imperije, federalna jedinica i od 1992. godine je nezavisna
drzava. Njene postoje¢e medunarodne granice su uglavnom konzistentne s administrativnim
granicama koje je imala u kasnijim periodima Osmanske vladavine. Poslije Prvog svjetskog
rata postala je dio novoformirane Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Bila je jedna od Sest
konstitutivnih republika Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije od 1945. do 1992.

godine™.!

Bosna i Hercegovina je posljednjih 25 godina slozena drzava s visokim stepenom
decentralizacije. SloZenost njenog ustavnog poretka ukazuje na sui generis sistem, prema
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine.? Taj sistem je asimetri¢an, $to je rezultat odredenih
historijskih prilika. Asimetrija je prisutna u brojnim ustavnim rjeSenjima, a u ovom
istrazivackom radu su, na zahtjev ovlastenog narucioca, analizirani odredeni elementi te
asimetrije. Asimetrija je, prema Bratoljubu Klaicu, “nesimetri¢nost, neskladnost, nejednakost,
nejednolikost, nerazmjernost™.

Vazeéi Ustav Bosne i Hercegovine* iz 1995. godine je dio medunarodnog multilateralnog
ugovora i predstavlja Aneks IV Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini,
mirovni sporazum. Ustavom je naglasen drzavni kontinuitet, odnosno da ,,Republika Bosna i
Hercegovina, ¢ije je zvani¢no ime od sada 'Bosna i Hercegovina', nastavlja svoje pravno
postojanje po medunarodnom pravu kao drzava s unutrasnjom strukturom modificiranom ovim
Ustavom, i s postoje¢im medunarodno priznatim granicama”. Modicifiranjem unutrasnje
strukture Bosna 1 Hercegovina je transformirana u sloZenu, decentraliziranu i asimetri¢nu
drzavu s dva entiteta - Federacijom Bosne i Hercegovine i Republikom Srpskom. “Ustavni sud
je entitete, tipicno za sloZene drZzave, definirao kao konstitutivne elemente, $to znaci da je
entitetska teritorija ujedno i drzavna teritorija”.> Navedenoj strukturi od 2009. godine pripada
1 Br¢ko Distrikt Bosne 1 Hercegovine. Ustrojstvo i nadleZnosti entiteta propisani su entitetskim
ustavima, dok Brcko Distrikt ima Statut.

! Bosnia and Herzegovina: Background and U.S. Policy*, analiza IstraZivacke sluzbe Kongresa SAD-a od
15. aprila 2019. godine, str. 1. Izvor: internetska stranica Ministarstva domovinske sigurnosti SAD-a
https://www.hsdl.org/?abstract&did=824377 (datum pristupa 1. decembar 2019.)

2 Odluka Ustavnog suda U-1/11 od 13. 07. 2012, st. 64.

3 Klai¢ B. (2004). Rjecnik stranih rijeci. Zagreb: Nakladni zavod Matice Hrvatske, str. 107

#1zvor: internetska stranica Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
https://www.parlament.ba/data/dokumenti/pdf/vazniji-propisi/Ustav%20BiH%20-%20E.pdf

(datum pristupa 10. decembar 2019.)

L. Bali¢, Pravna priroda i politicke refleksije bosanskohercegovackog federalizma, str. 11. 1zvor: internetska
stranica Fondacije Centar za javno pravo http://www.fcjp.ba/analize/L ejla_Balic-
Pravna_priroda_i_politicke_refleksije_bosansko-hercegovackog_federalizma.pdf

(datum pristupa 6. decembar 2019.)
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lHustracija 1. Aktuelni politicko-pravni sistem Bosne i Hercegovine
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Iz prethodne ilustracije vidljiva je asimetrija ustavno—politickog sistema Bosne i Hercegovine,
koji se sastoji od drzavnog nivoa, nivoa dva entiteta i posebnog Distrikta:

e Federacija Bosne i Hercegovine je uredena na principima federalizma, a 0sim
entitetskog nivoa vlasti ima deset kantona, gradove i op¢ine;

e Republika Srpska je unitarna federalna jedinica drzave Bosne i Hercegovine, koju
pored entitetskog nivoa vlasti ¢ine jos$ i gradovi 1 op¢ine (nema kantone);

e Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine je arbitraznom odlukom i izmjenom Ustava iz
2009. godine definiran kao jedinica lokalne samouprave pod suverenitetom Bosne i
Hercegovine 1 nadleznoS¢u institucija Bosne i1 Hercegovine, Cija je teritorija u
zajednickoj svojini (kondominiju) entiteta.

“Slozeni politicki sistem Bosne 1 Hercegovine je proizvod Dejtonskog sporazuma. Njegove
odredbe djelimi¢no odraZzavaju situaciju na terenu 1995. godine, ukljucujuéi i administrativnu
podjelu na dva etnoteritorijalna entiteta — Republiku Srpsku, koju su vode bosanskih Srba
proglasili 1992. godine, i Federaciju Bosne 1 Hercegovine, pretezno naseljenu BoSnjacima 1
Hrvatima, koja je uspostavljena VaSingtonskim sporazumom 1994. godine. Entitetske granice
su u velikoj mjeri crtane da formiraju etnicke vecine, iako su odrazavale i osvajanje teritorije i
etnicko ¢iséenje”.®

8 Eric Gordy, 2015, “Dayton’s Annex 4 Constitution at 20,” Southeast European and Black Sea Studies 15(4):
611-622 u analizi Bosnia and Herzegovina: Background and U.S. Policy, Istrazivacke sluzbe Kongresa SAD-a
od 15. aprila 2019. godine
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I1. Asimetri¢no predstavljanje u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine

Asimetri¢nost je prisutna i u popunjavanju i funkcioniranju odredenih institucija na drzavnom
nivou, prije svega Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Ustav Bosne i Hercegovine
precizira da Parlamentarna skupStina Bosne i Hercegovine ima dva doma, Dom naroda i
Predstavnicki dom, te da sve zakonodavne odluke moraju odobriti oba doma.

llustracija 2. Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine
bikameralni parlament (Predstavni¢ki dom i Dom naroda)
domovi su ravnopravni - sve zakonodavne odluke u istom tekstu moraju odobriti oba doma

Dom naroda
sastoji se od 15 delegata
Predstavni¢ki dom 2/3 su iz Federacije BiH (5 Hrvata i 5 Bo3njaka), a
+ ima 42 ¢lana 1/3 je iz Republike Srpske (5 Srba)
4 2/3 se biraju s teritorije Federacije Bosne i nominovane hrvatske, odnosno boinjacke delegate
Hercegovine, a 1/3 s teritorije Republike Srpske iz FBiH biraju hrvatski odnosno bo3njacki
+ iz Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine ne delegati u Domu naroda Parlamenta FBiH
biraju se ¢lanovi u ovaj dom (stanovniei delegate iz RS-a bira Narodna skupstina
odluéuju iz kojeg ¢e od dva entiteta glasati na iz Distrikta Bréko Bosne 1 Hercegovine ne biraju
parlamentarnim izborima) se ¢lanovi u ovaj dom (stanovnici odluéuju iz
entitetsko glasanje se de facto koristi kao veto kojeg ¢e od dva entiteta glasati na parlamentarnim
mehanizam konstitutivnih (ne svih) naroda izborima)
mehanizam zastite nacionalnog interesa

I1.a Izbor zastupnika u Predstavni¢ki dom PSBiH

Prema Ustavu Bosne i Hercegovine, Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine sastoji se od 42 ¢lana, od kojih se dvije tre¢ine biraju s teritorije Federacije, a
jedna tre¢ina s teritorije Republike Srpske. Medutim, iz Distrikta Br¢ko se ne biraju ¢lanovi
ovog doma drzavnog parlamenta. ,Nedvojbeno, ovaj dom predstavlja entitete, ali 1

konstitutivne narode - s obzirom na naéin izbora zastupnika“.’

Asimetrija i entitetsko glasanje kao 'de facto' apsolutni veto u Predstavnickom domu -
Stru¢njaci uocavaju da se entitetsko glasanje u Predstavnickom domu PSBiH najce$¢e koristi
kao apsolutni veto i blokiranje usvajanja zakona, umjesto mehanizma zastite vitalnog
nacionalnog interesa koji je rezerviran za Dom naroda i kojim se ne prekida parlamentarna
procedura, veé se U proceduru ukljucuje Ustavni sud Bosne i Hercegovine.®

Medutim, i ovdje se uoc¢ava asimetrija, jer Svi konstitutivni narodi ne mogu na isti na¢in koristiti
odnosno (zlo)upotrebljavati entitetsko glasanje. ,,Kako su princip pariteta i konsenzus

"N. Pobri¢. Ustavno pravo, Mostar 2000, s. 262. u M. Sahadzi¢, Ustavna (a)simetrija naspram legitimiteta i
stabilnosti u bosanskohercegovackom ustavnom dizajnu, str. 6. 1zvor: internetska stranica Fondacije Centar za
javno pravo http://www.fcjp.ba/analize/Maja_Sahadzicl-

Ustavna_(a)simetrija_naspram_legitimiteta i_stabilnosti_u_bosanskohercegovackom_ustavnom_dizajnu.pdf
(datum pristupa 5. decembar 2019.)

8V.v. K. Trnka, Specificnosti ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine, Revus — Revija za ustavno teorijo in
filozofijo prava, br. 11 iz 2009. str. 44-71. Izvor: internetska stranica
https://journals.openedition.org/revus/1102?lang=hr (datum pristupa 18. decembar 2019.)
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neizbjezni elementi ustavnog ustrojstva Bosne i Hercegovine, postupak zastite vitalnog
interesa konstitutivnih naroda sluzi za zastitu interesa konstitutivnih naroda kada konsenzus
nije mogucée posti¢i. No, ovaj institut je rijetko koristen. To je stoga Sto se tzv. entitetsko
glasovanje, koje je zamisljeno da zastiti interese entiteta, zlorabi kao veto mehanizam kojim se
Stite konstitutivni narodi neovisno o ¢injenici da konstitutivni narodi imaju na raspolaganju
postupak zastite vitalnog nacionalnog interesa. U smislu ustavnih asimetrija, konstitutivni
narodi nisu nuzno izjednaceni u koriStenju tzv. entitetskog glasovanja kao veto mehanizma.
Hrvati, s obzirom na mali broj, nisu u poziciji da koriste ovaj tip veta, te prakticno imaju na
raspolaganju samo postupak za zastitu vitalnog interesa kao veto mehanizam, za razliku od
Bosnjaka i Srba.*

11.b Izbor delegata u Dom naroda PSBiH

,Paritetnu zastupljenost konstitutivnih naroda Ustav BiH predvida samo u Domu naroda
Parlamentarne skupstine i u Predsjednistvu BiH. Entitetski ustavi to prosiruju za Dom naroda
Parlamenta Federacije, koji je ravnopravan Predstavnickom domu i u Vijeé¢u naroda RS-a koje
je samo intervenirajuce tijelo u odnosu na odluke Narodne skupstine kada je u pitanju zastita
vitalnog nacionalnog interesa.”*°

Izbor delegata u Dom naroda Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine propisuju Ustav
Bosne i Hercegovine i Izborni zakon Bosne i Hercegovine. U nastavku navodimo odredbe koje
se odnose na navedeni izbor.

Opée odredbe o izboru delegata u Dom naroda PSBiH - Dom naroda Parlamentarne skupstine
se, prema ¢lanu IV.1. Ustava Bosne i Hercegovine, sastoji od 15 delegata, od kojih su dvije
trec¢ine iz Federacije (ukljucujuéi pet Hrvata i pet Bosnjaka) i jedna tre¢ina iz Republike Srpske
(pet Srba). Nominovane hrvatske, odnosno bosnjacke delegate iz Federacije biraju hrvatski
odnosno bosnjacki delegati u Domu naroda Federacije. Delegate iz Republike Srpske bira
Narodna skupStina Republike Srpske. Devet ¢lanova Doma naroda sainjava kvorum, pod
uslovom da su prisutna najmanje tri boSnjacka, tri hrvatska i tri srpska delegata.

Raspodjela mandata u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine propisana
je ¢lanom 9.5 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine. U svakoj izbornoj jedinici mandati se
raspodjeljuju na sljedec¢i nacin: za svaku politicku stranku i koaliciju, ukupan broj vazeéih
glasova koje je politicka stranka ili koalicija osvojila dijeli se s 1, 3, 5, 7, 9, 11, i tako redom,
sve dok je to potrebno za tu raspodjelu mandata. Brojevi koji se dobiju ovom serijom dijeljenja
su “koli¢nici®. Broj glasova za nezavisnog kandidata je koli¢nik tog kandidata. Koli¢nici se
redaju od najveceg do najmanjeg. Mandati se dijele po redu, poc¢ev od najveceg koli¢nika, dok
se ne raspodijele svi mandati izborne jedinice za odredeni organ. Politicka stranka, koalicija,
lista nezavisnih kandidata 1 nezavisni kandidat ne moze sudjelovati u raspodjeli mandata ako
ne osvoji vise od 3% od ukupnog broja vaZecih glasackih listi¢a u izbornoj jedinici.

Izbor delegata iz Republike Srpske u Dom naroda PSBiH - Delegate iz Republike Srpske u
Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH (pet Srba) bira Narodna skupstina Republike Srpske.
Poslanici iz reda bosnjackog i1 hrvatskog naroda i iz reda ostalih u Narodnoj skupStini

9 M. Sahadzi¢, Ustavna (a)simetrija naspram legitimiteta i stabilnosti u bosanskohercegovackom ustavnom
dizajnu, str. 6

10 K. Trnka, Specificnosti ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine, Revus — Revija za ustavno teorijo in
filozofijo prava br. 11 iz 2009. str. 51.
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Republike Srpske ucestvuju u postupku izbora delegata u Dom naroda Parlamentarne skupstine
BiH iz Repulike Srpske, kako je propisano u ¢lanu 9.12a st. (4) i (5) lzbornog zakona Bosne i
Hercegovine.

Rok za izbor delegata propisuje ¢lan 9.12b Izbornog zakona BiH. Izbor delegata iz Republike
Srpske u Dom naroda Parlamentarne skups$tine BiH provodi se odmah po sazivanju Narodne
skupstine, a najkasnije 30 dana od dana ovjere izbora u skladu s ovim Zakonom. Svaka lista
moze sadrzavati viSe kandidata od broja delegata koji se biraju u Dom naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine.

Nacin izbora delegata - 1zbor delegata iz Republike Srpske u Dom naroda Parlamentarne
skupstine BiH provodi se na nac¢in da svaka politicka stranka ili svaki poslanik u Narodnoj
skupstini Republike Srpske ima pravo da nominuje jednog ili viSe kandidata na listu za izbor
srpskog delegata u Dom naroda PSBiH. Svaka lista moze sadrzavati vise kandidata od broja
delegata koji se biraju u Dom naroda PSBiH. Svaki poslanik u Narodnoj skupsini daje jedan
glas za listu kandidata za izbor delegata u Dom naroda PSBiH iz Republike Srpske. Glasanje
se provodi tajnim glasanjem. Navedeni postupak ureduju ¢lanovi 9.12¢, 9.12e i 9.12f Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine.

Raspodjela mandata definirana je ¢lanom 9.12g. Mandati se raspodjeljuju jedan po jedan po
listama, u skladu s ¢lanom 9.5 Izbornog zakona. Osvojeni mandati dodjeljuju se prema
njihovom redoslijedu na listi. Ako prilikom raspodjele u skladu s ¢lanom 9.5 budu dobijeni
identi¢ni koli¢nici, mandat se dodjeljuje Zrijebanjem.

Izbor delegata iz Federacije Bosne i Hercegovine u Dom naroda PSBiH - Bosnjacke odnosno
hrvatske delegate iz Federacije Bosne i Hercegovine u Dom naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine bira bosnjacki odnosno hrvatski klub delegata u Domu naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine. Delegati iz reda bosnjackog i hrvatskog naroda u Domu
naroda PSBiH biraju delegate iz svog konstitutivnog naroda. Delegati iz reda srpskog naroda i
iz reda ostalih u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ne ucestvuju u
postupku izbora bosnjackih odnosno hrvatskih delegata za Dom naroda PSBiH iz Federacije
Bosne i Hercegovine, kako je propisano u ¢lanu ¢lan 9.12a stavovi (1), (2) i (3) 1zbornog zakona
Bosne i Hercegovine.

Rok za izbor delegata - Izbor delegata iz reda bosnjackog i hrvatskog naroda u Dom naroda
PSBIiH sprovodi se odmah po sazivanju Doma naroda Parlamenta Fedracije BiH, a najkasnije
30 dana od dana ovjere izbora u skladu 1zbornim zakonom, kako je propisano ¢lanom 9.12b st.
(1) 1zbornog zakona Bosne i Hercegovine.

Nacin izbora delegata - Izbor bosnjackih odnosno hrvatskih delegata u Dom naroda
Parlamentarne skupstine BiH provodi se na nacin da svaki politicki subjekt koji je zastupljen
u bosnja¢kom odnosno hrvatskom klubu ili svaki delegat iz boSnjackog odnosno hrvatskog
kluba u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ima pravo da nominuje
jednog ili vise kandidata na listi za izbor bosnjackih odnosno hrvatskih delegata u Dom naroda
Parlamentarne skupstine BiH. Svaka lista moZe sadrzavati vise kandidata od broja delegata koji
se biraju u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH, u skladu s ¢lanom 9.12b st. (2) i (3)
Izbornog zakona BiH. Svaki delegat boSnjatkog odnosno hrvatskog kluba u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, prema ¢lanu 9.12d Izbornog zakona BiH, daje
jedan glas za listu kandidata za izbor bosnjackih odnosno hrvatskih delegata u Dom naroda
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Parlamentarne skupstine BiH. Glasanje se provodi tajnim glasanjem u skladu s lzbornim
zakonom.

Izbor delegata iz Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine u Dom naroda PSBiH - U Dom naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ne biraju se delegati iz Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine. Stanovnici Bréko Distrikta BiH odlucuju iz kojeg ¢e od dva entiteta glasati na
parlamentarnim izborima, a Dom naroda PSBiH se popunjava delegatima iz dva
bosanskohercegovacka entiteta na gore opisani nacin.

I11. Asimetrija entitetskih zakonodavnih organa i Brcko Distrikta BiH

Dva bosanskohercegovacka entiteta i Bréko Distrikt BiH funkcioniraju na demokratskom
principu podjele vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku, a asimetrija se primjecuje u sastavu
I nadleznostima zakonodavnih organa. Entiteti imaju dvodomni parlament, a Brc¢ko Distrikt
jednodomnu skupstinu. Nadalje, asimetrija je prisutna kad su u pitanju i dvodomni entitetski
parlamenti. U Federaciji Bosne i Hercegovine oba doma entitetskog parlamenta (Predstavnicki
dom i Dom naroda) su ravnopravna i odluke Parlamenta Federacije zahtijevaju potvrdu oba
doma (osim potvrde imenovanja sudija entitetskog Ustavnog suda), a u Republici Srpskoj nisu,
jer Narodna skupstina donosi zakone i ostale akte, a Vijece naroda samo intervenira u slu¢aju
zastite vitalnog nacionalnog interesa.

U Republici Srpskoj ustavotvornu i zakonodavnu vlast ostvaruje Narodna skupstina. Do 2002.
godine u ovom entitetu nije bilo predstavljanja Bo$njaka i Hrvata u entitetskom zakonodavnom
organu vlasti. Tek je amandmanima na Ustav RS-a, koje je proglasio Visoki predstavnik u
Bosni i Hercegovini, osigurano navedeno predstavljanje i uspostavljeno Vije¢e naroda
Republike Srpske. Medutim, to tijelo nije ravnopravno Narodnoj skupstini i ima razlicite
nadleZnosti u odnosu na Dom naroda Parlamenta Federacije BiH.

Kada je u pitanju Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanovi Predstavni¢kog doma se
biraju iz cijele FBiH, a delegati Doma naroda se delegiraju iz kantonalnih skupstina,
kombinacijom kantonalnog i nacionalnog predstavljanja sva tri konstitutivna naroda. Niti jedan
propis koji se usvoji u Predstavnic(kom domu ne moze stupiti na snagu dok, u identicnom
tekstu, ne bude usvojen i u Domu naroda, i obrnuto.

Prema Statutu Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine i Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine
Skupstina Distrikta je zakonodavno tijelo Distrikta, koje odreduje opcu politiku Distrikta.
Sastoji se od trideset i jednog zastupnika, od kojih dva zastupnika predstavljaju nacionalne
manjine u Distriktu. Zastupnici se biraju na op¢im, slobodnim, otvorenim i neposrednim
izborima, tajnim glasanjem, u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine i Distrikta.

I11.a Neskladnosti u nadleznostima donjih domova

Uporednom analizom entitetskih ustava i Statuta Br¢ko Distrikta te poslovnika donjih domova
entitetskih zakonodavnih organa, mogu se uociti sljedece neskladnosti u njihovim
nadleZnostima:

» Federalni Parlament nadlezan je za izbor predsjednika i dva potpredsjednika Federacije
BiH, a Narodna skupstina Republike Srpske nema nadleznost da bira entitetskog
predsjednika i njegove zamjenike. Predsjednika i potpredsjednike RS-a biraju gradani
neposrednim i tajnim glasanjem. Skupstina Brcko Distrikta ne bira sliéne funkcionere,
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jer ova bosanskohercegovacka administrativna jedinica nema predsjednika niti
potpredsjednike.

Prema Ustavu FBiH, Parlament Federacije BiH ima ovlast da podnese zahtjev
Ustavnom sudu da odluci treba li smijeniti predsjednika ili jednog od potpredsjednika
Federacije. Ovakvu ovlast nema Narodna skupstina RS-a. Osim toga, entitetski Ustav
predvida da se postupak opoziva predsjednika i potpredsjednika Republike ureduje
zakonom, ali ovo pitanje do sada nije uredeno ni jednim zakonom u entitetu Republika
Srpska.

Postupak raspustanja oba doma Parlamenta Federacije BiH detaljno ureduje Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, u dijelu koji se odnosi na strukturu federalne vlasti.
Svaki dom Parlamenta Federacije BiH treba da odbije ili usvoji potrebne zakone u
razumnom roku nakon njihovog usvajanja u drugom domu. Kada premijer Federacije
BiH ocijeni da jedan dom neopravdano odugovlaci, on moze sazvati zajednicku
komisiju, koju ¢ini najviSe deset ¢lanova iz svakog doma, i koja ¢e, u roku od deset
dana, utvrditi prijedlog zakona prihvatljiv za oba doma. Kada predsjednik Federacije
utvrdi da domovi nisu u moguénosti donijeti potrebne zakone, on moze, uz saglasnost
s potpredsjednikom Federacije, raspustiti jedan ili oba doma, s tim da nijedan dom ne
moze biti raspusten u periodu od godinu dana od njegovog prvog sazivanja.

Entitetski Ustav posebno izdvaja i situaciju kada Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine ne uspije donijeti budzet Federacije BiH prije po¢etka budZetske godine.
U tom slu¢aju oba doma entitetskog Parlamenta raspusta predsjednik Federacije BiH.
Oba doma Parlamenta Federacije moze rasputiti i premijer federalne Vlade kad su
ispunjeni odredeni uvjeti i uz saglasnost s potpredsjednikom Federacije. Ista mogucnost
nije propisana u Republici Srpskoj, odnosno entitetski premijer ne moze raspustiti
Narodnu skupstinu niti Vije¢e naroda. Odluku o raspustanju Narodne skupstine RS-a
moze donijeti entitetski predsjednik, poSto sasluSa misljenje predsjednika Vlade 1
predsjednika Narodne skupstine. U Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine predsjednik
Vlade Distrikta ne moze raspustiti Skupstinu Distrikta.

Asimetrija se uodava i u pravima zastupnika entitetskih parlamenata. Clan Narodne
skupstine RS-a istovremeno moze biti i ¢lan Vlade RS-a, uz ogranicenje koje mu u
¢lanu 92. st. (2) postavlja entitetski Ustav - da ne moze ucestvovati u izglasavanju
nepovjerenja Vladi, u glasanju o svom razrjeSenju i o izvjeStaju Vlade ili ministarstva
kojim rukovodi. S druge strane, ¢lan Parlamenta FBiH u isto vrijeme ne moze biti i ¢lan
Vlade Federacije BiH.

Neujednacen je i broj ¢lanova entitetskih zakonodavnih tijela i zakonodavnog tijela
Br¢ko Distrikta. Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH se sastoji od 98 zastupnika, dok
Narodna skupstina RS-a ima 83 narodna poslanika. Zakonodavno tijelo Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine je jednodomna Skupstina Distrikta, koja se sastoji od 31
neposredno izabranog zastupnika iz Distrikta. Od ukupnog broja, dva zastupnika
predstavljaju nacionalne manjine u Distriktu.

Kad su u pitanju predsjednici i potpredsjednici donjih domova entitetskih parlamenata
i Br¢ko Distrikta, njihov izbor ureduju razli¢iti akti, a asimetri¢an je njihov broj i
paritetna zastupljenost konstitutivnih naroda. Predstavnicki dom Parlamenta Federacije
BiH ima predsjedavaju¢eg i dva potpredsjedavajuca. Oni ne mogu biti iz istog
konstitutivnog naroda ili iz reda ostalih. Kriterije i procedure njihovog izbora ureduje
Poslovnik Predstavnickog doma. S druge strane, u RS-u ovo pitanje ureduje entitetski
Ustav i Poslovnik o radu entitetske skupstine. Narodna skupstina ima predsjednika i
dva do cetiri potpredsjednika. Broj potpredsjednika utvrduje Narodna skupstina na
prijedlog svog predsjednika. Jedan potpredsjednik bira se iz reda najbrojnije opozicione
stranke u Narodnoj skupstini, pri ¢emu odluc¢ujuci kriterij prilikom njegovog izbora nije
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pripadnost konstitutivnom narodu, ako je ona zadovoljena izborom predsjednika i
ostalih potpredsjednika. Nadalje, Statut Br¢ko Distrikta i Poslovnik o radu Skupstine
Distrikta propisuju da Skupstina ima predsjednika i potpredsjednika. Svaki zastupnik
moze nominovati kandidata za mjesto predsjednika Skupstine. Kandidat koji dobije
dovoljnu vecinu glasova od ukupnog broja izabranih zastupnika postaje predsjednik
Skupstine (tropetinsku veéinu glasova u prvom izbornom krugu, prostu vecéinu glasova
u drugom izbornom krugu ili veci broj glasova u tre¢em izbornom krugu). Prema Kojoj
god navedenoj varijanti bude izabran predsjednik Skupstine, kandidat koji bude drugi
po broju osvojenih glasova postaje potpredsjednik. Navedeni akti Brc¢ko Distrikta
Bosne i Hercegovine ne postavljaju kriterij pripadnosti konstitutivnom narodu prilikom
izbora predsjednika i potpredsjednika Skupstine.

llustracija 3. Asimetrije donjih domova entitetskih parlamenata i Brcko Distrikta BiH

Donji domovi entitetskih parlamenata i Bréko Distrikta BiH

Predstavnicki dom — Narodna skupstina Skupitina
Parlamenta Federacije BiH Republike Srpske Bréko Distrikta BiH
—odluke u istom tekstu moraju — ostvanye ustavotvornu 1 il - jednodomna Skupstina;

odobriti oba doma Parlamenta FBiH
(osim potvrde imenovarja sudija

zakonodaviu vlast, a Vijece
naroda RS-a je samo

—vré1 zakonodavnu viast;

| —imaukupno 31 zastupnika, a

Ustavnog suda FBiH kajaje u intervenirajuce tijelo u odnosu 2 zastupnika predstavljaju
! nadleinosti samo Dom naroda); na njene odluke; nacionalne manjine u
) —1ima ukupno 98 zastupnika; — ima ukupno 83 poslanika; Distriktu;

| —Ustav FBiH propisuje zastupljenost
! najmanje 4 ¢lana jednog
konstitutivnog naroda;

i — zastupnici se biraju neposredno

s teritorye cyele FBiH;

i — zastupnik v Predstavnickom domu
istovremeno ne moZze biti

&lan Vlade FBiH

Ustav RS-a propisuje
zastupljenost najmanje 4 élana
jednog konstitutivnog naroda;
poslanici se biraju neposredno 1
tajnim glasanjem iz cijele RS;
poslanik 1stovremeno moZe biti
&lan Vlade RS, ali ne moZe
uéestvovati u izglasavanju

| —zastupnici se biraju na

neposrednim izborima;

| —Zastuprict ne mogu vrsit

nikakvu drugu javan dufnost u
Distriktu ili u bilo kojoj drugoj
politickoy jedinici na teritorij
BiH 1 ne mogu biti direktori
niti élanovi upravnih odbora

i - ne bira sudye Ustavnog suda FBIH
| (izuzetak potvrdivanje imenovarja

u preduzedima koja su
djelimiéno 1l u potpunosti

u vlasnitvu Distrikta ili se
u bilo kojo) myeri finansiraj
1z budZeta Distrikta

nepovjeremja Vladi, v glasanju o
svom razrjefenju 1 o 1zvieitaju

| sudija u Vijede za zaititu vitalnog i Vlade ili ministarstva kojim

| nacionalnog interesa Ustavnog suda i rukovodi

. Federacije Bosne i Hercegovine) ' — bira sudije Ustavnog suda RS-a

I11.b Neskladnosti u izboru i nadleznostima gornjih domova

Vijece naroda Republike Srpske ima 28 delegata (po 8 ¢lanova iz svakog konstitutivnog naroda
14 ¢lana iz reda ostalih), a Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne 1 Hercegovine se sastoji
od 58 delegata (po 17 iz reda bosnjackog, srpskog i hrvatskog naroda te 7 iz reda ostalih). 1zbor
delegata je takoder element asimetrije. Dok ¢lanove Vije¢a naroda RS-a bira odgovarajuci klub
poslanika u Narodnoj skupstini RS-a (svaki poslanik u Narodnoj skupstini Republike Srpske
jednom glasa za listu unutar svog kluba), delegate Doma naroda Parlamenta Federacije BiH
biraju kantonalne skupStine iz reda svojih delegata proporcionalno nacionalnoj strukturi
stanovni$tva. Broj delegata za Dom naroda Parlamenta FBiH koji se biraju u svakom kantonu
srazmjeran je broju stanovnika kantona, s tim S§to se broj, struktura i nacin izbora delegata
utvrduju zakonom.

Propisana je 1 razli¢ita procedura za slucaj da se klub delegata u Domu naroda, odnosno u
Vijecu naroda ne moZze popuniti kako je prvobitno predvideno.

Asimetrija je primjetna i po pitanju izbora sudija entitetskih ustavnih sudova. lako u Federaciji
BiH entitetski Ustav zahtijeva potvrdu odluka u oba doma federalnog Parlamenta, u slu¢aju
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izbora sudija Ustavnog suda Federacije BiH jedino je Dom naroda nadlezan da potvrdi njihovo
imenovanje.!! S druge strane, sudije Ustavnog suda Republike Srpske ne bira Vijeée naroda, 12
ve¢ Narodna skupstina. 3

Osim navedenog, delegat Doma naroda Parlamenta FBiH istovremeno moze biti i zastupnik u
kantonalnoj skupstini iz koje je izabran, a delegat Vije¢a naroda RS-a, prema Ustavu Republike
Srpske, istovremeno ne moze biti ¢lan organa iz kojeg je izabran, odnosno ne moze biti

poslanik u Narodnoj skupstini ili opstinskoj skupstini.

llustracija 4. Asimetrije u izboru i nadleznostima gornjih domova entitetskih parlamenata

Dom naroda/Vijece naroda entiteta i Bréko Distrikta BiH

_____________________________ R S — e e
Vijece naroda i
Republike Srpske i
Dom naroda nije ravnopravno, vec samo 1
Parlamenta Federacije BiH intervenirajuce tijele u odnosu ]
- odluk_e u 1stcm_tekstu na odluke Narodne skupétine i
moraju odobriti oba doma po pitanju zaétite vitalnog 1
Parlamenta FBiH (izuzetak potvrda nacionalnog interesa: |
imenovanja sudija Ustavnog suda ima ukupm; 28 deleéata: !
FBiH): po 8 clanova iz svakog | Bréko Distrikt BiH
—ima ukano :13_ d.elcgata:“ o konstitutivnog naroda 1 ]
Ei lt?sl'zlanm'a 11 reda boznj atkog, 4 ¢lana iz reda ostalih; | ima samo
-atskog 1 srpskog naroda 1 i arainci 1 5 .
S oz 1 e i, delegate bl_Ia odguoy a_raju_u klub | jednodomnu Skupitimu:
i rec ta]le L u Narodnoj skupitini RS; | —nema Dom/Vijece
—delegati se biraju sloZenim sistemom u slufaju nepopunjenog Vijeca ! naroda.

iz 10 kantonalnih skup&tina;
—u sluéaju nepopunjenog Doma naroda,
procedura popunjavanja razlifitau

naroda, procedura popunjavanja
razlifita u odnosu na Dom
naroda Parlamenta FBiH;

—1ije propisana
procedura zadtite

I . ] vitalnog nacionalno
odnosu na } yece naroda RS-a; delegat ne moZe biti &lan tijela iz ] i.m:eresag £
—delegat moze bis z:js_tu_pmk kojeg je izabran (¢élan Narodne |
1 kantonalnoj skupstin skupétine ili skupétine opéine); !

1z koje je 1zabran;

— propisana procedura zadtite vitalnog
nacionalnog interesa;

— potvrduje imenovanje sudya

propisana procedura zastite

vitalnog nacionalnog interesa
ne bira sudyje Ustavnog suda
RS-a (izuzetak izbor sudija u

Ustavnog suda FBiH il Vijede za zastitu vitalnog {1 !
it nacionalnog interesa Ustavnog

suda)

Opsirnije o sloZenom sistemu izbora delegata u Dom naroda Parlamenta FBiH — Ustav
Federacije BiH i Izborni zakon Bosne i Hercegovine propisuju da ¢e u Domu naroda biti
najmanje jedan Bosnjak, jedan Hrvat i jedan Srbin iz svakog kantona koji ima najmanje jednog
takvog zastupnika u svom zakonodavnom tijelu.

Nacin predlaganja delegata - Predstavnici iz reda bosnjackog, hrvatskog, srpskog naroda i reda
ostalih u svakoj skupstini kantona biraju delegate iz svog konstitutivnog naroda u tom kantonu.
Svaka stranka koja je zastupljena u odgovaraju¢im klubovima konstitutivnih naroda i ostalih
ili svaki ¢lan jednog od tih klubova ima pravo nominirati jednog ili viSe kandidata na listi za

1 Tzuzetak je izbor sudija u Vijeée za zastitu vitalnog nacionalnog interesa Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, kada imenovanje moraju potvrditi oba doma Parlamenta Federacije BiH.

12 Tzuzetak je takoder izbor sudija u Vijeée za zastitu vitalnog nacionalnog interesa Ustavnog suda Republike
Srpske. U tom slucaju sudije bira Narodna skupstina i Vijece naroda.

13 Interesantna je neujednacenost termina U Ustavu Republike Srpske koji se odnose na zastitu vitalnog
nacionalnog interesa: u neki ustavnim odredbama Koristi se ,,zastita vitalnih interesa konstitutivnih naroda“ (¢1.
5. Ustava), u nekim “vitalni nacionalni interes” (¢l. 69 i 70. st. 5. Ustava) , a u nekim samo “vitalni interes” (¢I.
70 — osim stava 5., ¢I. 115. i 116. Ustava).
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izbor delegata tog odredenog kluba iz tog kantona. Svaka lista moZe sadrzavati viSe kandidata
od broja delegata koji se biraju, pod uslovom da zakonodavno tijelo kantona ima veci broj
delegata iz reda bosnjackog, hrvatskog, srpskog naroda i ostalih, od broja delegata iz reda
bosnjackog, hrvatskog, srpskog naroda i iz reda ostalih koji se biraju u Dom naroda Parlamenta
Federacije BiH iz tog kantona.

Broj delegata iz svakog konstitutivnog naroda i iz reda ostalih, koji se biraju u Dom naroda
Parlamenta Federacije BiH iz zakonodavnog tijela svakog kantona je proporcionalan broju
stanovnika kantona prema posljednjem popisu. Centralna izborna komisija BiH odreduje,
nakon svakog popisa, broj delegata koji se biraju iz svakog konstitutivnog naroda i iz reda
ostalih, a koji se biraju iz zakonodavnog tijela svakog kantona.

Izbor delegata - Za svaki kanton, broj stanovnika iz svakog konstitutivnog naroda i iz reda
ostalih se dijeli brojevima 1, 3, 5, 7, itd. sve dok je to potrebno za raspodjelu. Brojevi koji se
dobiju kao rezultat ovih dijeljenja predstavljaju koli¢nike svakog konstitutivnog naroda i
ostalih u svakom kantonu. Svi koli¢nici konstitutivnih naroda se redaju zasebno po veli¢ini
tako Sto se najveci koli¢nik svakog konstitutivnog naroda i iz reda ostalih stavlja na prvo
mjesto. Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u svakom kantonu.'* Najve¢i
koli¢nik za svaki konstitutivni narod u svakom kantonu briSe se s liste koli¢nika tog
konstitutivnog naroda. Preostala mjesta se daju konstitutivnim narodima i ostalim, jedno po
jedno, od najveceg prema najmanjem prema preostalim koli¢nicima na listi. I1zbor delegata u
Dom naroda Parlamenta Federacije BiH vrsi se odmah po sazivanju kantonalne skupstine
nakon izbora za kantonalne skupstine, a najkasnije mjesec dana nakon ovjere izbora.

Glasanje za delegate Doma naroda u kantonalnim skupstinama — Svaki delegat u kantonalnoj
skupstini daje jedan glas za listu na kojoj je njegov odgovarajuéi klub. Izbor se vr$i tajnim
glasanjem. Rezultat glasanja se dostavlja Centralnoj izbornoj komisiji BiH za konaénu
raspodjelu mjesta. Mandati se raspodjeljuju jedan po jedan po listama ili kandidatu s najvisim
koli¢nicima Koji su rezultirali iz prethodno navedene formule za proporcionalnu raspodjelu.
Kad lista dobije mandat, mandat se rasporeduje s vrha liste.

Preraspodjela mandata - Kad se ne izabere potreban broj delegata koji se biraju u Dom naroda
Parlamenta Federacije BiH iz reda svakog konstitutivnog naroda ili iz reda «ostalih» u datom
zakonodavnom tijelu kantona, preostali broj delegata iz reda boSnjackog, hrvatskog i srpskog
naroda ili «ostalihy bira se iz drugog kantona, dok se ne izabere potreban broj delegata iz reda
svakog konstitutivnog naroda. Centralna izborna komisija BiH vr§i ponovnu raspodjelu mjesta
koja se ne mogu popuniti iz jednog kantona odmah po zavrSetku prvog kruga izbora delegata
u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH u svim kantonima. Centralna izborna komisija vrsi
preraspodjelu tog mjesta neizabranom kandidatu koji ima najvisi koli¢nik na svim listama koje
se kandidiraju za odgovarajuci konstitutivni narod ili za grupu «ostalih» u svim kantonima.

Ukoliko neko mjesto ostane upraznjeno usljed smrti, ostavke ili trajne onesposobljenosti
delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, to mjesto popunjava sljedeci kvalificirani
kandidat na istoj listi na kojoj je bio delegat koji je umro, dao ostavku ili je trajno
onesposobljen. Ukoliko na listi nema preostalih kandidata, mandat se dodjeljuje neizabranom
kandidatu s najvisim koli¢nikom s druge liste koji se kandidira za odgovarajuci konstitutivni
narod ili za grupu ostalih u istom kantonu. Ukoliko nema takvog kandidata, Centralna izborna

14 O boldiranoj odredbi Izbornog zakona BiH detaljnije u nastavku.
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komisija BiH vrsi preraspodjelu tog mjesta u skladu s ¢lanom 10.16 stav (2) 1zbornog zakona
(ponovna raspodjela mjesta koja se ne mogu popuniti iz jednog kantona).

Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine - Na izbor delegata u Dom naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine odnosi se Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine U-23/14
od 1. decembra 2016. godine, kojom je rijeSen zahtjev BoZe Ljubica, predsjedajuceg
Predstavnickog doma Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine u vrijeme podnoSenja
zahtjeva za ocjenu ustavnosti odredenih odredbi ¢lanova Izbornog zakona BiH. Odlukom je
utvrdeno da neke odredbe Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (Potpoglavlje B ¢lan 10.12
stav (2) u dijelu: ,,Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u svakom kantonu* i
odredbe Poglavlja 20 - Prijelazne i zavrine odredbe ¢lana 20.16A stav. (2) tacke a-j)*° koje se
odnose na izbor ¢lanova Doma naroda Parlamenta Federacije iz kantonalnih skupstina nisu u
skladu s c¢lanom 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine. Nadalje, Ustavni sud je naloZio
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da najkasnije u roku od $est mjeseci od dana
dostavljanja odluke navedene odredbe Izbornog zakona Bosne i Hercegovine uskladi s
odredbama ¢lana I/2. Ustava Bosne 1 Hercegovine.

Uputstvo CIK-a o izboru delegata u Dom naroda - S obzirom nato da Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine nije ispoStovala naloZzenu obavezu Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
iz Odluke U-23/14, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je 18. decembra 2018.
godine, a nakon odrzanih op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini, donijela Uputstvo o izmjenama
i dopunama Uputstva o postupku provedbe posrednih izbora za tijela vlasti u BiH obuhvacenih
Izbornim zakonom BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 91/18, str. 304). Ukratko, CIK je donio
odluku da ¢e u postupku provedbe posrednih izbora za tijela vlasti u BiH obuhvacenih Izbornim
zakonom BiH koristiti popis iz 2013. godine i primijeniti princip 1/1/1, koji znaci da se u Dom
naroda Parlamenta FBiH bira najmanje jedan Bosnjak, jedan Srbin i jedan Hrvat iz svakog
kantona ukoliko su izabrani.

Politicki subjekti u Bosni 1 Hercegovini su razli€ito reagirali na navedenu odluku, koja je bila
tema i brojnih politi¢kih analiza. U jednoj analizi pod nazivom ,,0svrt na Uputstvo CIK-a o
postupku provedbe posrednih izbora za tijela vlasti u BiH* autor Denis Carkadzi¢ navodi da se

15 Clan 20.16A Izbornog zakona Bosne i Hercegovine: (2) Do organiziranja novog popisa, kao osnov koristi se
popis iz 1991. godine tako da svaki kanton bira sljedeci broj delegata:
a) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 1, Unsko-sanski kanton, bira se pet delegata, ukljucujuci dva iz reda
bosnjackog, jednog iz reda hrvatskog i dva iz reda srpskog naroda;
b) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 2, Posavski kanton, biraju se tri delegata, ukljucujuéi jednog iz reda
bosnjackog, jednog iz reda hrvatskog i jednog iz reda srpskog naroda;
¢) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 3, Tuzlanski kanton, bira se osam delegata, ukljuc¢ujuéi tri iz reda
bosnjackog, jednog iz reda hrvatskog, dva iz reda srpskog naroda i dva iz reda ostalih;
d) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 4, Zeni¢ko-dobojski kanton, bira se osam delegata, ukljuéujuéi tri iz
reda bosnjackog, dva iz reda hrvatskog, dva iz reda srpskog naroda i jednog iz reda ostalih;
e) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 5, Bosansko-podrinjski kanton - Gorazde, biraju se tri delegata,
ukljucujuéi jednog iz reda bosnjackog, jednog iz reda hrvatskog i jednog iz reda srpskog naroda;
f) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 6, Srednjobosanski kanton, bira se Sest delegata, uklju¢ujuci jednog iz
reda bosnjackog, tri iz reda hrvatskog, jednog iz reda srpskog naroda i jednog iz reda ostalih;
g) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 7, Hercegovacko-neretvanski kanton, bira se Sest delegata, ukljucujuci
jednog iz reda bo$njackog, tri iz reda hrvatskog, jednog iz reda srpskog naroda i jednog iz reda ostalih;
h) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 8, Zapadnohercegovacki kanton, biraju se Cetiri delegata, ukljucujuci
jednog iz reda bo$njackog, dva iz reda hrvatskog i jednog iz reda srpskog naroda;

i) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 9, Kanton Sarajevo, bira se 11 delegata, uklju¢ujudéi tri iz reda
bosnjackog, jednog iz reda hrvatskog, pet iz reda srpskog naroda i dva iz reda ostalih i

j) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 10, Kanton 10, biraju se Cetiri delegata, ukljucujuéi jednog iz reda
bosnjackog, dva iz reda hrvatskog i jednog iz reda srpskog naroda.
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,Uputstvo odnosi samo na implementaciju posrednog dijela Opstih izbora 2018. godine, te
ostaje zadatak Parlamentarne skupstine BiH da kroz izmjene Izbornog zakona BiH dugoro¢no
rijeSi ovo pitanje*.

I111.c Zastita vitalnog nacionalnog interesa u entitetskim parlamentima i Bréko Distriktu

U entitetskim parlamentima identi¢na je definicija, rokovi i procedura zastite vitalnog
nacionalnog interesa konstitutivnih naroda. Medutim, entitetski Ustav Federacije BiH predvida
zaStitu vitalnog nacionalnog interesa i u kantonima i Gradu Mostaru. Ista ili sli¢cna moguénost
nije predvidena za nize administrativne jedinice u Republici Srpskoj.

Propisi Br¢ko Distrikta i propisi Bosne i Hercegovine ne reguliraju zastitu vitalnog nacionalnog
interesa u ovoj administrativnoj jedinici.

IV. Asimetrije u izboru i nadleZnostima predsjednika i potpredsjednika entiteta

Oba bosanskohercegovacka entiteta imaju predsjednika i po dva potpredsjednika i za navedene
funkcije entitetski ustavi predvidaju paritetnu zastupljenost konstitutivnih naroda. Medutim,
nacin njihovog izbora je potpuno razliit. U entitetu Federacija Bosne i Hercegovine
predsjednika 1 njegova dva potpredsjednika bira Parlament FBiH. S druge strane, gradani
neposrednim i tajnim glasanjem biraju predsjednika i dva potpredsjednika entiteta Republika
Srpska. Prema Statutu, Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine nema predsjednika niti
potpredsjednika Distrikta.

Nadleznosti predsjednika i potpredsjednika entiteta su takode asimetri¢ne. Predsjednik RS-a
samostalno donosi sve odluke i njegova dva potpredsjednika nemaju moguénosti da na njih
uti¢u. Potpredsjednici Republike samo pomazu predsjedniku Republike u obavljanju poslova
koje im on povjeri. Medutim, predsjednik entiteta Federacija Bosne i Hercegovine vecéinu
odluka donosi u saglasnosti sa svojim potpredsjednicima. Ostali primjeri asimetrije kad su u
pitanju nadleznosti predsjednika entiteta:

> Predsjednik RS-a samostalno predlaze Narodnoj skupstini kandidata za predsjednika
entitetske Vlade, dok predsjednik Federacije Bosne i Hercegovine, uz suglasnost oba
potpredsjednika, imenuje federalnu Vladu nakon konsultacija s premijerom ili
kandidatom za tu funkciju, a njeno imenovanje potvrduje vecinom glasova
Predstavnicki dom Parlamenta FBiH.

> Predsjednik RS-a ima nadleznost u slucaju da je entitetska Vlada dala ostavku,
kandidata za predsjednika Vlade u roku od 10 dana od dana gore navedenog razloga, a
nova Vlada mora biti izabrana u roku od 40 dana od dana predlaganja kandidata za
predsjednika nove Vlade RS-a. S druge strane, predsjednik Federacije BiH moze
smijeniti Vladu, ali mu za to treba saglasnost potpredsjednika Federacije.

» Predsjednik RS-a ukazom proglasava zakon u roku od sedam dana od dana njegovog
usvajanja u Narodnoj skupstini i u tom roku predsjednik Republike moze zahtijevati od
Narodne skupstine da ponovo odlucuje o zakonu i duzan je da proglasi zakon koji je
ponovo usvojen u Narodnoj skupstini, a predsjednik FBiH potpisuje odluke Parlamenta
FBiH nakon njihovog donoSenja, ali nema nadleznost da zahtijeva od Parlamenta FBiH
da ponovo odlucuje o odredenoj odluci, odnosno zakonu.

» Oba entitetska predsjednika predlazu entitetskom parlamentu odnosno skupstini
kandidate za sudije ustavnog suda entiteta, na prijedlog Visokog sudskog i tuzilatkog
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vije¢a. Medutim, predsjedniku Federacije je za to potrebna saglasnost potpredsjednika
Federacije. Zaimenovanje sudija ustavnog suda entiteta u Republici Srpskoj je potrebna
potvrda Narodne skupstine,'® a u Federaciji BiH potvrda veéine delegata Doma naroda
koji su prisutni i glasaju.t’

Predsjednik RS-a daje pomilovanja i entitetski Ustav ne navodi nikakva ograni¢enja
vezano za ovu nadleznost, dok predsjednik FBiH daje pomilovanja za djela utvrdena
federalnim zakonima, osim za ratne zlo¢ine, zloCine protiv ¢ovjecnosti i genocida.
Predsjednik RS-a dodjeljuje odlikovanja i priznanja utvrdena zakonom, a predsjednik
FBiH nema tu nadleznost.

Predsjednik RS-a ima pravo da predlaze zakone, druge propise i opée akte (to pravo
nemaju njegovi potpredsjednici). Ustav entiteta Federacija Bosne i Hercegovine ne
propisuje isto pravo za predsjednika Federacije.

Enitetski Ustav propisuje da predsjednik RS-a obavlja, u skladu s ovim Ustavom i
Ustavom Bosne i Hercegovine i zakonom, poslove iz oblasti bezbjednosti i odnosa
Republike s drugim drzavama i medunarodnim organizacijama, a predsjednik FBiH
nema ove nadleznosti.

Ustavom Republike Srpske su propisane ovlasti predsjednika RS u slu¢aju ratnog i
vanrednog stanja, koje proglase institucije Bosne i Hercegovine, ako Narodna skupstina
ne moze da se sastane (donoSenje uredbe sa zakonskom snagom, imenovanje i
razrjeSenje funkcionera, obustavljanje pojedinih odredbi Ustava koje se odnose na
donosenje zakona, drugih propisa i opstih akata i preduzimanje mjera republic¢kih
organa 1 na pojedine ljudske slobode i prava). Medutim, Ustav Federacije Bosne 1
Hercegovine ne sadrzi odredbe vezano za slucaj ratnog i vanrednog stanja niti ovlasti
predsjednika FBiH u takvim slu¢ajevima. On moze, ako utvrdi da domovi Parlamenta
FBiH nisu u moguc¢nosti donijeti potrebne zakone, uz saglasnost s potpredsjednikom
Federacije, raspustiti jedan ili oba doma, s tim da nijedan dom ne moze biti raspusten u
periodu od godinu dana od njegovog prvog sazivanja.

Predsjednik Federacije raspusta oba doma kad oni ne uspiju donijeti budzet Federacije
prije pocetka budzetske godine, a predsjednik RS-a nema ovu nadleznost.

Predsjednik RS-a moze traziti od entitetske Vlade da izlozi stavove o pojedinim
pitanjima od znacaja za Republiku Srpsku, sazvati sjednicu entitetske Vlade 1 staviti na
dnevni red pitanje iz njene nadleZnosti, a predjednik FBiH nema navedene nadleZnosti.
Takoder su razlicite 1 ustavne odredbe o razrjeSenju odnosno smjeni predsjednika
entiteta. Predsjednik RS-a je odgovoran gradanima i oni ga mogu opozvati istim
postupkom po kome su ga i izabrali. S druge strane, odluku o smjeni predsjednika i
potpredsjednika FBiH, ukoliko je prekrsio zakletvu ili je iz drugih razloga nedostojan
vrSenja te funkcije, moze donijeti Ustavni sud FBiH, a na zahtjev dvotre¢inske vecine
glasova svakog doma Parlamenta Federacije.

U Republici Srpskoj dva potpredsjednika Republike pomazu predsjedniku RS-a u obavljanju
poslova koje im on povjeri. Predsjednik Republike odreduje koji ¢e ga potpredsjednik
zamjenjivati u slucaju privremene sprijecenosti da obavlja svoje funkcije. U Federaciji Bosne
i Hercegovine, potpredsjednici predsjednika Federacije imaju znacajne ovlasti i predsjedniku
FBiH je za donoSenje vecine odluka potrebna saglasnost potpredsjednika FBiH (npr.
raspustanje jednog ili oba doma kad utvrdi da domovi nisu u mogucnosti donijeti potrebne

16 Tzuzetak je izbor sudija u Vijeée za zastitu vitalnog nacionalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske. U
tom slu€aju sudije bira Narodna skupstina i Vijece naroda.

17 1zuzetak je izbor sudija u Vijece za zastitu vitalnog nacionalnog interesa Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, kada imenovanje moraju potvrditi oba doma Parlamenta Federacije BiH.
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zakone, imenovanje i smjena entitetske Vlade). Potpredsjednici Federacije nadlezni su za
zamjenjivanje predsjednika Federacije u odredenim uvjetima navedenim u entitetskom Ustavu
(u ¢lanu IV. B. 3.), za saradnju s predsjednikom Federacije u onim situacijama u kojima je
potrebno da predsjednik zatrazi njihovu saglasnost i izvrSavanje duznosti koje im povjeri
predsjednik ili Parlament Federacije.

Potpredsjednik Federacije ima pravo da uputi zahtjev Ustavnom sudu da utvrdi da li je
prijedlog zakona koji je usvojio jedan od domova, ili zakon koji su usvojila oba doma, u skladu
sa Ustavom FBiH. Medutim, potpredsjednici RS-a ne mogu pokrenuti postupak pred Ustavnim
sudom.

V. Savjetodavno tijelo entitetskih ustavnih institucija

U Federaciji Bosne i Hercegovine entitetski Ustav ne propisuje postojanje savjetodavnog tijela
entitetskih ustavnih institucija i identi¢no je i u Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine. Medutim,
u Republici Srpskoj postoji Senat koji je, prema ¢lanu 86. st. (3)-(7) entitetskog Ustava,
savjetodavno tijelo najvisih ustavnih institucija Republike Srpske. Senat razmatra pitanja od
posebnog znacCaja za politicki, nacionalni, ekonomski i kulturni razvoj Republike Srpske i
najviSim ustavnim institucijama daje misljenje o pitanjima iz njihove nadleznosti. Senat ima
do 55 ¢lanova koje imenuje predsjednik Republike. Za ¢lanove Senata imenuju se istaknute
licnosti iz javnog, nau¢nog i kulturnog Zivota. Sjednice Senata saziva i predsjedava im
predsjednik Republike. Organizacija i na¢in funkcionisanja Senata ureduju se zakonom.

V1. Spisak dodatne literature

Asimetrija ustavnog i politickog sistema Bosne i Hercegovine usko je povezana sa ostalim
temama kao $to je teorija i praksa federalizma, teorija ustavnih asimetrija, ustavno uredenje
Bosne i Hercegovine, priroda bosanskohercegovackog federalizma, politicke posljedice
etnicke federalizacije itd. O ovim temama postoji brojna literatura, a za daljnje Citanje
navodimo neke od dostupnih knjiga i nau¢nih radova.

7
0.0

Sargevi¢ E. (2010). Ustav iz nuzde. Sarajevo: Rabic,
dostupno u Biblioteci Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine)

¢ Ademovi¢ N, Marko J. i Markovi¢ G. (2012). Ustavno pravo Bosne i Hercegovine.
Sarajevo: Konrad Adenauer Stiftung, dostupno na
https://www.kas.de/c/document_library/get file?uuid=e73986ce-4805-d59a-f86¢-
da0ed0506d9a&groupld=252038

« Neskovi¢ R. (2013). Nedovrsena drzava: politicki sistem Bosne i Hercegovine.
Sarajevo: Fridrich Ebert Stiftung, dostupno na https:/library.fes.de/pdf-
files/bueros/sarajevo/09797.pdf)

+« Materijali 12 autora koji se odnose na Projekat Fondacije Centar za javno pravo o temi
»,Bosanskohercegovacki federalizam - dometi i ograni¢enja” dostupni na
http://www.fcjp.ba/index.php/projekti

% Garding, Sarah E. (2019). Bosnia and Herzegovina: Background and U.S. Policy.
Istrazivacka sluzba Kongresa SAD, dostupno na
https://www.hsdl.org/?abstract&did=824377)

«»  Vanjek, D. (2014). Federalizam i konstitutivnost naroda u Bosni i Hercegovini: Od
unitarne republike do federalne drzave. Politicke analize. 5 (19): 14-19, dostupno na
httns://hreak sree hr/147371)
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Internetska stranica Skupstine Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine
https://skupstinabd.ba/images/dokumenti/ba/statut-brcko-distrikta.pdf

Analiza ,,Osvrt na Uputstvo CIK-a 0 postupku provedbe posrednih izbora za tijela vlasti u
BiH* autora Denisa Carkadzic¢a, Inicijativa za monitoring evropskih integracija
http://eu-monitoring.ba/osvrt-na-uputstvo-cik-a-0-postupku-provedbe-posrednih-izbora-za-
tijela-vlasti-u-bih/
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