BOCHA U XEPIHETOBHUHA
ITAPIAMEHTAPHA CKYIIILITUHA
BOCHE U XEPUHEI'OBUHE

BOSNAITHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE I HERCEGOVINE

CEKPETAPUJAT SEKRETARIJAT / TAJN[STVO
3AJEJHUYKA CJIYKBA ZAJEDNICKA SLUZBA
McTpakuBauku ceKTop Istrazivacki sektor

Broj: 03/10-50-18-43-7/20
Sarajevo, 13.04.2020.; 14.04.2020.

Istrazivanje broj: 311
Vrsta istrazivanja: KOMP

MOGUCNOST ODRZAVANJA PLENARNE SJEDNICE PARLAMENTA
I GLASANJA NA DALJINU

Istrazivanje je namijenjeno poslanicima i delegatima, koji mogu postaviti dodatna pitanja, sugestije i
komentare na email adresu: istrazivacki.sektor@parlament.ba.

Javnost Bosne i Hercegovine moze komentirati radove, ali Istrazivacki sektor nema mogucnost da
odgovara na komentare i diskutira o istrazivanju.

Informacije navedene U sadrzaju istrazivanja vazece su u trenutku pripreme istraZivanja i one se ne
azuriraju nakon objave istrazivanja.

Istrazivanje ne odrazava zvanican stav Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (PSBiH).

Tpr buX 1, 71000 Capajeso / Trg BiH 1, 71000 Sarajevo,
ten/tel. +387 (0)33 28 44 68, +387 (0)33 28 60 11, ¢akc/fax. +387 (0)33 22 68 41


mailto:istrazivacki.sektor@parlament.ba

MOGUCNOST ODRZAVANJA PLENARNE SJEDNICE PARLAMENTA
I GLASANJA NA DALJINU

Rad sadrzi, prema zahtjevu narucioca, a u vezi s okolnostima pandemije koronavirusa
(COVID-19), informacije o moguénosti odrzavanja plenarne sjednice parlamenta i glasanja na
daljinu u pojedinim evropskim zemljama, Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i Evropskom
parlamentu.

Pojedine drzave clanice Evropske unije, Norveska, Svicarska, UK, SAD i Evropski parlament

Na osnovu odgovora iz 21 zemlje i Evropskog parlamenta, koje su parlamenti dostavili u
periodu od 27.03. do 14.04.2020., u veéini zemalja ne postoji mogucnost odrzavanja plenarne
sjednice parlamenta i glasanja na daljinu putem video linka uz pomo¢ komunikacijskih
tehnologija, niti je ta mogucnost predvidena parlamentarnim poslovnikom. Tako je u Austriji
(Gornji i Donji dom), Senatu Belgije, Estoniji, Finskoj, Francuskoj (Senat i Skupstina),
Litvaniji, Luksemburgu, Madarskoj, Nizozemskoj (Senat i Zastupnic¢ki dom), Njemackoj
(Bundesrat i Bundestag), Norveskoj, Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama (Senat i
Zastupnicki dom), Slovaékoj, Senatu Spanije, Svedskoj, Svicarskoj (Gornji i Donji dom) i
Ujedinjenom Kraljevstvu (Gornji i Donji dom). (U Norveskoj u periodu od 12.03. do
30.04.2020. potrebno je da sjednici prisustvuje najmanje 87 zastupnika od ukupno 169.)

Zastupnicki dom Belgije usvojio je 26.03.2020. izmjene Poslovnika, u vezi s okolnostima
pandemije COVID-19, koje pod odredenim uslovima omoguc¢avaju da se zastupnici koji prate
sjednicu na daljinu i nisu fizicki prisutni u plenarnoj sali smatraju prisutnim sjednici i da
glasaju, ali te izmjene jo$ nisu primijenjene u praksi.

U Evropskom parlamentu djelimi¢no je moguce odrzavanje plenarne sjednice doma na
daljinu uz pomo¢ komunikacijskih tehnologija. U vezi s glasanjem, Rukovode¢i odbor
Evropskog parlamenta usvojio je 20.03.2020. Dopunu Pravilnika o glasanju, koja je na snazi
do 31.07.2020., 1 koja propisuje da se spisak glasanja, obrazac za glasanje i vrijeme pocetka 1
zavrSetka glasanja Salju na sluzbenu e-mail adresu svakog zastupnika, a zastupnik popunjava i
potpisuje obrazac za glasanje, skenira ga ili fotografira i dostavlja sa svoje sluzbene e-mail
adrese na sluzbenu e-mail adresu za glasanje Evropskog parlamenta.

U Parlamentu Latvije moguce je odrzavanje plenarne sjednice doma na daljinu, ali nije
moguce glasanje preko video linka uz pomo¢ komunikacijskih tehnologija.

U Zastupni¢kom domu Spanije odrzavanje plenarne sjednice doma na daljinu nije predvideno
Poslovnikom. Sto se ti¢e glasanja na daljinu uz pomo¢ komunikacijskih tehnologija, prema
Clanu 82.2 Poslovnika, ako zastupnik zatrazi da glasa na daljinu, Rukovode¢i odbor Doma
moze odobriti takvo glasanje ,,u slucaju da je zastupnik/ca zbog trudnoce, roditeljskog
odsustva ili ozbiljne bolesti sprijecen obavljati duznosti i ukoliko se to smatra dovoljno
opravdanim uzimajuci u obzir posebne okolnosti “. Navedenim ¢lanom nije izri¢ito predvideno
glasanje na daljinu u situacijama kao $to je sadasnja, ali ipak Rukovodeé¢i odbor Doma je
smatrao da se kriza pandemije COVID-19 moze smatrati posebnim okolnostima iz ¢lana 82.2
te je odobrio opce koristenje glasanja na daljinu u periodu dok traju okolnosti uzrokovane
pandemijom COVID-19. Na osnovu toga, dok traju navedene okolnosti, u plenarnoj sali doma
fizicki trebaju biti prisutni samo zastupnici koji moraju izloZiti politicki stav 1 izloziti kako ¢e
glasati Klub zastupnika. Glasanje na daljinu provodi se po odredenoj proceduri, a moze se
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odobriti samo za one tacke dnevnog reda koje se ne mogu mijenjati tokom rasprave na
plenarnoj sjednici. Na jednoj sjednici u martu Rukovodeci odbor je dao odobrenje za vise od
300 zastupnika (od ukupno 350) da glasaju na daljinu, a raspravu su pratili preko streaminga
uzivo, ,,5to je daleko od idealnog nacina odrzavanja sjednice, ali Dom je morao, kao i ostatak
drustva, prilagoditi svoja pravila trenutnoj situaciji.”

Drzavni zbor Slovenije dostavio je 14.04.2020. azurirani odgovor u odnosu na prethodni
odgovor od 02.04.2020., jer je Drzavni zbor 07.04.2020. usvojio Dopune Poslovnika® koje se
odnose na sjednice na daljinu, a sadrze novo potpoglavlje ¢a) - Sjednica na daljinu i ¢lanove
93ai 93b.

Ukratko sadrzaj ¢lana 93a:

U slucaju prirodne i druge nepogode (izvanrednih okolnosti), ako odrzavanje sjednice s
prisustvom zastupnika predstavlja rizik za zdravlje i sigurnost zastupnika, a neophodno je radi
donosenja odluka koje se ne mogu odgoditi, predsjednik Drzavnog zbora moze sazvati sjednicu
na daljinu na osnovu odluke Odbora predsjednika Drzavnog zbora.

Odbor odlucuje o postojanju izvanrednih okolnosti i sazivanju i odrZzavanju sjednice na daljinu
na osnovu ¢lana 58. Poslovnika. Odluka je usvojena ako je podrzavaju predsjedavajuéi klubova
zastupnika ¢iji broj ¢lanova ¢ini najmanje dvije tre¢ine ukupnog broja zastupnika Drzavnog
zbora. Odbor utvrduje tok sjednice, vrijeme za raspravu o tackama, rok do kojeg nadlezna radna
tijela trebaju pripremiti i dostaviti predsjedniku izvjestaj o raspravi o odredenom pitanju, te
vrijeme za diskusiju i nacin glasanja.

Sjednica na daljinu je sjednica u kojoj dio zastupnika ucestvuje izvan sjedista Drzavnog zbora
uz pomo¢ informacijskih i komunikacijskih tehnologija koje omogucavaju raspravu i glasanje
na daljinu. Odluku o ucescu ili neuceSéu na sjednici izvan sjediSta zastupnik dostavlja
predsjedniku u roku koji odredi Odbor predsjednika prilikom donoSenja odluke o odrzavanju
sjednice. Ako zastupnik ne dostavi svoju odluku u tom roku, moze ucestvovati na sjednici samo
u sjedistu Drzavnog zbora. Ako zastupnik ucestvuje na sjednici izvan sjediSta, mora osigurati
povezanost svog uredaja za komunikaciju na mrezu koja omogucava prijenos slike i zvuka ili
samo zvuka.

Dnevni red sjednice na daljinu utvrduje se u dopisu o sazivanju sjednice.

Sjednica na daljinu odrzava se uz koriStenje sigurnih informacijskih i komunikacijskih
tehnologija koje omogucavaju prijenos i snimanje slike 1 zvuka ili samo zvuka ¢iji kvalitet
omogucava da se bez sumnje moze utvrditi identitet zastupnika koji u¢estvuje na sjednici izvan
sjediSta Drzavnog zbora. Sjednica na daljinu se snima.

Prilikom utvrdivanja kvoruma, prisutnima se smatraju zastupnici prisutni u sjedistu i zastupnici
koji ucestvuju uz pomo¢ sigurne informacijsko-komunikacijske tehnologije.

Na sjednici na daljinu Drzavni zbor odlucuje samo o pitanjima o kojima je glasanje javno.
Zastupnici prisutni u sjediStu glasaju u skladu s €lanom 87 1 €lanom 88 Poslovnika. Zastupnici
koji ucestvuju izvan sjedista glasaju koriStenjem uredaja za glasanje, a ako nema takvog

! Sluzbeni list Republike Slovenije broj 46 od 08.04.2020. https://www.uradni-
list.si/_pdf/2020/Ur/u2020046.pdf

~3~


https://www.uradni-list.si/_pdf/2020/Ur/u2020046.pdf
https://www.uradni-list.si/_pdf/2020/Ur/u2020046.pdf

uredaja, glasaju izjaSnjavajuci se ,,za“, ,,protiv* ili ,,suzdrzan* podizanjem zelene kartice (,,za*)
ili crvene kartice (,,protiv*), ili na drugi dogovoreni nacin koji jasno pokazuje volju zastupnika.

Ako se sjednica odrzava koriStenjem sigurne informacijske i komunikacijske tehnologije i
informacijskog sistema Drzavnog zbora, materijali ovlastenih predlagaca ili zapis glasanja
objavljuju se odmah na internetskoj stranici Drzavnog zbora.

Nakon zavrsSetka sjednice predsjednik priprema zapisnik, koji se objavljuje na informacijskom
sistemu i internetskoj stranici Drzavnog zbora. Zapisnik sadrzi informacije o prisustvu sjednici,
imenima zastupnika koji su najavili svoje uceSce izvan sjediSta, usvojenim odlukama,
rezultatima glasanja i1 glasanju zastupnika pojedinacno.

Ukratko sadrzaj ¢lana 93b:
Predsjedavajuci radnog tijela saziva sjednicu na daljinu samo radi rasprave o pitanjima o
kojima ¢e Drzavni zbor raspravljati na sjednici na daljinu.

Na sjednice radnih tijela na daljinu ne odnose se ¢lanovi 43, 44, 46, 49, stav dva clana 51, stav
dva ¢lana 52 i ¢lan 119 Poslovnika. Na sazivanje i odrzavanje sjednica na daljinu radnih tijela
primjenjuju se odredbe ovog Poslovnika o sjednicama na daljinu Drzavnog zbora.

Parlament Poljske (Sejm) dostavio je 14.04.2020. odgovor, u kojem informira da je Parlament
Poljske (Sejm) 26.03.2020. usvojio rezoluciju o izmjenama i dopunama Poslovnika Sejma. S
tim izmjenama dodat je novi ¢lan Illa, koji se odnosi na elektronski nacin komunikacije koji
omoguc¢ava komunikaciju na daljinu tokom sjednica Parlamenta, radnih tijela — komisija i
potkomisija. Izmjene omogucavaju da predsjednik Parlamenta odlu¢i o organiziranju takvih
sjednica. Sekretarijat na zahtjev zastupnika omogucava zastupniku koristenje tehnickih uredaja
u svrhu uceséa na sjednici, pri cemu se mora garantirati mogucnost identificiranja osobe koja
koristi uredaj, komunikacija u realnom vremenu, posebno uzimanje rijeci (uc¢esée u diskusiji),
ucesc¢e u glasanju, podnoSenje prijedloga i1 istovremeno sigurnost sistema ICT.

Navedene izmjene i dopune Poslovnika na snazi su do 30.06.2020., a nakon njihovog usvajanja
odrZana je jedna sjednica Parlamenta 26. 1 27.03.2020.

Na osnovu navedenih izmjena Poslovnika u vezi sa sjednicama na daljinu, svaki zastupnik ¢e
koristiti tablet koji dobije od Sekretarijata. Zastupnik potpisuje sporazum o posudbi, prema
kojem se tablet ni s kim ne smije dijeliti, $to se odnosi i na login i password. U sluc¢aju da se
glasanje provodi koriStenjem uredaja za komunikaciju na daljinu, parlamentarni tablet ima
funkciju parlamentarnog identifikacijskog dokumenta, koji zastupnika ovlaséuje da ucestvuje
u glasanju na daljinu. Sto se ti¢e tehni¢kih aspekata, na tabletima se instaliraju certifikati koji
potvrduju operacije obavljene na njima.

Tabletima zastupnika upravlja system MDM Sekretarijata. Da bi koristili tablet kao uredaj za
glasanje, zastupnici moraju pristupiti tabletu sa svojim ID 1 Sifrom, a zatim pristupiti sistemu
za glasanje koristenjem login-a koji dobiju e-mailom i §ifre koju dobiju putem SMS.

Zastupnici Salju dokumente koriste¢i sluzbeni sigurni email, koji omogucava zastitu
korespondencije i digitalni potpis.



Parlament Svicarske dostavio je 14.04.2020. azurirani odgovor, prema kojem dva doma
Parlamenta Svicarske nisu ovlastena da odrzavaju sjednice na daljinu (video konferencije).
Ustav propisuje da zastupnici dva doma moraju biti fizicki prisutni.

Radna tijela domova mogu odrzavati sjednice na daljinu, jer ne donose odluke, nego podnose
prijedloge domu. Ovo pitanje nije izri¢ito uredeno poslovnikom, ali nisu se morale donijeti

izmjene i dopune poslovnika - postojece su dovoljne.

Zemlje Zapadnog Balkana

U zemljama Zapadnog Balkana ne primjenjuje se odrzavanje plenarne sjednice parlamenta i
glasanja na daljinu uz pomo¢ video linka i komunikacijskih tehnologija.

Izvori informacija:

Odgovori parlamenata na upit ECPRD 4364 od 27.03.2020.
Odgovori parlamenata na upit ECPRD 4365 od 30.03.2020.



