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I. miSljenje NEOVISNOG REVIZORA '

Vljedu minlstara BIHI Mlnistarstvu flnanclja I trezora BiH

MiSljenje neovisnog revizora se da]e na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaCa reviziju 
financijskih izvjeSCa i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i 
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MlSUENJE O FINANCIJSKIM IZVJE§6lMA 

MiSljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju IzvJeSCa o IzvrSenju ProraCuna InstitucIJa Bosne i Hercegovlne i 
medunarodnih obveza Bosne I Hercegovlne za 2021. godinu (u daljnjem tekstu: IzvjeSCe o 
izvrSenju proraCuna) saCinjenog od strane Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovlne (u 
daljnjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvaCa opisni dio I obrasce koji Cine sastavni dio IzvjesCa o 
izvrSenju proraCuna koji je usvojen od strane VijeCa ministara Bosne I Hercegovlne (u daljnjem 

' tekstu: VijeCe ministara).

Prema naSem mISIjenJu, oslm za mogude efekte pitanja oplsanlh u odjeljku TemelJ za 
mISIjenje s rezervom, IzvJeSde o IzvrSenJu proraCuna prlkazuje Istinlto I fer, u svim 
materijalnlm aspektima, flnancljsko stanje Imovlne, obveza, prlhoda I rashoda ProraCuna 
InstitucIJa BIH na 31.12.2021. godine I IzvrSenje proraCuna i poslovnl rezultat za godinu koja 
se zavrSava na navedenl datum, u skladu s prihvadenim okvirom flnancljskog IzvJeCdlvanJa.

TemelJ za mISIjenJe s rezervom

Kao §to je navedeno u IzvjeCdu:

1. U Zbroinoj bilancl stanja, pozicije stalnih sredstava I kratkoroinih potraiivanja nisu realno 
Iskazane, odnosno podcljenjene su za nepoznat Iznos zbog Izostanka evidenttranja 
odredenih stalnih sredstava I potraiivanja (todke 13.1113.2 IzvjeSda) te nenjeSenog statusa 
driavne imovine (todka 13.8 Izyjeida).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovlne 
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)1. NaSe odgovornosti prema tim 
standardima su detaijnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjesca.

Neovisni smo o Vijedu ministara I Mlnistarstvu u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni 
za naSu reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti prema tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajudi da osiguraju temelj za 

na§e mi§ljenje.

» Medunarodnl standard! vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvlra profesionalnlh objava Medunarodne 
organizadje vrhovnih revizijskih institucija - IFPP okvlra (INTOSAI Framework of Professlona P»nou"ce^n^°j 
Cine trl razine objava: INTOSAI naieta (INTOSAI-P), medunarodnl standardl vrhovnih revizijskih Institucija (ISSAI) I

INTOSAI smjernice (GUID).
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Skretanje pozornostP

He izra2avajudi daljnju rezervu na miSljenje o IzvjeSdu o IzvrSenju proraduna, skredemo pozornost 
na:

• nezadovoijavajudi sustav naplate, evidentiranja l kontrote prihoda te usuglaSavanja prihoda 
evidentiranih u Ctavno] knjizi trezora sa podacima Iz pomodnih evidencija kod institucija BiH 
(todka 7. IzvjeSda);

• potencijalne obveze na temelju sudbenih sporova l izostanak odgovornosti za izgubtiene 
sporove (todka 9.4 IzvjeSda).

Kljudna pltanja revizije3

Klju£na pitanja revizije su ona pitanja koja su, po naSoj profesionalnoj procjeni, od najve£e 
vainosti u reviziji financijskih izvjeSda tekudeg razdoblja. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu 
revizije financijskih IzvjeSda kao cjeline i pri formiranju miSljenja i mi ne dajemo posebno miSljenje o 
tim pitanjima. J *

Osim pitanja navedenih u odjeljku Temelj za miSljenje s rezervom, utvrdili smo da nema drugih 
kljudmh pitanja revizije.

Odgovornosti rukovodstva za izvJeSde o izvrSenju proraduna

Rukovodstvo VIJeda mlnlstara I Minlstarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju IzvjeSda 
o izvrsenju proraduna u skladu s prihvadenim okvirom financijskog izvjeSdivanja na razini Instituciia 
Bosne i Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Zakonom o proradunu instituciia BiH 
i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu, Zakonom o zaduiivanju, dugu i garancijama BiH 
Praviinikom o financijskom IzvjeSdivanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu sa 
radunovodstvenim politikama I procedurama za korisnike proraduna institucija BiH Ova 
odgovomost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odriavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne 
za pripremu i prezentaciju financijskih IzvjeSda koja ne sadrie materijalno znadajne pogreSne iskaze 
uslijedI prijevare ili greSke, odgovarajuda objelodanjivanja relevantnih Informacija u napomenama uz 
financijska IzvjeSda, kao I odabir I primjenu odgovarajudih radunovodstvenih politika I 
radunovodstvenih procjena, koje su razumne u danim okolnostima.

S obzirom na to da se radi o konsolidiranom/zbrojnom izvjeSdu o IzvrSenju proraduna te dinjenici da 
su ovim IzvjeSdem obuhyadenl znadajniji procesi u svezi sa realizacijom proraduna za 2021. godinu, 
a da Vijede ministara I Ministarstvo, kada su u pitanju odredenl procesi, nisu u mogudnosti (a nemaju 
ni ovlastenja) samostalno realizirati dane preporuke, smatramo da je odgovornost za IzvjeSde o 
izvrSenju proraduna institucija BiH nuino promatrati u Sirem kontekstu. Navedeno, pored 
odgovornosti Vijeda ministara i Ministarstva, podrazumijeva I odgovomost PredsjedniStva BiH 
(procedura usvajanja proraduna) i Pariamentame skupStine BiH (donoSenje zakona ili izmjena i

k?risnlclrPa na pitanja koja su pmzenttrana Hi objetodanjena u infbrmacljama vezanlm

k m ^7 TSf?? Prof°slonaW Pmudbt, Jako valna za razumijevanje takvih informacija od stranekorisnika izyjesca, u revizijskoj praksi ovaj odjefjak se nazfva joS I ‘isticanje pitanja'. 1
Svrha prioptevanja klJuCnlh pitanja revizije je poveianje komunlkacljske vrijednosti IzvjeSda o reviziji oslguravanjem bollea uvida u
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dopuna istih), kao i svih institucija Bosne I Hercegovine pojedinadno za procese ko]e samostalno 
provode, a koji se kumulativno odraiavaju na IzvrSenje proraduna kao cjeline.

Odgovomostf revlzora za revlzlju Izvjeida o IzvrSenju proraduna

Na5i ciljevi su stedi razumno uvjerenje o tome je li Izvjegde o izvrSenju proraduna kao cjelina 
sadinjeno bez znadajnog pogreSnog prikazivanja uslijed prijevare ili gregke izdati IzyjeSCe 
neovisnog revizora koje ukljuduje na5e migljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ah 
niie garancija da de revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovmh revizijskih 
institucija uvijek otkriti znadajno pogredno prikazivanje kada ono postoji. PogreSni prikazi mogu 
nastati uslijed prijevare ili gregke i smatraju se znadajnim ako se razumno mo2e odekivati da, 
pojedinadno ili zbrojno, utjedu na ekonomske odluke korisnika donesene na temelju tih financijskih

izvjegda.
Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih nstitucija. 

stvaramo profesionalne procjene i odriavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder: 
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogrednog prikazivanja financijskih izvjegda 

zboq prijevare ili gregke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na tenzike i 
pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj za nade miSljenJe. 
Rizik neotkrivanja znadajnog pogrednog prikazivanja nastalog uslijed prijevare je vedi od rizika 
nastalog uslijed greSke, jer prijevara moie ukljuditi tajne sporazume. knvotvorenje, namjemo 
izostavljanje, pogre§no prikazivanje ili zaobilaienje unutamjih kontrola.

• Stjedemo razumijevanje unutamjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikova 
revizijske postupke koji su primjereni u danim okoinostima, ali ne I za svrhu izraiavanja misljenja 

o uspjeSnosti unutamjih kontrola.
• Ocjenjujemo primjerenost koriStenih radunovodstvenih politika i razumnost radunovodstven

prociena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.
• Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadriaj financijskih izvjegda, ukljudujud 

objave, kao i odraiavaju li financijska Izvjegda transakcije i dogadaje na kojima se temelje na 

nadin kojim se postiie fer prezentacija.

S rukovodstvom, izmedu ostalog, komuniciramo u svezi sa planiranim djelokrugom i vremenskim 
rasporedom revizije i vainim nalazima revizije, ukljudujudi I one koji se odnose na znadajne 
nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nade revizije.

Revizija Izvjegda o izvrgenju proraduna obuhvada poslove Ministarstva koji se izvrgavaju u 
Sektoru za proradun i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i Izvrgenje proraduna, 
analize, izvjegdivanje, unutarnju kontroiu i nadzor nad proradunskim korisnicima, upravljai j 
Jedinstvenim radunom trezora, Glavnom knjigom trezora, informacijskim sustewma I centra i^ranim 
obradunom plada. Revizijom nije'obuhvadeno servisiranje vanjskog duga BiH za 2021. godmu.
Izmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su°dnajvede 
vainosti j reviziji financijskih izvjegda tekudeg razdobija i stoga su kljudna pitanja revizije. Ta pitanja 
opisujemo u nagim izvjegdima o obavljeno] reviziji, osim ako zakon ili reguiativa sPre^javno 
objavljivanje pitanja ili kada odludimo, u izuzetno rijetkim okoinostima, da o danom p'tanju ne treba 
izvijestiti u nagem Izvjegdu, jer se razumno moie odekivati da bi negativne posljedice izvjegdivanj 

nadmadile javnu dobrobit od takvog izvjegdivanja.

IzvjeSde o
obavljeno] financijskoj reviziji Izvjelda o izvrSenju proretuna institucija Bosne t Hercegovine za

2021. godinu
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2. MlSLJENJE O USKLADENOSTI

MISIjenje s rezervom

U svezi s revizijom IzvjeSia o IzvrSenju proraiuna, izvrSili smo I reviziju uskiadenosti aktivnosti, 
financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Prema na§em mISIJenJu, oslm za navedeno u odjeljku TemelJ za miSljenJe s rezervom, 
aktivnosti, financljske transakclje I informaclje u IzyjeSdu o IzvrSenju proraiuna za 2021. 
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima I drugim propisima kojl su 
deflnlranl kao kriteriji za danu reviziju. J

TemelJ za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u izvjeSdu:

7. Zakon o proradunu za 2021. godinu nije usvojen u skladu sa Zakonom o financiranju 
institucija BiH, odnosno rokovima preciziranim navedenim Zakonom, §to je imalo negativan 
utjecaj na sve proradunske korisnike (todka 5. IzvjeSda)

ieeeiZ.ijlinUnn,a^n0Sti Sm° ,zvr5j,ittu skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne I Hercegovina i 
ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskiadenosti. NaSe odgovornosti prema tim standardima su 
aetaljmje opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskiadenosti.
Neovisni smo o VIJe6u mlnlstara I Minlstarstvu u skladu s etifikim zahtjevima koji su relevantni za 
nasu reviziju i ispumli smo ostale etifike odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.
Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuil da osiguraju temeli za 
nase misljenje. J

Skretanje pozornostl

Ne Izra2avaju6i daljnju rezervu na migljenje o uskiadenosti, skreiemo pozornost na sljedede:

V

2)

sustev unutarnjih kontrola u institucijama BiH joS uvijek nije na zadovoijavajudoj razini
us/yeo neefikasnosti i nedostatne posvedenosti njegovoj potpunoj uspostavi (todka 3 
Izvjesca);
dugogod&nja sporost u provedbi aktivnosti na usvajanju medunarodnih radunovodstvenih 
standards zajavnlsektor-IPSAS (todka 4. Izvjedda);

3) Isplata dodatka na plade poficijskih sfuibenika u policijskim tijelima na razini BiH, sfuibenika 
uZavoduza izvrdenje kaznenih sankcija te Upraveza neizravno oporezivanje tijekom 2021 
godme nije se temeljila na relevantnim propisima 1 aktima (todka 8.1.11zvjeida); 
dugogodiSnja sporost l neefikasnost u realizaciji viSegodiinjih kapitalnih utaganja kod
po/ed/n//? institucija BiH (todka 8.3. IzvjeSda) i programa posebne namjene (todka 84 
Izvjesda); .
netransparentno upoSljavanje 1 angaiiranje osoba putem ugovora o djelu (todka 8.1.5.
IZVjGSCa),

4)

5)

IzvjeSde o obavljenoj financijskoj reviziji IzvjeSda o izvrSenju proraCuna institucija Bosne i Hercegovine za *
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Odgovornostl rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornostl za pripremu I fer prezentaciju lzvje§da o izvrSenju proraduna, rukovodstvo 
Vljeda minlstara I Mlnlstarstva Je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske 
transakcije I informacije u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne 
godine osiguralo namjensko, svrhovito I zakonito koriStenje raspoIoZivih sredstava za ostvarivanje 
utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno I efektivno funkcionlranje sustava financijskog upravljanja 

I kontrole.

S obzirom na to da se radi o konsolidiranom/zbrojnom izvjeSdu o IzvrSenju proraduna te dinjenicj da 
su ovim izvjeSdem obuhvadeni znadajniji procest u svezi sa realizacijom Proraduna za 2021. godinu, 
a da Vijede ministara i Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nisu u mogudnosti (a nemaju 
ni ovIaStenja) samostalno realizirati dane preporuke, smatramo da je odgovomost za izvjeSde o 
IzvrSenju proraduna Institucija BiH nuino promatrati u Sirem kontekstu. Navedeno, pored 
odgovornostl Vijeda ministara I Ministarstva, podrazumijeva i odgovornost Fiskalnog vljeda BiH I 
PredsjednlStva BiH (procedura usvajanja proraduna) l Parlamentame skupStine BiH (donoSenje 
zakona ili Izmjena I dopuna Istih), kao I svih institucija Bosne I Hercegovine pojedinadno za procese 
koje samostalno provode, a koji se kumulativno odraiavaju na IzvrSenje proraduna kao cjeline.

Odgovornostl revlzora za revlzlju uskladenostI

Pored odgovornostl da izrazimo miSljenje o financijsklm IzvjeSdlma, naSa odgovornost 
podrazumijeva i izraZavanje miSljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije I informacije u 
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. 
Odgovomost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome 
koriste li se sredstva za odgovarajude namjene I je li poslovanje Vljeda ministara I Mlnlstarstva, 
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima I drugim propisima. Procedure 
podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima I propisima koji reguliraju 
poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovomost podrazumijeva i ocjenu financijskog 
upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontroia.

Sarajevo, 15.11.2022. godine

GLAVNI REVIZOR

ZAMJENIK 
GLAVNOG REVIZORA

IzvieSde o obavlienoi financijskoj revizijl IzvjeSda o izvrSenju proraduna institucija Bosne / Hercegovine za
2021. godinu
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II- PREPORUKE ZA 2021. GODINU (SAZETAK)
lzvje§6em o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvabene su 33 preporuke. Od navedenog broja, 
5 preporuke se odnose na reviziju financijskih izvje§ba, 21 preporuke su dane zbog utvrdenih 
neuskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija I informacija s relevantnim zakonima i drugim 
propisima, dok se 7 preporuka odnosi i na'finaricijske izvjeStaje i na neuskladenost. . ' ..

Od ukupnog broja danih preporuka, 22 preporuke se odnose na nepravilnosti, nedostatke i siabosti 
Identificirane i u prethodnim izvjegtima, tj. nije bilo znatajnijih promjena u cilju njihovog otklanjanja 
te su, u skiadu s tim, preporuke ponovljene u 2021. godini.

U tablici koja slijedi (Tablica 1.) prikazani su podaci o danim preporukama za 2021. godinu

Br.
prep.

t , * '

Totka
IzvjeSta

• 1 Revidlranl proces 
■ j (naslov) ,, :

Predmet revlzlje * • Status preporuke4 '

Flnancijska 
IzvjeSta ,/

1 >

Uskladenost Nova
preporuka

PonovIJena 
r preporuka

1. 3. Sustav unutarnjih kontrola - O O
2. 3. Sustav unutarnjih kontrola © o
3. 3. Sustav unutarnjih kontrola . ■. o o
4. 3. Sustav unutarnjih kontrola < , . © ©
5. 3. Sustav unutarnjih kontrola o ©
6. , 3. Sustav unutarnjih kontrola © ©

' 7. 3. Sustav unutarnjih kontrola ^ - © O
8. : . 5. ‘ Proratun1 *• ■ ! • - ©
9. 7. 1 Prihodi i primici - • - O © ©
10. 7. Prihodi i primici © • .. ' © o
1V 8.1.1. Bruto plate i naknade ■;

Plata1 ' -. \ © ©

12. 8.1.1. Bruto plate i naknade
Plata , V o © ©

13. 8.1.1. Bruto plate i naknade . •
Plata © o o

14. 8.1.1. Bruto plate i naknade
Plata © - ©

15. 8.1.1. Bruto plate i naknade
Plata r.. 1 % © ©

16. 8.1.1. Bruto plate 1 naknade
Plata ; - © ©

17. 8.1.2. Putni troSkovi o o

18.
■i

!'i
8.1.3.

Izdacl za mobilne 1 fiksne t.
telefone, korlStenje , . 
sluZbenih vozila i usluge 
reprezentaciie ‘ *

• t

o ©

19. 8.1.3.

Izdaci za mobilne i fiksne
telefone;korl§tenje "i/ 
sluibenlh vozila 1 usluge * 
reprezentaciie

l
1

‘ ■ '© N
©

4 Status p2odrazumfJeva novu ili ponovljenu preporukti. Nereallzlrane preporuke tz prethodnog razdoblia 
stanja, ponovljene.

su. nakon utvrdenog ClnjenlCnog

IzvjeSde o obavljenoj financijskoj reviziji IzvjeSda o IzvrSenju proraduna Institucija Bosne I Hercegovine za
2021. godinu



t 
dC

M
f

8.1.3.

Izdacl za mobilne I fiksne 
telefone, koriStenje 
sluZbenih vozila i usluge 
reorezentacile

' o o

21. 8.1.4. TroSkovl zakupa © o ©

22. 8.1.4. TroSkovi zakupa O ... , e

23. 8.1.5.

Ugovorene usluge 
(ugovori o djelu, ugovori o 
prlvremenim I 
povremenlm poslovima, 
upravni odbori I druga 
tilela u (nstituciiama BiH)

, t

© o

24. 8.4. ProgramI posebne 
namlene

o ©

25. 8.4. ProgramI posebne 
namlene

o o

26. 9.4. Sudbenl sporovi o o o

27. 9.4. Sudbeni sporovi o o ©

28. 13.1.
Gotovina, kratkorodna 
potraiivanja, 
razqraniienja i zalihe

o ©

29. 13.1.
Gotovina, kratkorofina 
potraiivanja, 
razqranifienla I zalihe

o
, * \ o ■

. , i i

. - • *

30. 13.1.
Gotovina, kratkoroCna 
potraiivanja, 
razqraniCenia i zalihe

o
t -

o

31. 13.8. Status driavne imovlne ' o ■ o

32. 15. Informacionl sistem © o

Ukupno . - ’. ■ '.•r ' ' M2* . -'27* v, ■ >- ,10 - ’ . V. 22.- /-
*7 preporuka se odnosi na oba predmeta revlzije

Tablica 1. Preporuke za 2021. godinu

IzvjeSde o obavljenoj financijskoj reviziji IzvjeSCa o izvrSenju proraduna institucija Bosne / Hercegovina za
2021. godinu
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III. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne I Hercegovlne IzvrSio je reviziju financijskih izvjeSda i, u svezi s 
istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSda i revizija uskladenosti podrazumijeva 
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, 
tj. financijska izvjeSda, kao i aktivnosti, financijske transakcije I informacije, uskiadeni s 
odgovarajudim kriterijima koji su sadriani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju 
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti I istinitosti financijskih izvjeSda I ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim 
propisima koriSteni su sljededi kriteriji:

• Zakon o proradunu institucija BiH I medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu 
•, Zakon o financiranju institucija BiH

• o Pravilnik o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za 
korisnike proraduna institucija BiH 

o Pravilnik o financijskom izvjeSdivanju institucija BiH 
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu

• Zakon o financiranju institucija BiH
• Zakon o pladama i naknadama u institucijama BiH I podzakonski akti
• Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
• Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH

IzvjeSde o obavljenoj financijskoj reviziji IzvjeSda o izvrSenju proraduna Institucija Bosne I Hercegovina za
2021. godinu
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IV. IZVJESdE O REVIZIJI

1. UVOD

Ured za reviziju institucija Bosne I Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je, u skladu sa 
Zakonom o reviziji institucija BiH, izvrgio reviziju Izvjegfia o izvrSenju prorafiuna.
Prema filanku 22. stavak 5. Zakona o financiranju institucija BiH, Ministarstvo je obvezno da u roku 
od 180 dana od zavrgetka fiskaine godine pripremi i podnese godignje Izvjegfie o izvrSenju prorafiuna 
Parlamentamoj skupStini Bosne I Hercegovine, nakon njegovog upufiivanja Vijefiu ministara I 
Predsjednigtvu Bosne i Hercegovine.
Izvjegfie o izvrgenju prorafiuna je safiinjeno u zakonskom roku u skladu s Pravilnikom o financijskom 
izvjeSfiivanju, a temeljem podataka koje su prorafiunski korisnici putem Informacijskog sustava 
financijskog upravljanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigu trezora, podataka koji se generiraju i izravno 
evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje, podataka iz Sektora za prorafiun, podataka 
prorafiunskih korisnika i podataka iz raspolofivih evidencija Sektora za javnl dug. Izvjegfie je u roku 
dostavljeno na razmatranje I usvajanje Vijefiu ministara i Predsjednigtvu BiH. Vijefie ministara je 
Izvjegfie o izvrgenju prorafiuna usvojilo na 54. sjednici odiianoj 28.07.2022. godine, a Predsjednifitvo 
BiH, prema dostupnim informacijama, jog uvijek nije razmatralo navedeno izvjegfie.

Rukovodstvo prorafiunskih korisnika Je primamo odgovorno za pripremu I fer prezentaciju 
financijskih izvjegfia u skladu s navedenim okvirom financijskog izvjegfiivanja, a gto ukljufiuje 
kreiranje, primjenu i odriavanje sustava unutamjih kontrola koje su relevantne za pripremu i 
prezentaciju financijskih izvjegfia. Pored toga, rukovodstvo prorafiunskog korisnika Je odgovorno I 
za poslovanje u skladu s odgovarajufiim zakonima i propisima, kao I da tijekom fiskaine godine 
osigurava namjensko i zakonito korigtenje sredstava odobrenih prorafiunom institucije za 
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomifino, efikasno I efektivno funkcioniranje sustava 
financijskog upravljanja i kontroie.
Obveza prorafiunskih korisnika je da safiine godignje financijsko izvjegfie I dostave ga Ministarstvu 
najkasnije do 01. oiujka tekufie godine za proteklu godinu, zajedno s informacijom o sustavu 
unutarnjih kontrola realiziranih tijekom godine te poduzetim aktivnostima u cilju realizacije preporuka 
revizije iz prethodne godine. Prorafiunski korisnici su duini da uz obrasce godignjeg izvjegfia dostave 
i odgovarajufia tekstualna obrazloienja i biljegke bilanfinih pozicija. Takoder, svaki prorafiunski 
korisnik je obvezan uz godignje izvjegfie dostaviti i izjavu o odgovomosti za ostvarivanje ciljeva 
institucije u form! I sadriaju koji je propisalo Vijefie ministara5.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

U Izvjegfiu o obavljeno] financijsko] reviziji Izvrgenja prorafiuna institucija Bosne I Hercegovine za 
2020. godinu su dane preporuke Vijefiu ministara I Ministarstvu kojima se sugerira poduzimanje 
odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju. 
Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju u skladu s filankom 16. stavak 3. Zakonao reviziji 
institucija BiH® i akcijski plan postupanja po preporukama. Izvjegfie o obavljeno) reviziji zasebno je 
dostavljeno Vijefiu ministara, koje nije dostavilo odgovor o poduzetim aktivnostima.

Temeljem uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 2.) dan je osvrt na realizaciju 
prethodno danih preporuka.

6 Sluibenl glasnik BiH, broj 96/12
• Revldirana Institucija duina Je poslatl odgovor Uredu za reviziju I Ministarstvu financlja I trezora BiH u roku od 60 dana od prijema 
revtzorskog IzvJeSia u skladu sa stavkom (2) ovog Clanka, u kojem se navode radnje koje Je poduzela ta Institucija radl prevazilaienja 
slabosti, neregulamostl I prekrlaja koji su identiflcirani u revizorskom IzvJeSdu.

IzvjeSie o obavljeno} financijskoj reviziji IzvjeSCa o fzvrSenju proraduna institucija Bosne I Hercegovine za
2021. godinu
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Za oznaiavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljededi slmboli:
© realizirane preporuke, O preporuke dijaje realizacija u tijeku, O nerealizirane prepomke, 0 preporuke koje nisu mogle 
biti ocijenjene u revidiranom razdoblju.

,. Br. 
P5ep- ; Preporuke Iz IzvjeSda za 2020. godinu Ocjena realizacije preporuka Iz 

■ IzvjeSda za 2020. godinu Status
■"i1

1.

Potrebno Jeda Vijede'ministara, putem 
nadleZnih institucija, poduzme aktivnosti 
kako bi se unutarnja revizija u Sto skorije 
vrijeme uspostavila u punom kapacitetu u 
svim instituciiama BiH.

Unutarnja revizija u institucijama BiH 
joS uvijek nije u potpunosti 
uspostavljena i kadrovski popunjena u 
punom kapacitetu.

©

2. :

Potrebno Je da VIJede ministara putem 
SrediSnje harmonlzacijskejedinice analizira 
efikasnost jedinica unutarnje revizije u 
pogledu opsega revlzijskih aktivnosti koje se 
provode na godiSnioi razini.,'

Vijede, ministara nije analiziralo 
efikasnost rada jedinica unutarnje 
revizije Institucija BiH, u pogledu 
opsega revlzijskih aktivnosti koje se 
provode na godiSnioi razini.-

©

3/

Vijede ministara treba, putem SrediSnje 
harmonizacijske jedinice, < u narednom 
razdoblju ubrzati aktivnosti na osiguranju 
uvjeta za provedbu kontrole kvalitete rada 
unutarnje revizije, kako bi seojadala uloga 
unutarnje revizije kao vaZnog upravljadkog 
alata. ' *

U 2021.' godini Vijede ministara nije 
osiguralo uvjete za provedbu kontrole 
kvalitete rada unutarnje revizije jer je 
pravilnik, koji je predloiiia SrediSnja 
harmonlzacijska jedinica, donesen tek 
krajem godine.

©

’ • 4. ‘ /
♦ *" ,rt

^ • *

1 ‘ ‘ ’ 1 ' s ‘

Ministarstvo je duino, izvrSavajudl 
dpdijeljene nadleinosti, razmatrati zahtjeve 
proraduriskih korisnika I o Istima se oditovati 
u rokovima koji su propisani Poslovnikom o 
radu Vijeda ministara BiH. * ' ^

Nije otklonjen zastoj u komunikaciji 
izmedu - proradunskih korisnika i 
Ministarstva u pogledu
blago'vremenog • razmatranja
dostavljenih materijala,' odnosno 
davanja miSljenja III odgovora na upite 
dostavliene od institucija BiH.

©

.5.

t

Potrebno je da Ministarstvo uspostavl 
sveobuhvatno I jednoobrazne evidencije 
zaprlmljenlh zahtjeva koje de se voditi u 
kontinuitetu i u kojim de biti odredeni 
nositelji aktivnosti 1 rokovi za postupanje, 
odnosno davanje odgovora institucijama po 
zaprimlienim zahtievima.

I dalje ne postoje adekvatne evidencije 
o statusu zaprimljenih zahtjeva od 
institucija BiH na razini cjelokupnog 
Ministarstva.

©

6. ;

Vijede ministara bi- trebalo ;efikasnije 
djelovati u pogledu razmatranja prijedloga 
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu koje su u 
proceduru uputile institucije BiH.

Vijede ministara BiH jo§ uvijek nije 
efikasno ~ djelovalo u pogledu 
razmatranja i usvajanja pravilnika o 
organizaciji I sistematizaciji koje su u 
proceduru uputile instituciie BiH.

©

* *

7.

Pdtrebno je da Ministarstvo, u suradnji s 
nadleinim institucijama 1 tijelima, nastavi s 
aktivnostima osiguranja pretpostavki za 
usvajanje 1 primjenu • Medunarodnih 
radunovodstvenlh standards za javrii sektor.

Ministarstvo je, kroz realizaciju 
projekta IPA 2017 - Dalja podrSka 
Jadanju upravljanja javnim financijama, 
poduzimalo aktivnosti kako bi 
doprinijeli I osigurali osnove za 
usvajanje Medunarodnih
radunovodstvenih standarda za javni 
sektor. - ' ’ 1

O

8.

Potrebno je da Vijece ministara i 
Ministarstvo, svako iz svoje' nadleinosti, 
uloie dodatne napore kako bl proradun 
institucija BiH bio usvojen pravodobno, uz 
poStovanie propisanih procedura ' i

Proradun Institucija BiH za 2021. 
godinu Parlamentarna skupStina BiH 
nije. usvojila. Prilikom sadinjavanja 
prijedloga za proradun * nositelji

©

IzvjeSde o obavljenoj financijskoj reviziji IzvjeSda o izvrSenju proraduna institucija Bosne I Hercegovina za 
( 2021. godinu )
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proradunskog katendara, a' sve u cilju 
efikasnijeg I efektivnijeg rada institucija BiH 
i jadanja povierenja u rad istih.

odgovomosti nisu poStovall definirane 
rokove za realizaciju kljudnih zadataka.

. j <

9.

Ministarstvo treba obvezati institucija koje 
ostvaruju prihode od novdanlh kazni da u 
financijskim IzvjeSdima prezentiraju podatke 
o ukupnim potraiivanjima, napladenim i 
nenapladenim iznosima.

Ministarstvo nije obvezalo institucije 
koje ostvaruju prihode od novdanlh 
kazni q da u tekstualnom' dijelu 
financijskih lzvje§6a ' prezentiraju 
podatke o ukupnim ' potradivanjima, 
napladenim I nenapladenlm Iznosima. 
Prema Informaciji, Ministarstvo' de 
Izdati Instrukciju o nadinu izvjeSdivanja 
iz Reqlstra novdanih kazni.

©

10.

Potrebno je da Ministarstvo nastavi aktivnu 
suradnju sa proradunskim korisnicima koji 
ostvaruju prihode, kroz analizu dostavijenih 
zahtjeva, nadogradnju i omogudavanje 
koriStenja servisa za sravnjenje prihoda.

lako je Ministarstvo omogudilo 
Institucijama BiH koriStenje servisa za 
sravnjenje prihoda, jo$ uvijek postoje 
nedostaci u nadinu na koji se pristupa 
sravnjenju I pradenju naplate prihoda.

o

11.

Ponovno preporudamo Ministarstvu da 
razmotri nadin prikazivanja prenesenog 
viSka sredstava iz prethodnih godina u 
Pregledu prihoda, primitaka i financlranja 
(Obrazac 1 - ,uz IzvjeSde o IzvrSenju 
proraduna Institucija BiH).

Kao I prethodnih godina, u Pregledu 
prihoda, primitaka I financiranja 
(Obrazac 1 - uz IzvjeSde o IzvrSenju 
proraduna Institucija BiH) je na Isti 
nadin prikazan ’ preneseni viSak iz 
prethodnih godina.....................

©

12. „

Preporudamo VIjedu ministara BiH da 
putem nadleinih institucija (Ministarstva 
financija i trezora BiH, Ministarstva civilnih 
poslova BiH I Ministarstva pravde BiH) IzvrSi 
analizu primjene Metodologije za 
rasporedivanje upostenog unutar platnog 
razreda. te na temelju provedene analize 
donese odgovarajude akte! da preporuke o 
nadinu postupanja institucija BiH u cilju 
pravilne i jednoobrazne primjene 
predmetnog akta.

Komislja za plade I naknade u 
Institucijama BiH je dostavila 
Ministarstvu na nadledno postupanje 
prijedlog Metodologije o Izmjenama I 
dopunama metodologije za
rasporedivanje zaposlenog ' unutar 
platnog razreda. Takoder, Ministarstvo 
je u odgovorlma na zahtjeve institucija 
BiH davalo smjemice za postupanje u 
konkretnim sludajevima u cilju pravilne 
prlmiene predmetnog akta!'

o

.13.

Preporudamo Vijebu ministara da putem 
nadleJnog Ministarstva sigurnosti BiH 
poduzme aktivnosti u cilju pripreme 
prijedloga podzakonskog akta koji regulira 
pravo na policijskl dodatak za uposlene u 
policijskim agencijama na razini Bosne , I 
Hercegovine u cilju njegovog razmatranja I 
usvajanja.

Ministarstvo je poduzelo aktivnosti u 
skladu sa svojom , nadlednosti 
utvrdenoj Zakonom - o pladama I 
naknadama u institucijama BiH u svezi 
s donoSenJem podzakonskog akta 
kojim de se regulirati isplata policijskog 
dodatka. Vijede ministara BiH je na 54. 
sjednlci, odrianoj 28.07.2022. godine, 
usvojilo prijedtoge odluka za dodjelu 
dodatka policijskim slulbenicima u 
policijskim tijelima BiH. Navedena 
Odluka de biti predmet revizije'2022. 
godine.

G;

14.

Potrebno je da se Ministarstvo odredl po 
pitanju dostavljenog prijedloga iz Uprave za 
neizravno oporezivanje u pogledu izmjena 
Zakona o pladama i naknadama u 
institucijama BiH kako bi se u sludaju 
negativnog odgovora tradila druga rjeSenja 
za rjeSavanje pitanja isplate dodatka na 
pladu uposlenih u Upravi.

U tijeku trajanja zavrSne revizije za 
2021. godinu Uprava za neizravno 
oporezivanje nije dobila odgovor 
Ministarstva financija i trezora BiH 
vezano za stav prednacrta Zakona o 
Izmjeni i dopuni Zakona o pladama I 
naknadama u Institucijama BiH koji de 
requlirati pravo na dodatak na plade.

©
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15.

* ( r

Preporudamo Vijedu minlstara da putem 
riadleinog Ministarstva pravde BiH oslgura 
provedbu zakonski definirane procedure 
donoSenja odluke o dodatku na pladu za 
uposlene li'Zavodu.za IzvrSenje kaznenlh 
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH.

Ministar pravde Je u.2021. godini 
pokrenuo ' proceduru pribavljanja 
miSljenja nadleinih institucija BiH na 
prijedlog odluke o dodatku na pladu na 
temelju posebnih uvjeta radnog mjesta 
za uposlene u -Zavodu -za izvrSenje 
kaznenih sankcija, pritvora i drugih 
mjera BiH kako bi istu dostavio na 
usvajanje , -Vijedu . ministara BiH. 
Pokrenute aktivnosti jo§ uvijek nisu u 
ciielosti okondane.

O

16.

Nu2no je da Vijede minlstara, putem 
nadleine Agencija za driavnu sluibu BiH, 
dodatno razmotri pitanje izdavanja rjeSenja 
za obavljanje poslova drugog radnog mjesta 
uposlenlcima rasporedenim na radnim 
mjestima srednje strudne spreme, a koji su 
u meduvremenu stekli visoku ' strudnu 
spremu i da preporuke institucijama BiH za 
praviino postupanje u skiadu sa relevantnim 
proplsima. ' •

Nadleine institucije nisu razmotrile 
pravilnost “ postupka donoSenja 
rjeSenja o obavljanju postova drugog 
radnog mjesta.

17.

Nuino je da Ministarstvo' kod nadle2nih 
institucija aktualizira pitanje nadzora nad 
Zakonom o pladama'i naknadama u 
institucijama BiH koji proizlazi iz dlanka 53. 
spomenutog Zakona. ;

Pravnim- proplsima nije ureden 
postupak nadzora nad Zakonom o 
pladama I naknadama u institucijama 
BiH. ■

©

- 18.'

Potrebno Je da Ministarstvo analizira 
prijedloge vezane za izmjenu pravnog okvlra 
kojim su regulirane plade i naknade troSkova 
uposlenih u institucijama BiH, te na temelju 
ove analize predlozi rjeSenja koja trebaju 
osigurati praviino postupanje institucija u 
predmetnoj oblasti.

■ > * - . , ' "

Ministarstvo financija 1 trezora BiH je, u 
skladu s relevantnim proplsima, dalo 
izravnu i' neizravnu suglasnost za 
primjenu koeficijenata za obradun 
plada za predmetna radna mjesta i 
iznijelo stav da de razmotriti prijedlog 
da isti budu uvrSteni u Zakon o 
pladama i naknadama u institucijama 
BiH pri izmjeni ovog prooisa.

o.

19.

Nu2no ' je da ' Vijede ministara putem 
Ministarstva pravde BiH razmotri primjenu' 
pravnog okvira 'koji regulira pravo na 
nepladeno odsustvo i da preporuke 
institucijama BiH za pravilnu, primjenu 
relevantnih propisa te izvrSi procjenu 
potrebe izmjene propisa koji' reguliraju 
navedenu problematiku.

Nije biio aktivnosti Ministarstva pravde 
vezano za primjenu pravnog okvira koji 
regulira pravo na nepladeno odsustvo.

< ' ^

1 , i

©

20.

Preporuda se Minlstarstvu da prilikom 
analize pojedinadnih prijedloga proraduna 
institucija BiH vr§i komparaciju prethodno 
odobrenog proraduna za plade institucija 
BiH (broj uposlenih i planirani iznos) u 
odnosu na broj osoba kojima je stvamo 
vrSena - isplata . plade' tijekom prethodne 
godine, a sve u cilju sagledavanja nadina na 
koji se vr§i realizacija planiranog iznosa na 
poziciji - bruto plada i naknada plada i 
realnijeg planiranja proraduna nanavedenoj 
poziciji u bududem razdobliu. ■ ■■

Preporuka nije mogla bit! ocijenjena u 
revidiranom razdoblju s obzirom na to 
da nije ‘usvojen proradun za.2021. 
godinu i da je stoga temelj za 
financiranje institucija BiH u tekudoj 
godini bio odobrenl proradun za 2020. 
godinu. . ©

21.'
Preporudamo da .Vijede minlstara putem 
nadle2nih ministarstava preispita praksu 
isolate otpremnine zboq odlaska u mirovinu

Nadleine institucije nisu razmotrile 
pitanje donoSenja rjeSenja o prestanku 
radnoo odnosa izabranih i Imenovanih
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. f

osobama za koja je • izvjestan nastavak 
radnopravnog statusa u institucijama BiH, te 
da se Iznadu odgovarajuda rjeSenja uz 
uvaiavanje svih specifidnosti i okruienja u 
koiem funkcloniraiu I djeluju institucile BiH.

duinosnlka zbog odlaska u mlrovinu u 
situaciji kada u tijeku ili nakon Isteka 
mandata . , ispunjavaju - zakonom 
utvrdene uvjete za umirovijenje.'

22.

Preporudamo Vijedu ministara da puterrf 
nadleZnih ministarstva (Ministarstvo
komunikaclja I prometa I Ministarstva 
financija i trezora) ubrza aktivnosti na 
potpunoj realizacijl Zakljudka Zastupnidkog 
doma Parlamentarne skupStine BiH koji se 
odnosi na obiljeiavanje sluibenih vozila, 
uzimajudl u obzir , dlnjenicu da je od 
upudivanja . Zakljudka na realizaclju 
nadleinom ministarstvu proteklo skoro 
godinu i pol dana.

Nije biio novih aktivnosti nadleZnih 
ministarstava u odnosu na prethodnu 
godinu

©

23.

. t ‘

Potrebno je da Vijede ministara I 
Ministarstvo nastave s aktivnostima 
rjeSavanja zahtjeva institucija BiH, za koje se 
analizom pokaie da su osnovani, a koji se 
odnose na reguliranje pitanja specijaliziranlh 
sluibenih vozila.
t /

U Ministarstvu su tijekom 2021;godine 
davali miSljenja na ’ ' prijedloge 
pravilnika o uvjetima nabave i nadinu 
koriStenja specijaliziranlh sluibenih 
vozila Granidne policije, Centra za 
uklanjanje mina u BiH te miSljenje na 
Prijedlog pravilnika o dopuni Pravilnika 
o uvjetima nabave i nadinu koriStenja 
sluibenih vozila u Institucijama BiH.

o

24.

I dalje smo miSljenja da je potrebno da 
Ministarstvo jasno i precizno definira nadin 
postupanja institucija prilikom evidentiranja 
naknada Stete na sluibenim vozilima koja su 
kasko osigurana.

Ministarstvo je donijelo Instrukciju o 
nadinu realizacije I knjigovodstvenog 
evidentiranja poslovnih * - promjena 
servlslranja osiguranih motornih vozila 
te sredstava napladenih od 
osiguravajudih ■ druStava ‘ temeljem 
osiguranja od 25.03.2022. godine. 
Postupanje institucija po navedenoj 
instrukciji de se modi ocijenlti tijekom 
reviziie za 2022. godinu.

o

25.

Preporudamo Vijedu ministara da putem 
nadleinlh institucija rijeSI pitanje objekta koji 
je evidentiran u poslovnim knjigama 
ObavjeStaJno-sigurnosne agencije, a nije u 
uporabi ved duie vrijeme jer ne odgovara 
potrebama spomenute agencije.

JoS uvijek nije rijeSeno pitanje 
poslovne zgrade ObavjeStajno- 
sigurnosne agencije

©

i

26.

Potrebno je da Vijede ministara anaiizira 
financijske mogudnosti za rjeSavanJe pitanja 
trajnog smjeStaja za institucije BiH za koje to 
pitanje JoS uvijek nije rijeSeno, uzimajudl u 
obzir da se na godiSnjoj razini troSe znadajna 
sredstva temeljem pladania zakupa. -

U 2021. godini nije rijeSeno pitanje 
trajnog smjeStaja • niti za jednu 
Instituclju. . • - ,

‘ j

©

M «

27.

Preporuda se Ministarstvu da u suradnji sa 
Ministarstvom pravde BIH • provede 
planirane aktivnosti na uspostavljanju 
jedinstvenih pravila i kriterija za angaiman 
vanjskih suradnika na temelju ugovora o 
djelu, istovremeno vodedi raduna o 
sloienosti i potrebama proradunskih 
korisnlka.

U tijeku je, izrada analize troSkova 
temeljem koje de bitl pripremljena 
Informacija sa prijedlozima zakljudaka 
za unapredenje navedenog procesa te 
de po okondanju ista bit) dostavljena 
Vijedu ministara BiH. ^

O

28.
Ministarstvo treba vide pozornosti posvetiti 
analizi zahtjeva proradunskih korisnika na 
poziciii uqovori o djelu. koristedl se pri tome

Prilikom analize zahtjeva proradunskih 
korisnika od Istih se traiio pregled 
potrebnih sredstava s nazivom poslova

o
15
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podacima iz proradunskih zahtjeva Iz 
prethodnih godina I podacima o IzvrSenju 
proraduna.

kao i jesu li isli obuhvadeni 
sistematizacijom radnih mjesta te se 
skretala pozornost ukoliko su rashodi 
planirani za slstematizirana radna 
miesta.

.» ' ' v •

29.

»

Ponovno j Istidemo . potrebu da . Vijede 
ministara rijeSI • pitanje trajnog smjeStaja 
Direkcije za civilno zrakoplovstvo, pri demu 
je pdje donoSenja odluke potrebno dodatno 
razmo’triti potreber za predloienom 
povrSinom prostora imajudi u vidu 
objektivne potrebe - te dobre prakse u 
pogledu nu2ne povrSine prostora po 
uposlenom. •

Vijede ministara BiH Jo§ uvijek nije 
razmatralo i usvojllo odluku o nabavl 
zgrade za trajni smjeStaj Direkcije za 
civilno zrakoplovstvo diji je prijediog 
Direkcija uputila u tijeku 2020. godine. 
Navedeni prijediog odluke je skinut na 
Kolegiju Vijeda ministara BiH zbog 
nepostojanja suglasnosti.

©

30.

Preporuda se Vijedu ministara i Minlstarstvu, 
da u cilju smanjenja rizika ’ nenamjenskog 
troSenja sredstava, putem nadleinih 
institucija unaprijede! aktivnosti u procesu 
odobravahja i doznadavanja grantova Sto se 
prije. svega odnosi na. pravovremeno 
planiranje aktivnosti, uspostavljanje jasnijih i 
mjerljivijih ciljeva, pradenje i kontrotu 
realizacije projekata, evldentiranje grantova' 
i, izvjeSdivanje . o namjenskom • utroSku 
qrantova. postiqnutlm rezultatima i cillevima.

Zbog uvjeta privremenog financiranja 
u 2021. godini najvedi dio planiranih 
grantova nije dodijeljen I reallziran, a I 

oni. koji su dodijeljenl poznatim 
korisnicima su u pojedinim 
sludajevima upladeni tek koncem 
2021. godine, a faza IzvjeSdivanja nije 
gotova, tako da nismo u mogudnosti 
ocijeniti ' realizaciju navedene
preporuke.

©

31.

Potrebno je da - Vijede ministara putem 
nadleinih institucija ' nastavl poduzimati 
aktivnosti. na kreiranju ;preduvjeta za 
povedanje ekonomskog rasta znadajnijim 
koriStenjem IPA sredstava. ;, * -•/..

^ * * * * * f

Vijede ministara je sredinom. 2022. 
godine 1 usvojilo Sveobuhvatnu
strategiju za upravljanje javnlm 
financijama u institucijama BiH 2021.- 
2025.,* koja de izmedu ostalog 
omoguditi r koriStenje proradunske 
potpore ‘" iz ' Instrument pristupne 
pomodi (IPA).

o

32.

Ministarstvo treba pratiti dostavijanje 
izvjeSda ' krajnjih korisnika sredstava za 
saniranje ekonomskih Steta I sadiniti 
objedinjeno IzvjeSde u skladu s 
pojedinadnim odlukama Vijeda ministara 
BiH. - ‘

r 1 ►

Objedinjeno izvjeSde je sadinjeno 1 
usvojeno na Vijedu ministara BiH 
29.06.2022. godine.

©

- 33.

Potrebno je da Vijede ministara, ■' putem 
nadleinih institucija, provede analizu uzroka 
parnidnih I drugih sporova kojl su pokrenuti 
protiv institucija BiH, u cilju utvrdivanja rizika 
u daljnjem postupanju. povedanja 
odgovornosti i preventivnog djelovanja na 
smanjenju broja postupaka pred nadleinim 
sudovima, a time i gubitka javnih sredstava.

Vijede ministara .nije provelo analizu 
uzroka parnidnih 1 drugih sporova koji 
su pokrenuti protiv institucija BiH. 
Ministarstvo je poduzelo aktivnosti u 
svojoj 'nadteinosti u smislu da je 
ukazalo na rizike institucijama koje su 
bile tuiena strana u postupcima za 
koje su ispladena znadajna sredstva po 
pravosnainim presudama.

©

' 34.

. * \

Ponovno preporudamo Vijedu ministara da, 
putem*.* nadleinog Ministarstva ^vanjskih 
poslova BiH • i Ministarstva, ' osigura. 
adekvatnu' primjenu:lnstrukcije o nadinu 
planlranja, vodenju evidencija i IzvjeSdivanju 
o ' ■ realiziranim dlanarinama . BiH u 
meduna'rodnim organizacijama u cilju 
uspostavljanja odgovarajude kontrole 
podataka o preuzetim obvezama za pladanie

Nisu/ u potpunosti ' realizirane 
aktivnosti u svezi sa ‘ primjenom 
Instrukcije o nadinu planiranja, vodenja 
evidencija i izvjeSdivanja o realiziranim 
dlanarinama. •

o
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- \
dlanarina i , transparentnog izvjeSdivanja 
zainteresiranih strana o koristima od istih. ■ • p

35.

Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti na 
dosljednoj primjeni intemih procedura \S 
svezi s nultim stanjima na transakcijskim 
radunima I sludajevima postojanja vi§ka 
sredstava izmedu naloga za prijenos 
sredstava na transakcijske radune I 
realiziranih naloga., i i

Ministarstvo prati poslovanja preko
poslovnih banaka u pogledu 
transfetiranja sredstava I u najvedem 
broju sludajeva pridriava se internih 
procedura u primjeni nultog salda na 
transakcijskim radunima I sludajevima 
postojanja viSka sredstava izmedu 
naloga za prijenos sredstava na 
transakcijske 1 radune . 1. realiziranih 
naloqa. *

o

36.

Ministarstvo treba odriavati komunikaciju sa 
proradunskim korisnicima i insistirati .na 
odgovorima o postavljenim upitima u svezi 
sa potrebom vodenja neaktivnlh podraduna 
i podraduna na kojima je saldo 0 KM, a koji 
su otvoreni na zahtjev proradunskih 
korisnika.

Jo5 uvijek postoje otvoreni raduni na
kojima du2i niz godina nema prometa, 
mada je Ministarstvo poduzimalo 
aktivnosti na rjegavanju ovog pitanja 1 
traiilo informacije o statusu raduna od 
proradunskih korisnika za dije potrebe 
su otvoreni, all Jedan broj proradunskih 
korisnika nije odgovorio na upite 
Ministars tva.

o

37.,

U cilju realnog iskazivanja biiandnih pozicija, 
a sukladno radunovodstvenim proplsima, 
Ministarstvo treba u suradnji . sa 
proradunskim korisnicima preispitati 
opravdanost evidentiranja tedajnih razlika 
na kontima kratkorodnih razqranldenia.

Ponovno su na poziciji aktivnih 
kratkorodnih . ■ razgranidenja
evidentirana. znadajna salda tedajnih 
razlika. t

©

38.

Uzimajudi u obzir dinjenicu da se na razini 
institucija znadajna sredstva primaju 
temeljem donacija u naturalnom obliku, 
preporudamo Ministarstvu da provede 
aktivnosti na dodatnom reguliranju 
navedenog pitanja u dijelu postupanja, 
evidentiranja i pradenja prijema ovih 
sredstava od • strane institucija kao I 
obuhvadanja istih kroz financijsko 
izvjeSdivanje.

Ministarstvo je pradenje evidentiranja 
nenovdanih donacija vrSilo primarno 
kroz obrasce IzvjeSdivanja u godiSnJim 
finandjskim Izvje5dima svake
institucije ponaosob, a u pojedinadnim 
revizorskim JzvjeSdima za 2021. 
godinu su konstatirana poboijSanja u 
postupanju institucija kod prijema, 
pradenja, evidentiranja i IzvjeSdivanja 
o nenovdanim donaciiama.

o

39. •

U cilju rje§avanja pitanja driavne imovine, 
neophodno je da Vijede ministara aktualizira 
navedeni problem radi oslguranja 
preduvjeta za rjeSavanje statusa drlavne 
Imovine te poduzme aktivnosti na usvajanju 
neophodnih propisa kako bi.se. driavna 
imovina stavila u funkciju i zaStitila od 
dalinieq propadania.

Pitanje statusa driavne; imovine Jo§ 
uvijek nije rijeSeno.'

, @
.. :

i 4

40.

Imajudi u vidu da reguiatornim okvirom 
(MRS 7) nije precizno definirano da se 
pozicije novdanih tijekova detaljnije 
obrazlalu, Ipak, preporudamo Ministarstvu 
da uz tablidni prikaz izvjeSda o novdanim 
tijekovima kreira obrazloienje iskazanih 
stanja po vrstama novdanih tijekova lz 
poslovnih aktivnosti, aktivnosti investiranja l 
aktivnosti financiranja u cilju pouzdanog 
financiiskoq izvieSdivania.

-1. • - - i

Ministarstvo' financija 1 trezora je u 
svom izvjeSdu o izvrSenju proraduna 
Institucija BiH kroz pojedine pozicije 
prihoda i priliva i analize bilance stanja 
djelomidno • obrazlagalo IzvrSenja 
stanja za odredene vrste' novdanih 
tijekova. 1 '

O
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41.'

U. skladu s analizama koje prethode 
Implementiranju novih projokata, potrebno 
Je da Ministarstvo pokrene Implementiranje 
podsustava za planiranje proraduna, osigura 
integraciju sa ISFU te vodi raduria da se, po 
mogudnosti, Implementiraju podsustavl koji 
imaju vedi stupanj kompatibilnosti, radi 
fleksibilnije uporabe, te ' jednostavnije 
nadoqradnle 1 odriavania bududeq sustava.

Minlstarstvo je , krelralo analizu 
nedostataka modula za planiranje 
proraduna 1 kreiralo prljedlog odluke 
za odobravanje vlSegodidnjeg projekta 
nadogradnje ISFU sa , Modulom 
upravljanja postupkom pripreme 
proraduna. .

<

©

42.
Potrebno je da Minlstarstvo sagleda potrebe 
korisnika, prije svega po pltanju 
Izvieddivania, te kreira necphodna izviedda.

U tijeku su aktivnosti u cilju 
Implementiranja IzvjeSda potrebnih za 
rad Ministarstva obrane BiH.

o

43.

Minlstarstvo treba odgovoriti na dopls kojl 
Im je uputilo Minlstarstvo obrane BiH, a 
kojlm se traZe Imena osoba radi formlranja 
zajednldkog povjerenstva, te datl prijedloge 
o' nadinu ' prevazilaZenja ^nejasnoda 1 
potedkoda'u koriStenlu modula.

Minlstarstvo nije odgovorilo na dopis 
Ministarstva obrane BiH kojim se tra2e 
Imena osoba radi formiranja 
zajednidkog povjerenstva radi 
prevazilaSenja nejasnoda u koriStenju 
modula zaliha.

©

44.

Ministarstvo, ' u suradnjl sa Sredidnjim 
Izbornim povjerenstvom 1 Zavodom, treba 
analiziratl . mogudnostl ’ koridtenja
Jedlnstvenog modula -za , upravljanje 
zallhama od strane navedenlh Institucija.

Ministarstvo je uputilo dopls 
SrediSnjem Izbornom povjerenstvu i 
Zavodu za IzvrSenje kaznenlh sankcija, 
pritvora 1 drugih mjera : BiH, o 
mogudnostima koriStenja, postojedeg 
modula zaliha u Ministarstvu.

©

45.
Potrebno je u potpuiiosti uspostaviti sustav 
blagajnldkog poslovanja ' za potrebe 
Ministarstva obrane 1 OruZanih snaga BiH.

U pripremi je procedura nabave licenci 
za , uspostavu sveobuhvatnog
blagajnldkog poslovanja u Ministarstvu 
obrane! Oruianim snaqama BiH.

o

46.’

Minlstarstvo treba uraditl finalnu analizu i 
usporedbu rada sustava za cbradun 1 isplatu 
plada i naknada 1 } upravljanje ljudskim 
resursima za potrebe OruZanih snagaL BiH 
sa ! sustavom . COIP u .cilju, daljnjeg 
unapredenja funkcioniranja platforme za 
obradun' 1 Isplatu plada uposlenlma u 
Institucliama Bosne i Herceaovine. -

Ministarstvo je uradilo odredene 
analize 1 usporedbu rada sustava za 
obradun 1 isplatu plada 1 naknada 1 
upravljanje’ ljudskim ’resursima < za 
potrebe ;Oru2anih snaga BiH sa 
sustavom centraliziranog obraduna 1 
isplate plada za dr2avne sluzbenike 1 
uposlenike u institucliama BIH.'

J

©
I t '

47/-

Vijede - mlnistara, . preko , nadleZnih 
minlstarstava, treba oslgurati da Institucije 
planiraju stvarno potrebne vrste 1 kolidine 
licenci, te da Iste pravovremeno aktiviraju 1 
koriste.-. 1 - ' i

, ' *■ ■ i •

Na kraju ugovornog razdoblja su 
preuzete, planirane Microsoft licence 
od strane institucija BiH. '
U tijeku je nabava Microsoft licenci 
koju provodi Ministarstvo komunikacija
1 prometa, dije de se preuzlmanje 1 
aktivacija vrSiti po sklapanju novog 
ugovora.'

©

-prep. ;, Preporuke Iz IzvJeSda ranljlh godlna .,
. .r'- -j. , i ■,,

Ocjena realizacije preporuka Iz 1 
IzvJeSda ranijlh godlna ■ ,'Status

\m ■

11/2018

Preporudamo da . Minlstarstvo analizlra 
prezentirane potedkode sa . kojima se 
suodavaju proradunski 1 korisnici ■ prllikom 
realizacije licitacija sluibenih vozila 1 rizike 
kojl su . prisutni • u . pogledu realizacije 
planiranih primitaka od prodaje vozila, kao 1 
raspolaganja Institucija BiH vedim brojem 
vozila od Pravllnikom Vijeda minlstara 
odobrenog broia.

Uvidom u pojedinadna IzvjeSda iz 
2021..godine konstatirano je da su 
proradunski korisnici realizirall prodaju 
stalnih sredstava u skladu : sa 
instrukcijama Ministarstva financija i 
trezora BiH.

4 ' ,1

©
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16/2018

Institucija BiH trebaju dosljedno primjenjivati 
Odluku o' nadinu i postupku ostvarivanja 
prava uposlenih u institucijama BiH na 
naknadu za sluibeno putovanje te 
adekvatno planirati putne troSkove kako bi 
se osiguralo svrsishodno I racionalno 
kori§tenje odobrenih sredstava za ova 
namiene.

Institucijama kod kojih su utvrdene 
nepravilnosti dane su preporuke u 
pojedinadnim IzvjeSdima, zbog dega 
se preporuka u ovom IzvjeSdu ne mo2e 
ocijeniti. ©

17/2018

Preporudamo Vijedu ministara da putem 
Agencije za driavnu siuibu BiH analizira 
dosadaSnja ude§da uposlenih u
institucijama BiH na seminarima, u, a 
posebno izvan, BiH na teme koje 
dominantno obraduju problematiku vezanu 
za regulatomi okvir BiH i za rad Institucija 
BiH, a koje su organizirale privatne firme Iz 
BiH.

U IzvjeStaju o reviziji udinka date su 
preporuke po ’ pitanju planlranja ' I 
udedda na seminarima I obukama van 
BiH.Tijekom revizije pojedinadnlh 
institucija ponaSanje institucija u tom 
pogledu svedeno je na pojedinadne 
sludajeve.

@

33/2018

Neophodno je pratiti realizaciju dodijeljenih 
sredstava proradunskim korisnicima i u 
skladu sa stvarnim potrebama donijeti 
odluke o dodjell nerasporedenih sredstava.

Za nerasporedena sredstva nisu 
donesene nove odluke, a realizacija 
ranije dodijeljenih sredstava se prat! u 
okviru realizacije programa posebne 
namiene.

O

43/2018

Potrebno je cjelokupnom procesu popisa 
sredstava I Izvora sredstava posvetiti duinu 
pozornost, Sto podrazumijeva sistemski 
pristup cjelokupnom procesu popisa kao I 
finalnlm knjiienjima u cilju svodenja 
kniiqovodstvenoq stanja na stvarno stanie.

Institucijama kod kojih su utvrdene 
nepravilnosti dane su preporuke u 
pojedinadnim IzvjeSdima, zbog dega 
se preporuka u ovom IzvjeSdu ne moSe 
ocijeniti. . ■ ,

©

52/2018

Prilikom Izmjena stopa poreza I doprinosa, 
od, strane implementatora I Minlstarstva 
treba potpislvatl testne skripte, koje de 
potvrdivati todnost obraduna prije puStanja 
Izmfena u produkcliu.

Nije bilo izmjena poreznih stopa 
tijekom 2021. godine, pa samim tlm ni 
situacija da se vr§e testiranja todnost) 
obraduna sa novim poreznim stopama.

©

53/2018

Ministarstvo treba analizirati , troSkove 
odriavanja za' sve Institucije po ovom 
temelju, te po mogudnosti predloiiti model 
kojim bi' ' uspostavili ekonomidnije 
odriavanje sustava za upravljanje 
dokumentima.

Ministarstvo je Izradilo analizu 
troSkova odriavanja OWIS sustava za 
upravljanje dokumentima u
institucijama BiH, u cilju uspostave 
ekonomidnijeg modela odriavanja.

©

9/2019

\

Potrebno je nastaviti aktivnosti u svezi s 
implementiranjem' Strategije reforme 
upravljanja - javnlm financljama u 
institucijama BiH, : koja ima za cilj 
unapredenje procesa planlranja proraduna I 
uspostavljanja programskog planlranja 
proraduna u potpunosti, kao I IzvJeSdlvanje o 
ostvarenlm aktivnostima, ciljevima • I 
pripadajudim troSkovlma. , ,

Vijede ministara BiH je u 2022. godini 
usvojilo Sveobuhvatnu strategiju 
upravljanja javnim financijama u BiH za 
razdoblje 2021. - 2025. godina, dok je 
u veijadi 2021. godini „ usvojena 
Strateglja reforme upravljanja javnim 
financijama u institucijama Bosne 1 
Hercegovine za razdoblje 2021.-2025. 
godina. Aktivnosti na ‘ provedbl 
usvojenih dokumenata su u tijeku, a 
rok za podetak pripreme I usvajanja 
zakona o proradunu u programskom 
formatu je prolonglran za proradun 
2025. qodine.

o
. t

l

19/2019

Potrebno je da Ministarstvo okonda proces 
donoSenja Instrukcije o vi§egodiSnjim 
kapitalnim projektlma kojom bi se na jasan I 
precizan nadin definlrale uloge I

Instrukcija o nadinu planiranja, 
odobravanja I realiziranja vi$egodi§njih 
kapitalnih projekata u institucijama BiH 
usvojena je 22.07.2021. godine (Sluib. 
glasnik 77/21).

©
,, >.1
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odgovornosti‘svih udesnika u procesu 
realizacije viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja. .

26/2019

Nu2no Je da Vijede ministara putem 
nadleJnih Institucija kreira pravila I obveze 
za vodenje unificiranih I aiurnih evidencija o 
sudbenim • sporovlma u .okviru svake 
Institucija BiH pojedinadno kako bi sena 
pouzdan-’ nadin'-"mogla- utvrditi visina 
potencijainih obveza I vrsta pravnog osnova 
za pokretanie sudbenih postupaka.

Najvedi broj institucija je prezentirao
evidencije o sudbenim sporovima koje 
sadrie sve relevantne podatke kojl 
omogiiduju - adekvatno padenje 
problematike sudbenih sporova.' o

28/2019

Nuino je da Ministarstvo pravde BiH iurno 
poduzme aktivnosti vezane za dohoSenje 
pravnog okvira za provedbu postupka 
vansudbene nagodbe u cilju postizanja 
mogudih uSteda u potroSnji proradunskih 
sredstava.

Institucije BiH zakljuduju vansudbene
nagodbe u skladu s pozitivnim 
propisima, onda kada je takav nadin 
rjedavanja spora u najboljem Interesu 
institucije.

©

29/2019

Preporudamo da Vijede . ministara - i
Ministarstvo osiguraju dosljednu primjenu 
vaiedih propisa vezanih za koriStenje 
sredstava proradunske rezerve, a u cilju 
namjenskog raspolaganja odobrenim javnim 
sredstvima, pouzdanog izvjeSdivanja o 
predmetnoj poziciji, kao jednog segments 
proraduna, l otklanjanja mogudnosti 
iskoriStavanja ove pozicije za prikrivanje 
posijedica lo§eg I neadekvatnog planiranja 
ukupnoq proraduna institucila BiH.*

1 pored odredenih aktivnosti na
unapredenju dosljedne • primjene 
vaiedih propisa vezanih za koriStenje 
sredstava proradunske priduve, ova 
oblast Jo§ uvijek nije u potpunostl 
uredena, s obzirom na to da smo i 
tijekom 2021. godine utvrdili iste ili 
slidne slabosti kao i prethodnih godina.'

t

o

i. >■

33/2019
. i

Potrebno je da Ministarstvo, u suradnji s 
Institucijama BiH, poduzme • odgovarajude 
aktivnosti kako bi se dodatno unaprijedio 
sustav ■ unutarnjih kontrola u dijelu 
potraiivanja te • osiguraio' da financijska 
izvjeSda budu todna, a potraiivanja iskazana 
u skladu s radunovodstvenim pravilima i 
nadeiima.

Ministarstvo je poduzelo odredene
aktivnosti kako bi se unaprijedio sustav 
unutarnjih’ - kontrola ■ vezano - za 
adekvatno iskazivanje potraiivanja u 
ISFU sustavu. U prethodnom razdoblju 
su upudeni dopisi svim proradunskim 
korisnicima s jasnim uputama o 
postupcima evidentiranja, iskazivanja,' 
zatvaranja i eventualnog otplsivanja 
potraiivanja. Medutim, ponovno su 
uodene slabosti prilikom evidentiranja 
ootraiivania.

o-

35/2019

S' ‘

Preporudamo nastavak aktivnosti
Ministarstva l nadleinih institucija u ciiju 
pouzdanog i todnog evidentiranja stalnih 
sredstava. - .

i * . ’ ■*

» « . C ,

, 1 ' ■ , 1 1 . 1 .

Ministarstvo je u prethodnom 
razdoblju poduzimalo aktivnosti. iz 
svoje nadleinosti u cilju rjeSavanja ove 
problematike na nadin da je uputilo 
vi$e akata prema institucijama BiH u 
cilju 'rjeSavanja navedenog pitanja. 
Medutim, joS uvijek postoji problem 
sveobuhvatnog evidentiranja .stalnih 
sredstava.

o

36/2019

Preporudamo da Ministarstvo iznade 
tehnidkorjeSenjeu modulu stalnih sredstava 
kako"promjene' lokacije u pomodnoj 
evidenciji ne' * bi uvedavale promet * na 
kontima Giavne knjige, a dime bi bill realno 
prikazani prometi na pozicijama stalnih 
sredstava.'

Ministarstvo je analiziralo tehnidko 
rjeSenje u modulu stalnih sredstava te 
zakljudilo kako je softverski zadano 
rjeSenje ‘ ispravno i osigurava da se 
realno iskazuje saldo na kontima u 
glavnoj knjizi.

i 9

©

42/2019
Potrebno Je da Ministarstvo provede 
dodatnu obuku korisnika modula zaliha,

U proteklom razdoblju provodene su 
obuke uposlenika institucija koje su ©
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prvenstveno uposlenika Ministarstva obrane 
BiH, u cilju prevazilaienja tekudih problems.

iskazale potrebu za obukama. Nije bilo 
zahtjeva za obukama u 2021. godini.

Tablica 2. Pregled realizacije preporuka
, * 4 \ v .

Napomena: Preporuke Cija je reafizacija u tijekii Ce bit! predmetom daljnjeg pradenja do trenutka dok se ne 
realiziraju u cijelosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajudi u obzir razuman protekli rok, procijenl da ove 
preporuke nisu reatizirane. Shodno tome, u ovom IzvjeSdu nisu dane nove preporuke za revidirane procese 
na koje se takve preporuke odnose, all Je za ove procese dan opis stanja i provedenlh aktivnosti.

Rekapitulacija statusa preporuka je prikazana u Tablici br. 31 Slid 1.

^ , Status preporuka ' - ' • Brbl preporuka1 Postotak

Nerealizirana 22 34,90%

U tiieku 24 38,10%

Realizirana 12 19.05%

Poseban status 5 7,95%
• Ukupno ■ *'.V . : >. ‘ ' . : ■ 63 ,100,00%

Tablica br. 3 - Rekapitulacija statusa preporuka u pogledu njihove realizacije

Status preporuka
j I ! t

Nerealizirane | ‘
... _____ i.......................i.............i.. . ...

U tiieku 38,10% ]
i

% 3C % 40%

Realizirane | ‘ 19,6s^»(
i . i

Poseban status f 7,95%

0% 10% 2C

Shka 1. - Status realizacije preporuka

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrota u Javnom sektoru PIFC (Public Internal Financial Control) Cine tri stupa 
koja bl trebali osigurati dostatno sinergijskih efekata kako bi se steklo razumno uvjerenje da 
unutarnje kontrole funkcioniraju adekvatno i efektivno, a to su: financijsko upravljanje i kontrola 
(FUK), koje je usmjereno na jaCanje odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije, te ekonomiCno, 
efikasno I efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja I kontrole u instituciji; 
funkcionalna, neovisna I decentralizirana unutamja revizija (IR) koja ima ulogu pruiiti pornod 
rukovoditelju institucije vr5edi pregled adekvatnosti i efektivnosti unutarnjih kontrola u Instituciji i 
SrediSnja harmonizacijska jedinica (SHJ), kao posebna jedinica, koja razvija I usmjerava procese

PlFC-a.

Revizorskim postupcima smo utvrdili, kao i prethodnih godina, Iste ili sllCne nedostatke i 
nepravilnosti u funkcioniranju Institucija BiH (o Cemu najbolje svjedoCi opseg nerealiziranih 
preporuka danih prethodnih godina, uslijed inertnog ponaSanja nadleinlh institucija I Vijeca 
ministara), koji upuduju na zakljuCak kako cjeiokupan sustav unutarnjih kontrola u institucijama BiH

21
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jog uvijek nije na zadovoljavajudoj razini, odnosno da nije potpuno uspostavljen i efikasan u svim 
segmenting poslovanja. Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, ponovno smo utvrdili sljedede 
nedostatke i slabosti: brojni propusti i nedostaci prisutnl su u provedenim postupcima javnih nabava; 
proces upogljavanja i angaiiranja osoblja I dalje nije transparentan; pravilnici o unutarnjem ustroju 
kod vedeg broja institucija jo§ uvijek nisu uskladeni sa odlukama Vijeda ministara; realizacija 
vigegodignjih kapitalnih izdataka i dalje nije na zadovoljavajudoj razini (znadajna financijska sredstva 
su godinama rezervirana, neiskori§tena I imobilna);,nije u potpunosti rije§en problem sravnjenja 
naplate prihoda koje odredene institucije ostvaruju na temelju svoga poslovanja; u odredenom broju 
institucija nije uspostavljena i popunjena interna revizija; sustav financijskog upravljanja i kontrole i 

‘ dalje je nedostatno izgraden i efikasan; dokumentacija i evidencija vezana za uporabu sluibenih 
vozila kod vedeg broja institucija nije uredna i aiurna; itd.
Ono gto posebno zabrinjava jeste dinjenica da se gore navedeni nedostaci ponavljaju ved du2i niz 
godina, da su ovi nedostaci vrlo dobro poznati nadleinlm institucijama, a da sustav unutarnjih 
kontrola ipak I dalje ne reagira, niti se poduzimaju znadajni koraci u cilju njihovog rjeSavanja. 
Smatramo da uloga Ministarstva (kao i svih proradunskih korisnika) predstavlja snaian instrument 
za kontrolu i korektivni faktor koji putem sustava unutarnjih kontrola mo2e u velikoj mjeri sprijediti 
ponavljanje nepravilnosti i nenamjensko trogenje javnih sredstava. Uloga Vijeda ministara, 
Predsjednigtva BiH i Parlamentarne skupgtine BiH u ovom procesu je takoder veoma va2na, jer se 
donogenjem novih ili izmjenama postojedih zakonskih rjegenja, pravovremenim donogenjem 
kvalitetnih provedbenih propisa, pravovremenim usvajanjem proraduna, izravno utjede na jadanje 
odgovomosti za utrogeni javni novae, povedanje financijske discipline te zakonito, racionalno, 
efikasno i transparentno trogenje javnih sredstava.
Uloga regulatornih tijela i ageneija (poput Agencije za drzavnu sluZbu, Ministarstva pravde i si.) je 
takoder veoma va2na u sustavu unutarnjih kontrola jer se, nerijetko, upravo na temelju njihovih 
suglasnosti, stavova I migljenja provode postupci u kojima je smanjen stepen transparentnosti ili se 
dak mo2e dovesti u pitanje zakonitost u postupanju institucija BiH.
Detaljnije informaeije o uodenim nepravilnostima I nedostatcima tijekom 2021. godine dane su u 
odgovarajudim poglavljima ovog Izvjegda.

Sredignja harmonizaeijska Jedinlca: Sredignja harmonizaeijska jedinica Ministarstva finaneija i 
trezora BiH - SHJ ima obvezu uspostaviti i razvijati sustav unutamje financijske kontrole u 
Institucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment ovog sustava, uspostaviti sustav i 
strukturu unutarnje revizije u institucijama BiH. U tijeku 2021. godine SHJ MFT BiH je u proces 
uspostave i razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole ukljudila regulatorne organe i javna 
poduzeda u vlasnigtvu BiH, koji do sada nisu bill ukljudeni u ove procese.7,

Sredignja harmonizaeijska jedinica je sadiniia i putem Ministarstva finaneija i trezora BiH, Vijedu 
ministara BiH dostavila godignje Konsolidirano izvjegde unutarnje revizije za 2021. godinu i 
Konsolidirano izvjegde o sustavu financijskog upravljanja I kontrole u institucijama BiH za 2021. 
godinu. Vijede ministara BiH je na sjednici odrianoj 28.07.2021. godine usvojilo konsolidirano 
izvjegde o unutarnjoj reviziji, dok konsolidirano izvjegde o sustavu financijskog upravljanja i kontrole 

„ u institucijama BiH,jog nije usvojeno. Godignja izvjegda sadrie informaeije o napretku, stanju i 
aktivnostima koje su provedene u 2021. godine sa konstataeijom da u 2021. godini nije ostvaren 
gotovo nikakav napredak u unapredenju sustava unutarnjih kontrola u institucijama BiH u odnosu 
na proglu godinu.

Flnancijsko upravljanje I kontrola (FUK): Godignje izvjegde o sustavu financijskog upravljanja i 
kontrole za 2021. godinu u propisanom roku su dostavile 74 institucije od ukupno 79 institucija koje

7 JP NIO Slulbent list BIH, Radio-tetevlzlja Bosne l Hercegovine (BHRT), Drlavna regulatorna komislja za ctektrftnu energlju I Ageneija 
za prulanje usluga u zroCnoJ piovldbi BiH.
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su u obvezi dostavljanja godiSnjeg izvjeSda. Institucije ko]e nisu dostavile svoja godiSnja IzvjeSda su: 
JP NIO SluJtbenl list BiH, Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH, Agencija za antidoping 
kontrolu BiH, Agencija za pruianje usluga u zradnoj plovidbi BiH I Vijede za drlavnu potporu BiH.

Na temelju revizijom utvrdenih dinjenica I analizom Konsolidiranog izvjeSda o sustavu financijskog 
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2021. godinu, utvrdili smo kako u institucijama jo§ uvijek 
nije uspostavljen efikasan sustav financijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonskim propisima. 
Tijekom 2021. godine uodili smo da ponovno odredeni broj institucija nije proveo sve temeljne 
aktivnosti u pogledu uspostave sustava financijskog upravljanja i kontrole (u nekim institucijama ove 
aktivnosti su na dosta niskoj razini), iako su zakonske odredbe koje definiraju uspostavu sustava na 
snazi ve6 vi§e godina. Institucije koje su dokumentirale kljudne poslovne procese, sadinile mapu 
poslovnih procesa I uspostavile registar rizika, usporeno i nedostatno posvedeno rade na 
implementiranju I aiuriranju donesenih dokumenata.
Razvoj sustava financijskog upravljanja I kontrole, po naSem miSljenju I dalje se ogleda vedim dijelom 
u provedbi samo formalnih i administrativnih radnji i aktivnosti koje se svode na sadinjavanje I 
popunjavanje obrazaca predloZenih podzakonsklm aktima u svezi s mapiranjem poslovnih procesa 
I Izradom registra rizika. Odredeni broj institucija, aktivnosti oko unapredenja sustava unutamjih 
kontrola uglavnom okondava popunjavanjem navedenih obrazaca, tj. administrativnim mjerama I 
fomnalnim ispunjavanjem svojih obveza bez suStinskog I posvedenog pristupa razvoju sustava 
financijskog upravljanja I kontrole.
Sve navedeno ukazuje na to da u institucijama BiH joS uvijek ne postoji dostatno izgradena svijest I 
razumijevanje o znadaju I koristima od uspostave kvalitetnih unutarnjih kontrola. Prijekoje potrebno 
da sve institucije BiH ulo2e dodatne napore na implementiranju ved usvojenih akata financijskog 
upravljanja I kontrole te da uspostavi unutamjih kontrola posvete mnogo vi§e pozornosti nego do 
sada. NaglaSavamo kako je razvoj Instituta upravijadke odgovornosti rukovoditelja, jadanje svijesti, 
posvedenosti i razumijevanju suStinskih kontrola koje se trebaju provoditi od posebne vainosti.

Unutarnja revlzija: Uspostava unutarnje revizije u institucijama BiH regulirana ]e Zakonom o 
unutarnjoj reviziji institucija BiH, Strategijom razvoja sustava unutamjih financijskih kontrola u 
institucijama BiH I Odlukom o kriterijima za uspostavljanje unutarnje revizije u institucijama BiH®. 
Unutarnja revizija, u skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, kao I u skladu sa 
definicijom iz usvojenih standards unutarnje revizije, predstavlja neovisno, objektivno upravijanje I 
konzultantsku aktivnost kreiranu sa ciljem da se doda vrijednost I unaprijedi poslovanje institucije. 
Unutarnja revizija u institucijama BiH je, sa 31.12.2021. godine, funkcionalno I kadrovski 
uspostavljena Hi u postupku uspostavljanja u skladu sa vaJedim propisima u svih 19 institucija BiH, 
u kojima je predvideno uspostavljanje unutarnje revizije. Od 19 uspostavljenih jedinica unutarnje 
revizije institucija BiH, deset institucija BiH je u potpunosti uspostavilo jedinice unutarnje revizije 
(Parlamentama skupStina BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo vanjskih 
poslova BiH, Granidna policija BiH, Dr2avna agencija za istrage i zaStitu, ObavjeStajno-sigumosna 
agencija BiH, Uprava za neizravno oporezivanje, Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju I 
razmjenu podataka BiH, Sluiba za zajednidke poslove institucija BiH I Sud BiH). U Sest institucija je 
uspostavljena Jedinica unutarnje revizije, all unutarnja revizija nije u potpunosti kadrovski popunjena 
(Ministarstvo financija I trezora BiH, Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo 
civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine I ekonomskih odnosa BiH I Ministarstvo 
komunikacija I prometa BiH). Tri institucije su uspostavile unutamju reviziju na temelju vaiedeg 
pravilnika o unutamjem ustroju I sistematizaciji institucije, koji nije u skladu sa propisima Iz oblasti 
unutarnje revizije (Ministarstvo sigumosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH I 
Agencija za pruianje usluga u zradnoj plovidbi BiH - BHANSA).
Od 19 uspostavljenih jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, 10 jedinica unutarnje revizije 
vrSi funkciju unutarnje revizije samo u jednoj, matidnoj Instituciji. Preostalih devet jedinica unutarnje 
revizije, u skladu sa usvojenim decentraltziranim modelom uspostavljanja I organiziranja unutarnje

• Sluibenl glasnlk BIH broj: 59/19
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revizije u institucijama BiH, funkciju unutamje revizije vr§e za institucije u skladu sa Odlukom o 
kriterijima za uspostavljanjejedinica unutarnje revizije u institucijama BiH.
Analizom uspostave unutarnje revizije u institucijama BiH uodili smo da u odredenom broju Institucija 
BiH nije u cijelosti uspostavljena I kadrovski popunjena jedinica unutarnje revizije. Jedinice unutarnje 
revizije su, prema dlanku 19. stavak (5) Zakona o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza 
za 2020. godinu (proradun za 2021. godinu nije usvojen), bile u obvezi da u 2021. godini IzvrSe 
kadrovsku popunu jedinica unutarnje revizije, tj. da izvrSe prijem unutarnjih revizora - Sto u praksi 
nije udinjeno.
Istidemo problem kako unutarnja revizija nije uspostavljena u skladu sa relevantnim propisima u 
Ministarstvu sigumosti, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela te PredsjedniStvu BiH9, iako je Zakon 
o unutarnjoj reviziji donesen dak 2008. godine. Nadalje, Ustavnom sudu je Izmjenama Odluke o 
kriterijima za uspostavu jedinice za unutarnju reviziju u institucijama BiH ostavljena mogudnost 
procjene potreba za unutarnjom revizijom. Od kljudne je vainosti da funkcija unutarnje revizije zaiivi 
u punom kapacitetu u svim institucijama BiH, posebno imajudi u vidu iznos raspoloSvih financijskih 
sredstava kojima upravljaju institucije BiH. Neprihvatljiva je dinjenica da unutarnja revizija jo§ uvijek 
nije uspostavljena u svim institucijama BiH u punom kapacitetu, posebice imajudi u vidu protok 
vremena od kada je donesen Zakon o unutarnjoj reviziji.
U godiSnjem konsolidiranom izvjeSdu unutarnje revizije SrediSnje harmonizacijske jedinice 
navedeno je da su jedinice unutamje revizije za 2021. godinu sadinile ukupno 133 revizorska 
izvjeSda. Najvedi broj preporuka koje su unutamji revizori u svojim izvjeSdima u 2021. godini dali 
odnosi se na preporuke koje su vezane za:

- uspostavu i unapredenje financijskog upravljanja I kontrole,
- slabosti I nedostatke u procesu javnih nabava i
- nedostatke vezane za tekude poslovanje kod realizacije troSkova uporabe sfulbenih

automoblla, reprezentacije, putnih troSkova, popisa sredstava, upravljanje tjudskim 
resursima itd. •

Neupitna je potreba da sve institucije BiH posvete duinu pozornost izvjeSdima unutarnje revizije te 
prate implementiranje danih preporuka te, u sludaju odsustva realizacije, utvrde razloge i poduzmu 
odgovarajude mjere u cilju realizacije danih preporuka.

Kadrovska popunjenost unutarnje revizije u Institucijama: Od broja ukupno uspostavljenih 
jedinica unutarnje revizije (njih 19), samo deset jedinica unutarnje revizije Je u potpunosti popunjeno 
ili 53 % od ukupno uspostavljenih jedinica unutamje revizije. U 2021. godini je uspostavljena jedna 
Jedinica unutarnje revizije (Sud BiH). Vijede ministara BiH je na 54. sjednici odrianoj 28.07.2022. 
godine donijelo zakljudak da institucije koje nisu u potpunosti kadrovski popunile jedinicu unutarnje 
revizije.osiguraju sredstva i provedu proceduru upo§ljavanja unutarnjih revizora u 2022. godini. 
Napominjemo kako kadrovska nepopunjenost jedinica unutarnje revizije viSestruko utjede na stanje 
I funkcioniranje sustava unutarnje revizije i to, sa jedne strane tako §to smanjuje broj i opseg 
izvrgenih revizorskih angaimana i izvjeSda, a sa druge strane §to onemogudava dosljedno 
podtovanje Standarda unutamje revizije koji jasno definiraju nadin funkcioniranja unutamje revizije I 
ujedno predstavlja temelj za ocjenu kvalitete rada unutarnje revizije.

pEPORUkA“l" . '

iPptrebno Je da Vijede ministara, putem nadleinih institucija, poduzme aktivnosti kako bi so ] 
*,,ni,+^rnja revizija u §to skorije vrijeme uspostavila u punom kapacitetu u svim institucijama $

* Unutarnju reviziju u PredsJedniStvu BiH bi u skladu s postojedim pravnlm okvirom trebala provoditi Jedinica za unutarnju reviziju 
Minlstarstva sa dime se nije suglasno PredsJednIStvo BiH.
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[PREP0RUKA2

[potrebno Je da Vijede mlnlstaraputem SredlSnJe harmonizacljske Jedlnice anallzlra efikasnost 
jedlnlca unutarnje revlzlje u pogledu opsega revlzfjskih aktlvnostl koje se provode na 
hodlSnlo] razlnl. . ^

jpREPORUKA 3 , ...... ;■ .v,,; —t;...- r-■ • ' V jy ' ; /

Vijedemlnlstara treba, putem SredlSnJe harmonizacljske jedlnice, u narednom razdoblju 
jubrzatl aktlvnostl na oslguranju uvjeta za provedbu kontrole kvalitete rada unutarnje revlzlje/ 
jkako bl.se ojadala^uloga unutarnje reylzijekaoyainog upravljadkog alata. _ , ,_t_____ _ J

• Uskladlvanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Instituclja B1H sa odlukama Vijeda 
mlnlstara

Pravilnik o unutarnjem ustroju tijela uprave je jedan od osnovnih dokumenata za uspostavljanje 
efikasnog poslovanja 1 rukovodenja tijelima uprave. Institucije BiH su bile u obvezi da do konca 
travnja 2014. godine okondaju aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustroju i 
sistematizaciji sa relevantnim propisima iz ove oblasti. Uvidom u financijska izvjeSda pojedinadnih 
proradunskih korisnika (instituclja) moie se konstatirati da je u tijeku 2021. godine usvojen/donesen 
samo jedan pravilnik. Od 74 revidirane institucije u 22 institucije Je u miSljenju o uskladenosti 
skrenuta pozornost na neuskladenost pravilnika o unutarnjem ustroju sa odlukama Vijeda mlnlstara 
BiH. Ukupno je osam Instituclja, sa miSljenjem svih relevantnih institucija, dostavilo pravilnike na 
razmatranje l usvajanje Vijedu ministara BiH (odredeni pravilnici su dostavljenl dak 2015., 2016.1 
2018. godine). Navedene prijedloge pravilnika Vijede ministara u 2021. godini nije razmatralo, Sto Je 
neprihvatljiva praksa koja Ima viSestruko negativne posljedice na cjelokupno poslovanje institucija 
BiH. SagledavSi dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustroju moie se 
konstatirati odsustvo aktivnosti po navedenom pitanju kod odredenog broja institucija. Pojedine 
institucije, I pored dinjenice da je rok za uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustroju istekao prije 
vide od osam godina, JoS uvijek nisu zapodele znadajnije aktivnosti na uskladivanju svojih pravilnika, 
Sto je zaista neprihvatljiva praksa i neodgovomo ponaSanje institucija. Kod pojedinih institucija je 
konstatirano da jo§ uvijek nije izraden prijedlog novog pravilnika koji bi bio upuden u proceduru 
pribavljanja potrebnih miSljenja od nadleinih organa, odnosno da je cjelokupna procedure 
uskladivanja pravilnika praktidno jo§ uvijek na samom podetku. Jedan od razloga nedonoSenja 
pravilnika o unutarnjem ustroju su neujednadeni stavovi izmedu proradunskih korisnika i institucija 
nadleinih za davanje miSljenja po pitanju sadriaja pravilnika o unutarnjem ustroju (npr. Ministarstvo 
pravde BiH je ukazivalo na potrebu korekcije predloienih opisa poslova za odredena'radna mjesta, 
Ministarstvo financija i trezora BiH nije podrialo financijski aspekt predloienih pravilnika, i/ili broj 
sistematiziranih radnih mjesta i/ili predloienu organizaciju pojedinih sektora i si.).

Na temeiju izvrSene revizije moiemo zakljuditi da institucije BiH ni u 2021. godini nisu okondale sve 
potrebne aktivnosti na uskladivanju Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu I sistematizaciji radnih mjesta 
s Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama 
BiH 1 Odlukom o nadelima za utvrdivanje unutamjeg ustrojstva tijela uprave BiH. Od kljudne je 
vaJnosti da Institucije BiH u Sto skorije vrijeme okondaju sve potrebne aktivnosti glede uskladivanja 
pravilnika o unutarnjem ustroju. S obzirom na protek vremena 1 opseg do sada obavljenog posla u 
svezi s usuglaSavanjem Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s odlukama Vijeda ministara BiH, 
zakljudujemo kako sve institucije BiH (kao I Vijede ministara i nadleina ministarstva) nisu poduzeie 
sve neophodne aktivnosti na uskladivanju pravilnika o unutarnjem ustrojstvu. Stovi2e, stekli smo 
dojam da su mnoge institucije kao i Vijede ministara bile dosta inertne naspram obveze uskladivanja 
pravilnika o unutarnjem ustroju.

"PREPORUKA4__
Ti,ian

w 4 »».». < > i r
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jnstituclje BIH I VIje6e ministara su duznl u £to skorfje vrijeme poduzeti sve potrebne mjere 
p svoje mjerodavnosti u cllju usuglaSavanja Pravilnlka o unutarnjem ustroju s Odlukom o’ 
naielima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tljela uprave BIH I Odlukom o razvrstavanju 
'radnlhmjestauInstltucljamaBIH. ■, ............. .........j

• Postupanje Ministarstva po zahtjevima prora&unsklh korlsnika

Ured za reviziju je tijekom pojedinainih financijskih revizija za 2021. godinu uoCio da je bilo 
odredenih zastoja u komunikaciji izmedu prorafiunskih korisnika I Ministarstva u pogledu davanja 
mi§ljenja na akte prorafiunskih korisnika.

Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje sugiasnosti I mISIjenja Ministarstva (Sektor za 
prorafiun) mogli smo zakljufiiti da dostavljeni pregledi pokazuju da u odredenim slufiajevima 
Ministarstvo ne razmatra I ne daje odgovore institucijama BiH u razumnom roku po zaprimljenim 
zahtjevima. Kao razloge Izostanka odgovora Ministarstvo navodi da pojedini predmeti zbog svoje 
sloienosti i kompleksnosti zahtijevaju duije vrijeme za obradu od rokova utvrdenih Poslovnikom o 
radu VijeSa ministara BiH.

Sektor za prorafcun institucija BiH Ministarstva financija i trezora BiH uspostavio je evidenciju 
zaprimljenih zahtjeva prorafiunskih korisnika za davanje miSljenja (evidencija predmeta za 2021). 
Medutim, Informirani smo da Sektor za trezorsko poslovanje Ministarstva ne raspolaie elektronskom 
evidencijom ulaznih I izlaznih akata, a do momenta saCinjavanja nalaza'nisu dostavljene evidencije 
na razini cjelokupnog Ministarstva. Prethodno navedeno upufiuje na Cinjenlcu da I dalje ne postoje 
adekvatne evidencije o statusu zaprimljenih zahtjeva od institucija BiH na razini cjelokupnog 
Ministarstva. Prema informacijama Ministarstva, informacijski sustav za prijem poSte I praienje 
evidencije predmeta u Ministarstvu jo5 uvijek nije u potpunoj funkciji. Naime, sustav DMS-a je 
12.07.2021. godine stavljen u produkcijsku fazu, ali nakon prvog dana koriStenja uoCeno je da 
produkcija ne odgovara testnom okruZenju I zahtjevima Ministarstva. Kako dobavljafi nije poduzeo 
potrebne aktivnosti i/ili nije mogao otkloniti sve prijavljene nedostatke, Ministarstvo je raskinulo 
Ugovor za nabavu i implementiranje programskog rjeSenja za vodenje elektronskog uredskog 
poslovanja.

[PREPORUKA'5

jpreporuiamo Ministarstvu da preispita dosadaSnJu praksu obrade zahtjeva prora&unsklh 

korisnika, posebno kada je u pltanju davanje ml£ljenja I sugiasnosti na akte koje prlpremaju 
rprora&unskl korlsnlcl, prije svega radl potpunog IzvrSenja dodijeljenlh nadlef nostl, kao I zbog1 
fsvih negatlvnlh posljedica uslijed Izostanaka postupanja ill , nejednakog . postupanja' 
(Ministarstvajia zahtjeve institucija. .• / , , V ~ \

[Takoder Je potrebho uspostavitl sveobuhvatne I Jednoobrazne evidencije zaprlmljenlhj 

zahtjeva na razini cjelokupnog Ministarstva, koje 6e se voditl u kontlnultetu I u kojlm 6e bit! 
■odredenl nositelji aktivnosti I rokovl za postupanje, odnosno davanje odgovora Institucijama* * 
fpo zaprimljenim zahtjevima. ___ i l. : , ^........... .......................... V ~ j

‘ * . ‘ \ . «

• Postupanje Vijela ministara BIH po zahtjevima Institucija BIH:

Ured za reviziju je, tijekom obavljanja pojedinafcnih financijskih revizija za 2021. godinu, konstatirao, 
kao i prethodnih godina, znaCajan zastoj u zvaniCnoj komunikaciji izmedu pojedinafinih institucija
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BiH i Vijeda ministara BiH. Naime, uodenoje da postoje sludajevi gdje se materijali institucija koji su 
dostavljeni Generalnom tajniStvu Vijeda ministara BiH, ne razmatraju blagovremeno ili da se uopde 
ne razmatraju, kao i sludajevi neblagovremenog usvajanja i davanja suglasnosti na akte proradunskih 
korisnika od strane Vijeda ministara BiH. Skredemo pozornost da se medu dostavljenim materijalima 
radi o veoma vainim pitanjima koji imaju Izrayan utjecaj na poslovanje institucija u pogiedu 
funkcionalnog obavljanja njihovih nadlefnosti I ostvarenja ciljeva poslovanja, odnosno da odluke koje 
donosi Vijede ministara BiH imaju financijski, pravni, sigumosni i opdedruStveni znadaj. Takoder, 
poznato nam je da u praksi postoje i situacije gdje ministarstva i druge Institucije nadleine za davanje 
svojih miSljenja, nisu blagovremeno odgovorile na akte institucija, Sto Je desto razlog neupudivanja 
takvih materijala Vijedu ministara BiH na razmatranje. Izostanak njihovih pravovremenih odgovora 
na zahtjeve institucija je u suprotnosti sa dlankom 33. Poslovnika o radu Vijeda ministara BiH. 
Evidentni su i problemi institucija BiH vezano za uskladivanje predloZenih materijala sa pribavljenim 
midljenjima nadleinih institucija, pogotovo kada se radi o znadajnlm pitanjima.
Karakteristidni primjeri za navedene konstatacije su dugogodidnja problematika nedonoSenja odluke 
o list! esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini, odluke o rjedavanju pitanja trajnog smjedtaja 
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH, neusvajanje Strategije za borbu protiv korupcije, pitanje 
imenovanja ravnatelja Uprave za neizravno oporezivanje BiH ltd. Ured za reviziju je informirao Vijede 
ministara BiH o navedenim pitanjima, kako putem pojedinadnih izvjedda o obavljeno] financijskoj 
reviziji institucija BiH, tako i putem godidnjih revizorskih izvjedda o glavnim nalazima! preporukama 
za prethodne godine, koje je Vijede ministara BiH primiio k znanju bez poduzimanja konkretnih 
aktivnosti po istim.
Dakle, neblagovremeno razmatranje t usvajanje dostavljenih materijala na sjednicama Vijeda 
ministara BiH, kao i neblagovremeno imenovanje rukovodstva institucija, mo2e za posljedicu imati 
ogranidavanje aktivnosti institucija BiH I negativne efekte po javna sredstva, s obzirom na to da o 
samom odgovoru i odlukama Vijeda ministara BiH ovisi daljnji nadin funkcioniranja institucija u 
okvirima njihove nadleZnosti.

• Fiskalna procjena utjecaja proplsa

Izmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH10 
propisana Je obveza institucija BiH da prilikom izrade nacrta i prijedloga propisa Izvrde 
sveobuhvatnu procjenu utjecaja propisa. Aneksom I. ovih pravila utvrdena je Metodologija procjene 
utjecaja prilikom izrade propisa, vrste procjena, i obrasci za procjenu utjecaja, postupak procjene 
utjecaja, ukljudujudi i nadin meduinstitucionalnih i meduvladinih konzultacija, kao i konzultacija s 
javnoddu u tom postupku, kontrolna tijela za sudtinsku provjeru provedene procjene fiskatnih, 
ekonomskih, socijalnih i okolidnih utjecaja i sredidnje koordinirajude tijelo, postupak razmatranja 
sveobuhvatne procjene i nacrta I prijedloga propisa, te druga pitanja u svezi s postupkom procjene 
utjecaja. Nadalje, Ministarstvo financija i trezora BiH je kontrolno tijelo u pogiedu sudtinske provjere 
procjene fiskalnih utjecaja propisa, ostale institucije i ministarstva za procjene ostalih utjecaja u 
skladu sa svojim nadleZnostima, a Generalno tajnidtvo Vijeda ministara BiH je srediSnje 
koordinirajude tijelo postupka procjene utjecaja. Upravni nadzor nad provedbom ovog aneksa vrSi 
Ministarstvo pravde BiH.

Za procjenu fiskalnih utjecaja propisa propisani su I koriste se obrasci broj 2a OFP-DAI OFP-NE. 
Obrasci o fiskalnoj procjeni dostupni su u elektronskom obliku na internetskoj stranici Ministarstva 
financija i trezora u MS Excel formatu, kao I Prirudnik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u 
institucijama BiH. Naputkom za popunjavanje obrazaca o fiskalnoj procjeni utjecaja propisa koje je 
sastavni dio Aneksa I. jedinstvenih pravila utvrden je nadin popunjavanja obrazaca o fiskalnoj 
procjeni utjecaja* 11. Ovim naputkom je takoder propisano da ako provedba propisa ima fiskalne

10 Sluibenl glasnlk BiH, broj 50/17
11 Aneks I. kao I navedeni naputak objavljeni su u Sluibertom glasniku BIH, bro] 50/17
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posljedice na druge proradunske i vanproradunske korisnike I vanproradunske fondove na isto] ill 
drugoj razini vlasti, nositelj normativnog posla ih je du2an procijeniti i opisati.
Prilikom provedbe procesa revizije kod institucija BiH konstatirali smo da u pojedinim sludajevima 
nadle2ne Institucije nisu u potpunosti postupile u skladu sa navedenim naputkom o popunjavanju 
Obrasca za fiskalnu procjenu udinka predloienog propisa na nadin da nisu IzvrSile procjenu 
fiskalnog utjecaja na druge proradunske I vanproradunske korisnike I fondove na svim razinama 
vlasti (iako je za predloieni propis procijenjeno da pema fiskalne posljedice na proradun institucija 
BiH, da su u izradi istog sudjetovali predstavnici nadleinih institucija niiih razina vlasti, pa dak da su 
te nadle2ne entitetske Institucije dale suglasnost na isti), zbog degaje Ministarstvo financija i trezora 
BiH vratilo predlo2ene propise na doradu u navedenom smislu.

Izmedu ostalog, kao primjer navodimo Strategiju za borbu protiv korupcije 2020.-2024. i Akcijski 
plan za provedbu te Strategije te Odluku o listi esencijalnih lijekova BiH, veoma va2ne dokumente 
za Bosnu i Hercegovinu i njene gradane, dije je donoSenje propisano relevantnim zakonima.

Strateglja za borbu protiv korupcije: Ured za revlziju je u svojim izvjeSdima o obavljenoj reviziji 
prethodnih godina, tako i u 2021. godini, skretao pozornost na potrebu usvajanja Strategije za borbu 
protiv korupcije 2020. - 2024. i Akcijskog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 
2020. - 2024. u skladu sa dlankom 10. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju 
borbe protiv korupcije12, medutim, Ista jo§ uvijek nije usvojena. Naime, Agencija je predmetne 
dokumente sadinila u veljadi 2020. godine, kada su i zatra2ena miSljenja nadleinih institucija na 
predloZeni materijat. Ministarstvo financija I trezora BiH je u miSljenju Iz lipnja 2020. godine navelo 
svoje primjedbe I uputilo Agenciju da predmetni materijal korigira sa danim primjedbama te isti sa 
miSljenjem nadleZnih organa ostalih razina vlasti ponovo dostavi Ministarstvu radi ponovnog 
oditovanja. Prema prezentiranlm Informacijama Agencije, nadleino ministarstvo iz Republike Srpske 
n.ije dalo svoje miSljenje na predmetne dokumente, a Generalno tajni§tvo Vijeda ministara BiH je u 
lipnju 2021. godine obavijestilo Agenciju da Vijede ministara BiH nije usvojilo Strategiju jer nije bilo 
vedine glasova za, bez navodenja razloga neusvajanja ovog dokumenta. Navedena situacija 
znadajno utjeie na provedbu daljnjih aktivnosti Agencije iz njene nadle2nosti, a koje se odnose na
promidlbu i provedbu preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u BiH.

, «

Odluka o listi esencijalnih lijekova: U skladu sa dlankom 83. Zakona o lijekovima i medicinskim 
sredstvima13, :Vijede ministara BiH, najmanje svake dvije godine, a na prijedlog Strudnog vijeda 
Agencije; uz prethodno pribavljenu suglasnost nadleZnih ministarstava entiteta i Odjela za zdravstvo 
Brdko distrikta, utvrduje listu esencijalnih lijekova u BiH.14
Kao 5to' je' konstatirano u revizorskim Izvjegdima prethodnih godina, I pored vige urgencija za 
davanje miSljenja koje je Agencija upudivala Ministarstvu financija I trezora BiH i informacija Vijedu 
ministara BiH o vaZnosti donoSenja Odluke o list! esencijalnih lijekova u BiH, ista nikada nije 
donesena.
Ministarstvo financija i trezora BiH je u tijeku 2021. godine vratilo na doradu Prijedlog esencijalne 
liste kojl je prethodnih godina upuden iz Agencije u smislu da se isti aiurira uvaZavajudi vremensku 
distancu. Povjerenstvo za lijekove je koncem godine sadinilo novi Prijedlog liste esencijalnih lijekova 
koji je Strudno vijede usvojilo te Agencija uputila u procedure pribavljanja miSljenja od nadleZnih 
entitetskih organa. Agencija je u svibnju 2022. godine, nakon pribavljenih suglasnost! nadleZnih 
ministarstava entiteta I Odjela za zdravstvo Brdko distrikta, dostavila Prijedlog odluke o listi 
esencijalnih lijekova nadleZnlm Institucijama BiH na migljenje kako bi ista bila upudena Vijedu 
ministara BiH koje je donosi. Ministarstvo financija i trezora BiH je dostavilo odgovor u kojem je 
navelo da Agencija treba pored Prijedloga odluke o listi esencijalnih lijekova I obrazloZenja sadiniti

12 Slu2benl glasnik BiH, broj 103/09158/13
13 Sluibenl glasnlk BiH. broj 58/08
14 Ujekovl sa liste esencijalnih lijekova u BiH predstavljaju minimum lijekova kojl se propisuju I tzdaju na teret sredstava obveznog 
zdravstvenog osiguranja, kao I minimum lijekova u bolniikoj zdravstvenoj zaStit).
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procjenu fiskalnog utjecaja predmetne odluke na proradune u Bosni i Hercegovini. S tim u svezi, 
Agencija je nadleinim entitetskim ministarstvima financija i Vlade Brdko distrikta uputila zahtjev za 
dostavljanje fiskalne procjene udinka predmetne odluke na proradune tih razina vlasti.
Usva]anje Hste esencijalnih lijekova, pored zakonske obveze, Ima i veliku vainost za cjelokupan 
zdravstveni i socijalnl sustav u Bosni i Hercegoylnl. .Posljedica neusvajanja navedenog akta je 
nejednaka dostupnost gradanima BiH minimuma lijekova koji se propisuju na teret sredstava 
obveznog zdravstvenog osiguranja, kao I minimum lijekova u bolnidkoj zdravstvenoj zaStiti.

Na temelju navedenog, evidentno je da i nadleine Institucije BiH nisu u potpunosti postupile u skladu 
sa propisanom obvezom te sadinile 1 dokumentirale fiskalnu procjenu udinka na druge proradunske 
i vanproradunske korisnike I vanproradunske fondove na svim razinama vlasti, iako se radi o vrlo 
sloZenim- procedurama, bez adekvatnih mehanizama nadleinih institucija BiH u sludaju 
nepostupanja niiih razina vlasti za dostavljanje zahtijevanih suglasnosti I procjena. lmajudi u vidu 
sve navedeno te da se radi o predmetima na koje je Ured za reviziju skretao pozornost ved dulji 
niz godina, smatramo 1 da Vijede mlnistara BiH u navedenim sludajevima nije pokazalo Istinsku volju 
i zainteresiranost za usvajanje ovih vrto vafnih dokumenata dije donoSenje Je zakonska obveza. S 
druge strane, I nedonoSenje navedenih akata moie imati znadajne negativne financijske efekte po 
javna sredstva na svim razinama vlasti. Za ovakva I slidna pitanja svi sudionic! u procesu trebaju 
imati proaktivan stav i ista rjeSavati bez odlaganja.

SREPORUKA7

Vijede mlnistara BIH Je duino blagovremeno razmatrati dostavljenemiaterijale I donositl 
[neophodne proplse u skladu sa vaiedlm zakonsklm propislma, te blagovremeno poduzimatl 
Jadekvatne aktivnostl I mjere kako bl sve ostale relevantne Institucije Ispunlle zakonske.

4. RAtUNOVODSTVENE POLITIKE I FINANCIJSKO IZVJESClVANJE

Zakonom o radunovodstvu I reviziji BiH15, koji je donesen joS 2004. godine, definirano je da Je da 6e 
do objavljivanja medunarodnih radunovodstvenih standarda za vlade I druge pravne osobe iz javnog 
sektora, proraduni, proradunski korisnici I vanproradunskl fondovi u BiH primjenjivati va2ede proplse 
institucija BiH, entiteta I Distrikta o radunovodstvu I financijskom izvjeSdivanju. 
Navedeni medunarodni radunovodstvenl standardi za javni sektor ni u 2021. godinl nisu doneseni.

Usvajanjem i primjenom medunarodnih radunovodstvenih standarda za javni sektor za diju je 
provedbu, objavljivanje i pradenje u skladu sa Zakonom o radunovodstvu i reviziji BiH zaduieno 
Povjerenstvo za radunovodstvo i reviziju BiH, ispunili bi se uvjeti za uskladenost I obradu 
radunovodstvenih podataka javnog sektora, kao i mogudnost usporedivanja financijskih izvJeSda za 
javni sektor u BiH.

Vijede mlnistara BiH je na 54. sjednici, odrianoj 28.7.2022. godine, usvojilo Sveobuhvatnu strategiju 
upravljanja javnim financijama u BiH za razdoblje 2021.-2025. godina, dok je u veljadi 2021. godine 
usvojena Strategija reforme upravljanja Javnim financijama u institucijama Bosne I Hercegovine za 
razdoblje 2021. - 2025. godina, kao druga strategija reforme upravljanja javnim financijama u 
institucijama BiH, I predstavlja nastavak aktivnosti iz razdoblja 2017. - 2020. godine. Aktivnosti po 
navedenoj Strategiji provode se kroz realizaciju projekta IPA 2017 - ..Daljnja potpora jadanju 
upravljanja javnim financijama" koji je zapodet u srpnju 2020. godine i planirano je da traje 30

19 Sluibenl gtasnlk BiH, broj 42/04
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mjeseci. Prema raspoloZivim informacijama kroz navedeni projekt, u suradnji sa ekspertima u 2021. 
godini zavrSen je dokument „GAP analiza sa preporukama za sve razlne vlasti u BiH. Izrada nacrta 
godignjeg izvjegda o provedbi Strategije, koja se provodi u suradnji sa ekspertima MMF-a koji 
pruzaju tehnidku pomod, je u zavrSnoj fazi.

GodiSnje IzvjeSdlvanJe proradunskih korisnika: Zakonom o financiranju Institucfja BiH18, 
Pravilnikom o financijskom izvjegdivanju institucija BiH17 i Pravilnikom o izmjenama I dopunama 
Pravilnika o financijskom izvjegdivanju institucija BiH18 definiran je nadin financijskog izvjegdivanja o 
realizaciji I korigtenju proradunskih sredstava i stanju sredstava, obveza I Izvora sredstava 
proradunskih korisnika. Prema Instrukciji za sadinjavanje godignjeg izvjegda o izvrgenju Proraduna 
proradunskih korisnika za razdobije 01.01.-31.12.2021. godine, rok za dostavu popunjenih, 
potpisanih i ovjerenih obrazaca I tekstualnog obrazlozenja je do 02.03.2022. godine. Uvidom u 
Pregied dostavljenih Izvjegda za 2021. godinu po proradunskim korisnicima, konstatirano je da je 
vedina proradunskih korisnika fste dostavila u propisanom roku, dok je kod pojedinih proradunskih 
korisnika uodeno kagnjenje pri dostavljanju izvjegda od nekoliko dana. Takoder, na temelju 
navedenog Pregleda uodeno je kako su kod odredenog broja proradunskih korisnika, na zahtjev 
Ministarstva, u razdoblju oiujak - lipanj 2022. godine vrgene ispravke/dopune u financijskim 
Izvjegdima, a koje su se najdegde odnosile na Obrazac 2, Obrazac 4/1, Obrazac 6 I Obrazac 6/1. 
Postupcima revizije, analizom biljegki uz financijska izvjegda, kod pojedinih proradunskih korisnika, 
konstatirano je da ista ne sadrfe detaljnija obrazlozenja i informacije o saldima konta potraZivanja. 
Nadalje, uodena su kratka obrazlozenja bilandnih pozicija u bilanci stanja, te da nedostaju 
obrazloZenja o primjeni pravilnika o korigtenju telefona, sluZbenih vozila I sredstava za 
reprezentaciju, obrazlozenja realizacije sudbenih presuda, obrazloZenja strukture prihoda, 
obrazioZenja vezana za analizu trogkova uposlenih. Jedan proradunski korisnik je dostavio Izjavu o 
odgovomosti za ostvarivanje ciljeva, koja je formalno sadinjena, s obzirom na to da isti nije izradio 
Program rada za 2021. godinu, a samim tim nije mogao ni dati osvrt na ostvarivanje ciljeva koji su 
trebaii biti predstavljeni u Programu rada za 2021. godinu.

. U skladu sa odredbama Pravilnika o financijskom Izvjegdivanju institucija BiH.i Pravilnika o 
izmjenama I dopunama Pravilnika o financijskom Izvjegdivanju institucija BiH, institucije su bile u 
obvezi da godignja financijska izvjegda (obrasce i tekstualna obrazioZenja) objavljuju na internetskoj 
stranici svoje institucije 10 dana nakon usvajanja istih od strane nadleZnih organa, a najkasnije do 
30.06. tekude godine za godignje financijsko izvjegde iz prethodne godine, te da o istom pismeno 
obavijeste Ministarstvo financija i trezora BiH I Ured za reviziju institucija BiH. Uvidom u dostavljenu 
dokumentaciju I nakon pregleda internetskih stranica proradunskih korisnika, konstatirali smo da 
odredeni proradunski korisnici nisu u propisanom roku objavili svoja financijska izvjegda Hi dostavili 
informaciju Ministarstvu financija i trezora BiH i Uredu za reviziju institucija BiH.

Obrazac 4/1 - Pregied dinamike upogljavanja: Obrazac 4/1 kao sastavn! dio seta financijskih 
izvjegda ima formu i sadrZaj propisan Pravilnikom o financijskom izvjegdivanju institucija BiH19. 
Ministarstvo je sadinilo zbrojnl Obrazac 4/1 - Pregied dinamike upogljavanja, koji je koncipiran na 
slidnom.nadelu kao I Obrazac 4/1 koji sadinjavaju proradunski korisnici. Umjesto podataka o 
klasifikacijl radnih mjesta, Ministarstvo u zbrojnom obrascu iskazuje podatke po proradunskim 
korisnicima, dok su ostale rubrike oba obrasca iste. Instrukcijom za sadinjavanje godignjeg izvjegda 
o izvrgenju proraduna proradunskih korisnika za razdobije 01.01. - 31.12.2021. godine, propisan je 
nadin popunjavanja Obrasca 4/1 - Pregied dinamike upogljavanja. Proradunski korisnici su bili u 
obvezi da u sludaju odstupanja stvarnog broja uposlenih, na 31.12.2021. godine, s brojem ispladenih 
plada u vidu napomene Iznesu dinjenice o broju takvih sludajeva (nepladena odsutnost, bolovanje, 
nije obradun plade putem COIP-a, doglo je do prekida radnog odnosa u tijeku prosinca i si.). MoZemo

16 Sluibenl glasnik BiH, broj: 61/04,49/09,42/12,87/12,32/13 
'1T Slulbenl glasnik BIH, broj: 25/15 

18 SluSbenl glasnik BIH, broj: 91/17 
18 Slu2beni glasnik BIH, broj: 25/15
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konstatirati da, kao i prethodne godfne, pojedini proraCunski korisnicl u Obrascu 4/1 nisu iskazivali 
podatke o broju osoba koje su planirane u proraCunu za plaCe, a koje se nalaze na nepiaCenom 
odsustvu. Takoder, Instrukcijom je propisana obveza iskazivanja podataka o ukupnom broju 
primljenih I otpuCtenih uposlenih po mjesedma, kao i podatak o broju uposlenih na odredeno 
vrijeme. Prema informaciji iz Ministarstva, u Odsjeku za kontrolu izvrCenja proraCuna I izvjeSCivanje 
vrCena je kontrola obrazaca 4/1, dostavljenih ob strarie proraCunskih korisnika. Kod pojedinih 
proraCunskih korisnika uo£ene su greSke pri popunjavanju obrasca, te je navedeni odsjek traiio 
ispravku istih. NajCeSCe ispravke odnosile su se na projekciju broja uposlenih prema proraCunu za 
2020. godinu, zatim broj uposlenih iz prethodne godine, kao i ukupan broj uposlenih na koncu 
IzvjeStajnog razdoblja.

5. PRORA&JN

Ministarstvo financija I trezora Bosne I Hercegovine je, kao nadle2na Institucija za pripremu 
proraCuna I financiranje proraCunskih institucija, u skladu sa proraCunskim kalendarom20 
blagovremeno pokrenulo aktivnosti na pripremi i izradi Dokumenta okvimog proraCuna za razdoblje 
2021. - 2023. godina. U skladu sa proraCunskim kalendarom, 30.01.2020. godine dostavljena je 
Instrukcija za proraCunske korisnike21 s proraCunskim kalendarom za pripremu Dokumenta okvimog 
proraCuna I godiSnjeg proraCuna, kao I smjemice za pripremu tablica prioriteta proraCunskih 
korisnika po ekonomskoj I programskoj klasifikaciji, koje predstavljaju ulazne elemente za izradu 
Dokumenta okvimog proraCuna. Medutim, ostale aktivnosti definlrane Zakonom o financiranju 
institucija BiH22, u pogledu rokova, koje su se trebale realizirati u postupku pripreme i usvajanja 
proraCuna su kasnile.
Fiskalno vijeCe BiH, kao nadlefno tijelo za koordinaciju fiskalne politike u BiH u cilju osiguranja 
makroekonomske stabiinosti I fiskalne odriivosti Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije 
Bosne I Hercegovine i BrCko distrikta bilo je u obvezi saCiniti Prijedlog dokumenta Globalnog okvira 
fiskalne bilance i politika BiH, na temelju kojeg bi se do 31. svibnja 2020. godine zakljuCio Sporazum 
o usvajanju dokumenta globalni okvir fiskalne bilance I politika u BiH za razdoblje 2021. - 2023. 
godina (u daljnjem tekstu Sporazum), medutim, navedeni Sporazum zakljuCen Je sa zakaCnjenjem, 
18.9.2020. godine. KaCnjenje zakljuCivanja Sporazuma reflektiralo se i na dostavljanje Prijedioga 
dokumenta okvimog proraCuna Institucija BiH za razdoblje 2021. - 2023. godina VijeCu ministara 
BiH na usvajanje od strane Ministarstva. Navedeni dokument dostavijen je 01.12.2020. godine, sa 
zakaCnjenjem od Cest mjeseci. Dokument okvimog proraCuna institucija BiH za razdoblje 2021. - 
2023. godina VijeCe ministara BiH usvojilo je 16.12.2020. godine.

Sporazumom o usvajanju dokumenta Globalnog okvira fiskalne bilance I politika u BiH za razdoblje 
2021. - 2023. godina okvir proraCuna institucija BiH u 2021., 2022. I 2023. godini poveCan je u 
odnosu na prethodnu godinu za 31.100.000 KM i iznosi 1.027.100.000 KM, dok su izdvojeni prihodi 
od neizravnih poreza ostali na istoj razini I iznose 780.000.000 KM.

ImajuCi u vidu definirani okvir za financiranje institucija Ministarstvo je u srpnju 2020. godine 
proraCunskim korisnicima dostavilo instrukciju za proraCunske korisnike broj 2 za dodjelu sredstava 
iz proraCuna institucija BiH na razini odobrenog proraCuna za 2020. godinu, uz napomenu da gomje 
granice rashoda za 2021. godinu nisu konaCne i mogu biti predmet eventuainih korekcija. Prema 
dostavljenim zahtjevima proraCunskih korisnika, ukupno se zahtijevalo 1.560.070.000 KM 
proraCunskim sredstvima u 2021. godini. Po odrianim konzuitacijama sa svim proraCunskim 
korisnicima IzvrSena je korekcija proraCunskih zahtjeva, uz definiranje prioriteta. Ministarstvo

20 ProraCunski katendar je proplsan Zakonom o financiranju Institucija Bosne I Hercegovine I njime se definlraju aktivnosti koje su bltne u 
svezl 8 prlpremom I dono§enjem proraCuna. Tako Je definirana vremenska dinamlka I odgovomost pojedinih Institucija u svezi s 
pripremom I donoSenjem zvaniCnog proraCuna.
21 Akt MFT broj: 05-02-2-1170-1/19 od 31.15020. godine
22 SluJbeni glasnik BiH br.: 61/04,49/09,42/12,87/12132/13
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financija i trezora je sadinilo Nacrt zakona o proradunu za 2021. godinu u iznosu od 1.026.060.000 
KM I tek 21.01.2021. godine dostavilo ga Vijedu ministara BiH na razmatranje. Vijede minlstara BiH 
Je na 26. sjednici, odrZanoj 8.2.2021. godine, obavilo raspravu, ali se o istom nije izjaSnjavalo. 
Zakljudeno je da Ministarstvo, na temelju sugestija i prijedloga iznesenih tijekom rasprave i na 
temelju ranije dostavljenih primjedbi dostavi usugla§en nacrt zakona o proradunu institucija BiH kako 
bi se Vijede ministara o istom moglo izjasniti. Ministarstvo je postupilo po danom zakljudku i sadinilo 
Izmijenjeni Nacrt zakona o proradunu institucija BiH 116.2.2021. godine dostavilo ga Vijedu ministara 
BiH na razmatranje. Na 27. sjednici, odrZanoj 18.2.2021. godine, Vijede ministara BiH je utvrdilo 
Nacrt zakona o proradunu institucija BiH i zaduZilo Ministarstvo da dokument proslijedi 
Predsjednidtvu BiH u daljnju zakonom predvidenu proceduru. Ministarstvo Je odmah dostavilo 
predmetni dokument PredsjedniStvu BiH I isti Je razmatran na sjednici odrZanoj 11.3.2021. godine. 
Zakljudeno je da se dokument vrati na doradu Vijedu ministara BiH, uz zaduZenje da se u Nacrt 
zakona o proradunu institucija BiH za 2021. godinu predvide. sredstva za borbu protiv pandemije 
koronavirusa (COVID-19) na pribliZno istoj razini kao i prethodne godine23. Postupajudi u skladu sa 
zakljudkom PredsjedniStva BiH korigiran dokument Vijede ministara je dostavilo 30.3.2021. godine 
PredsjedniStvu BiH u daljnju zakonom definiranu proceduru. PredsjedniStvo je na sjednici odrZanoj 
23.6.2021. godine utvrdilo Prijedlog zakona o proradunu institucija BiH I medunarodnih obveza za 
2021. godinu (zakonski rok je bio 1. studenog 2020. godine) I dostavilo ga Parlamentu na daijnje 
postupanje. Parlamentama skupStina BiH nije usvojila Zakon o proradunu Institucija BiH I 
medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu. Stoga je financiranje institucija BiH u 2021. godini bilo 
privremeno, a na temelju detiri odluke o privremenom financiranju24 koje je donijelo Vijede ministara 
BiH. Odluke su donoSene kvartalno i za financiranje institucija BiH odobravana je !4 sredstava 
odobrenih Zakonom o proradunu institucija BiH I medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu.

Anatizirajudi kroz godine dinamiku usvajanja proraduna moZe se konstatirati da se zakonom 
definirani rokovi za usvajanje proraduna ne poStuju. Prvobitno se kasnilo sa usvajanjem akta 
Globalnog okvira fiskalne bilance i politika BiH za 2021. godinu, 5to se reflektiralo i na realizaciju 
drugih zakonom definiranih aktivnosti koje slijede u procesu donoSenja proraduna. I pored dinjenice 
da je zakonom definiran nadin financiranja institucija u sludaju neusvajanja'zakona o proradunu, 
odnosno da su sredstva za financiranje rada institucija osigurana na temelju odluka o privremenom 
financiranju, ovakvo postupanje u kontinuitetu znadajno utjede i ogranidava realizaciju zapodetih i 
pokretanje novih, planiranih aktivnosti institucija. Imajudi u vidu dinjenicu da se financiranje institucija 
takoder I u 2019. godini u potpunosti realiziraio u skladu sa odlukama o privremenom financiranju, 
kao i da su u prvoj polovini 2020. godine i 2022. godine institucije financirane na temelju odluka o 
privremenom financiranju, neupitno je da se to izravno reflektiralo na planiranje i ostvarivanje ciljeva 
institucije, jer su se aktivnosti provodile u neizvjesnom okruZenju. Neblagovremeno usvajanje 
proraduna, odnosno financiranje institucija na temelju kontinuiranog donogenja odluka o 
privremenom financiranju onemogudava proradunske korisnike da pokredu nove I realiziraju 
zapodete kapitalne projekte, koji su neophodni za redovite aktivnosti iz nadleZnosti institucija BiH. 
Neusvajanje proraduna znadajno povedava rizik za neefikasno I neudinkovito poslovanje i troSenje 
javnih sredstava.

PREPORUKA8

Od kljudne je vaznostl da svi: subjekti/instltuclje (Ministarstvo, Vijede ; ministara,' 
PredsJedniStvo I ParlamentarnaskupStlna) uloie dodatne napore kako bl proradun institucija 
BIH blo usvojen pravovremeno'uz^pogtovanje propisanih procedure I prbradunskbg1 
kalendara, a sve u cilju efikasnijeg i efektivnijeg rada institucija BiH I jadanja povjerenja u rad 
Istih.

33 Akt PredsJedniStva broj: 01-50-1-844/21 od 11.3 2021. godine 
» Sluibenl glasnlk BiH, br.: 1/21,22/21,44/21163/21
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Programsko planlranje proraCuna: Strategija reforme upravljanja Javnim financijama u 
institucijama Bosne I Hercegovine za razdoblje 2021.-2025. godina usvojena |e 18.2.2021. godine 
kao druga strategija reforme upravljanja javnim financijama u institucijama BiH i predstavlja nastavak 
aktivnosti iz razdoblja 2017. - 2020. godina. Navedena Strategija ima za cilj osiguranje fiskalne 
odriivosti, unapredenje upravljanja javnim financijama, te ostvarenje rezultata koji Ce omoguditi 
unapredenje funkcioniranja sustava proraCuna, izvrSenja proraCuna, unutamje I vanjske revizije.

Medutim, Sveobuhvatna strategija upravljanja javnim financijama u Bosnl I Hercegovini za razdoblje 
2021. - 2025. godina (dalje u tekstu: Sveobuhvatna strategija) usvojena je u srpnju 2022. godine. 
Pripremijena je na temelju Cetirl strategije upravljanja javnim financijama koje su saCinjene i usvojene 
od strane svih razina vlasti u Bosni i Hercegovini. Todnije, pojedinaCne strategije upravljanja javnim 
financijama svih razina vlasti sluie kao giavna smjemica za jaCanje pravnog i institucionalnog okvlra 
1 sustava za upravljanje Javnim financijama na svim razinama vlasti, a u skladu sa zahtjevlma 
Europske unije (EU) i medunarodnim standardima. U pogiedu planiranja proraCuna institucija BiH, 
prioritetne reforme odnose se na izmjenu i dopunu zakonskog okvira, kojim se osiguravaju 
pretpostavke za programski proraCun, koji treba osigurati, I unapredenje planiranja, izvrSenja I 
izvjeSdivanja u cilju boljeg povezivanja sektorskih strategija sa srednjorodnim financijskim 
pianiranjem. Aktivnosti na provedbi reforme upravljanja javnim financijama zapoCete su ranije i u 
tijeku su aktivnosti na realizaciji projekt IPA 2017 - „Dalja podrSka jaCanju upravljanja javnim 
rinancijama“. Kroz navedeni projekat pripremljen je Nacrt priruCnika o programskom proraCunu 
institucija BiH. U 2022. godini planirano Je odriavanje radionica sa proraCunskim korisnicima i 
uposlenim u Sektoru za proraCun institucija BiH sa posebnim akcentom na definiranju indikatora 
uCinka i sliCno, pripremi metodologije i okondanje projekta. U skladu sa akcijskim planom Strategije 
reforme upravljanja javnim financijama u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2021. - 
2025. godina, usvajanje proraCuna institucija BiH u programskom formatu planirano je u 2023. godini 
(proraCun za 2024. godinu), medutim, poCetak pripreme I usvajanje zakona o proraCunu u 
programskom formatu prolongiran je za godinu dana (proraCun za 2025. godinu) I istom bi prethodila 
nabava softvera za programski proraCun za sve razine vlasti.

Prestrukturiranje rashoda: Zakon o proraCunu institucija Bosne I Hercegovine I medunarodnih 
obveza Bosne i Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vijede ministara 
BiH je, na temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartalnoj razini, donosilo tijekom 
godine odluke o privremenom financiranju25 koristedi kao temelj odobreni proraCun za 2020. godinu. 
Prestrukturiranje rashoda proraCuna vrSeno je na temelju Instrukcije o prestrukturiranju rashoda 
proraCunskih korisnika za 2020. godinu bududi da se financiranje institucija u vrijeme privremenog 
financiranja zasnivalo na Zakonu o proraCunu institucija Bosne i Hercegovine I medunarodnih 
obveza Bosne I Hercegovine za 2020. godinu28.

S obzirom na to da se u uvjetima privremenog financiranja mogu realizirati iskljuCivo tekudi Izdaci, 
odobrena sredstva na kapitalnim izdacima u tijeku 2021. godine nisu realizirana, ve6 su kod 
odredenih proraCunskih korisnika prestrukturirana na tekude Izdatke uz odobrenje Ministarstva 
financija I trezora BiH. Prema informacijama Ministarstva, u tijeku 2021. godine doneseno je 90 
odiuka o prestrukturiranju rashoda za 64 proraCunska korisnika u ukupnom Iznosu od 25.134.167 
KM Hi 2,52% u odnosu na ProraCun za 2020. godinu (996.000.000 KM), odnosno 2,70% u odnosu 
na izvrSenje ProraCuna za 2021. godinu u IzvjeStajnom razdoblju (929.555.358 KM). Za 12 
proraCunskih korisnika nije izvrCeno prestrukturiranje rashoda.
Kao najCeSCi faktori koji su bitno utjecali na potrebu prestrukturiranja odobrenih rashoda proraCuna 
za 2021. godinu, Ministarstvo navodi sljedeCe: neusvajanje Zakona o proraCunu institucija BiH I 
medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu, znatna umanjenja proraCuna u odnosu na proraCunski 
zahtjev korisnika, primjena Metodologije za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda,

» Sluibeni glasnlk BIH, broj 1/21,22/21,44/21163/21 
28 Sluibenl glasnik BiH, broj 46/20
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povedanja naknada sudbenom 1 tuiiteljskom osoblju podev od prosinca 2020. godine27, rast cijena 
roba I usluga u tijeku 2021., nemogudnosti provedbe postupka javnih nabava I dr.. Pored 
prestrukturiranja rashoda u tijeku 2021. godine izvrSena je I jedna preraspodjela rashoda odobrena 
odlukom Vijeda ministara ■ BiH28 kojom se dio proradunskih sredstava za 2021. godinu 
preraspodjeljuje iz proraduna Ministarstva pravde BiH u proradun Zavoda za izvrdenje kaznenih 
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH u ukupnom Iznosu od 1.800.000 KM.

Prema dostavljenim podacima Ministarstva, u konadnici ukupnim prestrukturiranjem su umanjeni 
kapitaini izdaci u iznosu od 5.712.985 KM I tekudi transfer! i grantovi u iznosu od 487.000KM, a 
povedani su tekudi izdaci u iznosu od 6.199.985 KM. Kod tekudih izdataka najvedi iznos povedanja 
evidentiran je na: bruto piadama i naknadama (4.783.700KM), naknadama trodkova uposlenih i 
skupStinskih predstavnika (6.138.870KM) i izdacima za energiju i komunalne usluge (2.004.845 KM), 
a najvedi iznosi umanjenja evidentirani su na izdacima za tekude odriavanje u iznosu od 
5.013.032KM I nabavi materijala 3.768.250 KM.
Kod kapitalnih izdataka najvede umanjenje evidentirano je na nabavi opreme u iznosu od 
3.077.985KM i nabavi stalnih sredstava u obliku prava 1.675.000KM.

U odredenim sludajevima Ministarstvo financija I trezora BiH je, prilikom dono5enja Odluke o 
prestrukturiranju rashoda za pojedine proradunske korisnike, sugeriralo da se prilikom planiranja i 
izvrgenja rashoda vodi nadeiima transparentnosti i maksimalne racionalizacije rashoda kao i 
preporukama Ureda za reviziju institucija BiH.

6. IZVR§ENJE proraCuna

Prema prezentiranim podacima, u Pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 
2021. godinu, ukupno ostvaren! rashodi proraduna institucija BIH u 2021. godinl iznose 
1.697.031.089 KM, od dega su rashodi institucija 929.555.358 KM, a servisiranje vanjskog duga 
772.787.437 KM. Ukupno ostvareni rashodi u 2021. godini su manji za 351.721.701 KM od ukupno 
ostvarenih rashoda za 2020. godinu. Znadajnije odstupanje u realizaciji evidentirano je na poziciji 
kapitalnih izdataka, §to je Izravna posljedica nadina financiranja institucija u 2021. godini.
Tekudi izdaci ostvareni su iznosu od 858.187.156 KM ili 91% u odnosu na ukupni raspoloZiva 
sredstva na ovoj poziciji.
Tekudi grantovi i transferl ostvareni su u iznosu od 16.662.924 KM ili 32% od ukupno raspolo2ivih 
sredstava na ovoj poziciji (52.410.212 KM).
Kapitaini grantovi I transfer! ostvareni su u iznosu od 686.749 KM ili 26% u odnosu na ukupno 
raspolozivi sredstva za ovu poziciju, na kojoj je kroz godine evidentan manji postotak izvrgenja. 
Izdaci za Inozemne kamate ostvareni su u iznosu od 922.510 KM ili 95% od ukupno raspoloiivih 
proradunskih sredstava na ovoj poziciji i vedi su za 50.823 KM u odnosu na reaiizaciju u prethodnoj 
godini.
Kapitaini izdaci ostvareni su u iznosu od 48.706.824 KM ili 23% u odnosu na prezentirana ukupno 
raspoloiiva sredstva na ovoj poziciji. S obzirom na to da su se u 2021. godini financiraie na temelju 
odluka o privremenom financiranju, institute su u skiadu sa instrukcijama Ministarstva za 
sadinjavanje operativnih/dinamidkih planova proraduna prijedloge operativnih/dinamidkih planova 
podnosile samo za tekude rashode (bez kapitalnih izdataka I programa posebnih namjena 
financiranih iz namjenskih sredstava), tako da sredstva za reaiizaciju izdataka na ovoj poziciji nisu 
bila nl odobrena, odnosno nisu bila raspolofiva Institucijama.

v UsTIJecf stupanja na snagu Zakona o kmjenama I dopunama Zakona o piadama I drugim naknadama u sudbenlm I tuiitellsklm 
Institucijama na razinl BiH .Sluibenl glasnlk BiH", broj 77/20 
n Sluibeni glasnlk BiH, broj 1/22
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Vanjske otplate ostvarene su u iznosu od 4.389.196 KM Hi 95% u odnosu na ukupno raspoloiiva 
sredstva za ove namjene u 2021. godini.

Izdacl za financiranje vanjskog duga iznose 772.787.437 KM ili 96% u odnosu na ukupna sredstva
koja su bila raspoloiiva za ovu poziciju (807.522.931 KM).

14
Kao I prethodnlh godina, uvidom u BiH Konsolidiranu bruto bilancu konstatirana su odstupanja na 
odredenim pozicijama u odnosu na stanje iskazano u pregledu rashoda I izdataka po ekonomskim 
kategorijama za 2020. godinu (Obrazac 2.). Navedeno odstupanje se javlja zbog naCina 
izvjeSCivanja. Obrazac 2 - Pregled rashoda I izdataka po ekonomskim kategorijama je podijeljen na 
dijelove A - Ukupno rashodi institucija BiH IB - Servisiranje vanjskog duga I prati Tablicu 2 iz Zakona 
o proraCunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH. Zbog toga u prezentiranim podacima 
pojedinaCni Iznosi po sintetiCkim ekonomskim kategorijama nisu Istl kao u BiH Konsolidiranoj bruto 
bilanci, te su podaci iskazano pod C - Ukupni rashodi konsolidirani zbog duplog iskazivanja rashoda 
I izdataka za servisiranje vanjskog duga Ciji su korisnici institucije BiH, Sto je navedeno u napomeni 
Ispod Obrasca 2 (iskljuCujud sredstva izvrSena proraCunom za otplatu duga driavnih institucija u 
iznosu od 5.311.706 KM). Razlika, u ukupnom iznosu od 772.787.437 KM, vidljiva je na ekonomskim 
kodovima 613800 (73.136 KM), 616200 (93.270.744 KM), 616400 (12.449.536 KM) i 823200 
(666.994.021 KM), jer je ista knjiiena na fondu 40 za servisiranje duga. Ministarstvo je, u cilju Jasnijeg 
prezentiranja podataka, u IzvjeSCu o izvrSenju proraCuna institucija BiH t medunarodnih obveza BiH 
za 2021. godinu pored zbrojnlh obrazaca saCinilo i obrasce samo za institucije BiH (Obrazac 5 - 
Klasifikacija rashoda! izdataka proraCuna po vladinim funkcijama (COFOG) I GIB - GodiSnje izvjeSCe 
o izvrSenju proraCuna za 2021. godinu).

7. PRIHODII PRIMICI

Ukupni prihodi, primici i financiranje koji su bill na raspolaganju institucijama BiH u 2021. godini 
iznose 1.056.921.442 KM. Navedeni iznos obuhvada i preneseni viSak prihoda iz prethodne godine 
u iznosu koji je i planiran (68.175.000 KM). Ukupno ostvareni prihodi, primici I financiranje iskazani 
su u Obrascu 1. Ministarstva u IzvjeSCu o izvrSenju ProraCuna institucija i medunarodnih obveza BiH 
za 2021. godinu, I prikazani su u stjedeCoj tablici.
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Postotak*
1 •
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1 2 3 4 5 6(4-3) (4/3 X100)

A Prihodi lootoore za flnanclranle InstitucUa BIH
1. Poreznl prihodi 780.000.000 780.000.000 780.000.000 0 100

II. Neporeznl prihodi 146.082.000 160.228.438 147.130.638 14.146.438 110

III.
Tekuie potpore Iz
Inozemstva

215.000 46.335.641 12.548.506 46.120.641 21551

IV.
Transfer! od druglh razlna 
vlastt

502.000 831.319 1.931.387 329.319 166

V.
Potpore od pravnih osoba u 
zemlli

0 4.945 964.930 4.945 0

Ukupno prihodi A (l.-V.) 926.799.000 987.400.343 942.575.461 60.601.343 107

B Ostalo flnanclranle 1 primici

VI.
Preneseni vllak sredstava Iz 
prethodnlh godina

68.175.000 68.175.000 68.175.000 0 100

VII. Primici od sukcesiie 682.000 0 0 -682.000 0

VIII.
Primici od prodaje stalnlh 
sredstava

344.000 1.346.099 497.686 1.002.099 391
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Ukupno financiranje I 
primfct B (Vi.-VIII.) 69.201.000 69.521.099 68.672.686 320.099 ■ 100

; -
Ukupno prihodi, 
financiranje i prtmtd na 
raspotaganju institucijama ' 
BIHfA+B) ;

1 V _

; 996.000.000
• ) ^ '

■ ' \ /■: ..1 j»

* 1.056.921.442 „ 1.011.248.147
a 1 •1. ^ \ j* -

'
60.921.442 ^106

C
Prihodi za servisiranje 
vanjskog duga BtH 807.S52.931 772.821.382 742.944.845 -34.731.549 96

Ukupni prihodi 1 
financiranje za Instituctje . 
BIH 1 servisiranje1 v ,
medunarodnih obveza BiH 
(A4B+CJ* . 4 ' .

/ * - .

T" 1.803.552.931
. V ' ' * *-‘ , -, t _ 1 4~ ,

. r K *,j

* 1.748.862 *063
/ 1 “ '* *
" t1, *

20.878.187
* 9 ' , \ _

lOi;

l / ‘ S •
Tabiica 4- Ukupno o stvarenf prihodi, primici i fmanciranje
*Isk!juiuju6i sredstva IzvrSena Proradunom institucija BiH 2a otplatu duga driavnih institucija (izvrSenje 5.311.706 KM u 
2021. godinl15.330.929 KM u2020. godini) jersu ista Iskazana 1 na prihodima institucija BiH I na prihodima za servisiranje 
vanjskog duga.

Obrazac 1-Pregled prihoda, primitaka i financiranja podijeljen je na dijelove A-Prihodi! podrSke za 
financiranje institucija BiH, B-Ostalo financiranje i primici i C-Prihodi za financiranje vanjskog duga 
BiH i prati Tabelu 1 iz Zakona o proraiunu institucija BiH I medunarodnih obveza BiH.

Prema podacima iz Glavne knjige, ukupni prihodi ostvareni u 2021. godini, bez viSka prihoda iz 
prethodne godine, Iznose 988.746.442 KM i u tom Iznosu su evidentiranl u poslovnim knjigama I u 
Obrascu 8. kao ukupni prihodi (987.400.344 KM) i primici od prodaje osnovnih sredstava (1.346.099 
KM).

A - Prihodi I potpore za financiranje Institucija BiH ostvareni su u iznosu od 987.400.343 KM, a 
sastoje se od poreznih prihoda, neporeznih prihoda, tekude potpore Iz inozemstva, transfers od 
drugih razina vlasti I tekudih potpora u zemlji.

Poreznl prihodi (A*l.)
, \ t * • . •

Porezni prihodi se odnose na prihode od neizravnih poreza za financiranje institucija BiH koje 
upla6uje Uprava za neizravno oporezivanje BiH. Po ovom osnovu su u 2021. godini ostvareni prihodi 
u planiranom iznosu od 780.000.000 KM I identifini su planiranim I ostvarenim prihodima od 
neizravnih poreza za financiranje institucija BiH u prethodnoj godini.

Neporeznl prihodi (A-ll.)

Neporezni prihodi predstavijaju prihode koje ostvaruju institucija BiH pri obavljanju redovitih 
aktivnosti iz svoje nadleinosti. U 2021. godini ostvareni su u iznosu od 160.228.438 KM, a odnose 
se na prihode: od administrativnih pristojbi (15.021.269 KM), od sudbenih pristojbi (252.943 KM), 
od posebnih naknada I pristojbi (62.569.118 KM), od pristojbi I naknada u postupku .neizravnog 
oporezivanja (29.855.511 KM), od osobnih I putnih isprava i registracije vozila u BiH (23.520.181 
KM), od financijskih javnih institucija i nefinancijskih javnih poduzefia (10.953.078 KM), od kamata I 
teCajnih razlika (506.882 KM), od novfianih kazni (6.553.535 KM), te na vlastite prihode (7.654.569 
KM) i ostale prihode (3.341.352 KM).

Provedbom ■ pojedinafinih revizija u institucijama BiH za 2021. godinu konstatirano je da kod 
pojedinih prorafiunskih korisnika jo§ uvijek postoje slabosti i problem! u segmentu prihoda, odnosno 
njihovog sravnjenja I napiate (Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju I razmjenu podataka, 
SrediSnje izborno povjerenstvo, Direkcija za civilno zrakopiovstvo, GraniSna policija, 
Pravobraniteljstvo, Ministarstvo civilnih posiova, Ministarstvo pravde, Ministarstvo komunikacija I
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prometa, Ministarstvo vanjskih poslova, Sluiba za poslove sa strancima, Sluiba za zajednidke 
poslove, Sud, Uprava za neizravno oporezivanje).

Pored toga, kroz obavljenu reviziju udinka u 2021. godinu na temu ..Temeljne pretpostavke za 
upravljanje pristojbama i naknadama instituclja BiH'*29 identificirane su slabosti u procesu planlranja 
pristojbi i naknada kao i da institucije nlsu identificirale rizike procesa naplate i kontrole naplate 
prihoda od pristojbi i naknada, te da je neophodna suradnja Ministarstva financija i trezora BiH sa 
drugim institucijama u pogledu unapredenja procesa pradenja I kontrole predmetne vrste prihoda.

I pored aktivnosti Ministarstva u dijelu koriStenja servisa za sravnjenje prihoda, iz svega navedenog 
se moie zakljuditi da je I dalje potrebno znadajnu pozomost posvetiti identificiranim problemima u 
segmentu odredenih neporeznih prihoda, kako bi evidencije o iskazanlm prihodima bile uskladene 
i kako bi se ostvarila pravovremena naplata prihoda uz uskladene zakonske propise.

Nadalje, Ministarstvo nije obvezaio institucije koje ostvaruju prihode od novdanih kazni da u 
tekstualnom dijelu financijskih IzvjeSda prezentiraju podatke o ukupnim potraiivanjima, napladenim 
i nenapladenim iznosima. Prema Informaciji, Ministarstvo de izdati lnstrukciju o nadinu izvjeSdivanja 
iz Registra novdanih kazni.

IpreporORaT

[Ministarstvo treba obvezatl Institucije koje ostvaruju prihode od novCanih kazni, sudbenih 
kazni I troSkova sudbenog postupka da u financljskim lzvjeSdima prezentiraju podatke o 
^ukupnIn\potrazIvanjIrna, napladenim. I nenapladenim Iznosima.

Prihodi od financijskih javnih institucija i nefinancijskih javnih poduzeda ostvareni su u ukupnom 
Iznosu od 10.953.078 KM, od dega je iznos od 10.500.000 KM ostvaren po osnovu uplate naknade 
za izdavanje dozvola za koriStenje radiofrekventnog spektra za pruianje usluga putem mobilnih 
pristupnih sustava. Sredstva nisu planirana u proradunu za 2020. godinu, koji ]e temelj za planiranje 
u 2021. godini, iako je odlukom Vijeda ministara30 utvrdena naknada za dozvoiu koja po operateru 
iznosi 17.500.000 KM i upladuje se u pet jednakih rata, u rokovima koji su utvrdeni u odluci.

Prihodi od kamata i tedajnih razlika ostvareni su u iznosu od 506.882 KM, od dega prihodi od kamata 
na orodena sredstva iznose 249.404 KM. Prihodi od kamata na orodena sredstva su ostvareni 
podetkom 2021. godine I znatno su manji u odnosu na prethodnu godinu zbog Isteka ugovora o 
orodenju (u sijednju i veljadi 2021. godine) I nezakljudivanja novih ugovora.

Tekude potpore Iz Inozemstva (A-lll.)

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2021. godine su ostvareni prihodi po osnovu tekude potpore iz 
inozemstva u iznosu od 46.335.641 KM, a Sto je znatno vedi iznos u odnosu na prethodnu godinu. 
Tekudom potporom u novdanom obliku obuhvadene su sve namjenske donacije doznadene iz 
inozemstva od inozemnih viada i organizacija i IPA projekata, kao potpora pojedinim institucijama 
BiH. Ostvareni Iznos je vedi od planiranog za 46.120.641 KM jer vedina proradunskih korisnika u 
zahtjevu za proradun ne planira priiive od donacija. Donacije se stavljaju na raspolaganje 
institucijama kada novdana sredstva budu upladena od strane donatora, a ne kada su planirana (i 
odobrena).

»izvIeSae dostupno na Intemetskoj stranlcl Ureda za revlzljl Instituclja BiH http-,//wvvvvjeyl?ija flOV.ba o. enl.
» Odluka o dozvolama za korlStenje radiofrekventnog spektra za pruianje usluga putem mobilnih pristupnih sustava (Sluibeni glasnlk

BiH, bro] 23/19)
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Transfer! od drugih razlna vlastl (A-IV.)

Transferi od drugih razina vlasti realizirani su u iznosu od 831.319 KM I vedi su za 329.319 KM od 
pianiranih. U okviru navedenih prihoda ostvaruju'se I prihodi koji su predvideni za financiranje 
pojedinih institucija ili tijela (Fiskalno vijede BiH, financiranje rada koordinacijskih odbora VRI i 
srediSnjih harmonizacijskih jedinica) na temelju zakonskih propisa, ali ih Ministarstvo ne planira.

B - Ostalo financiranje I prlmlci prikazani u iznosu od 69.521.099 KM, a obuhvadaju preneseni 
viSak sredstava iz prethodnih godina (68.175.000 KM) i primitke od prodaje stalnih sredstava u 
iznosu od 1.346.099 KM,

Preneseni viSak sredstava iz prethodnih godina iskazan je kao ostvareni primitak u iznosu koji je 
planiran (68.175.000 KM). Kako se radi o obradunskoj kategoriji koja je bila na raspolaganju tijekom 
godine za pokride vi§ka rashoda nad prihodima, ista ne bi trebalo da se prikazuje kao ostvareni 
prihod u 2021. godini u Obrascu 1-Pregled prihoda, primitaka i financiranja.

Slav Ministarstva da je naCin prikazivanja vi§ka prihoda razmatran, ali je zadrian raniji nadin 
prikazivanja Qer realno je ostvaren i postoji) iz razloga nadela sveobuhvatnosti te nadela kontinuiteta 
(prikazivan je u svim prethodnim proradunskim izvje§dima) ne moiemo smatrati adekvatnim, jer su 
Pravilnikom o financijskom IzvjeSdivanju31 propisani obrasci za izvjeSdivanje. Spomenutim 
Pravilnikom, Obrazac 1 je predviden za izvjeSdivanje proradunskih korisnika i isti se razlikuje po 
form! I sadrzaju od obrasca (sa istom oznakom) koji Ministarstvo popunjava I dostavlja uz Izvjegde o 
izvrSenju proraduna za Institucije BiH.

>REPORUKA10 "fr

(Ministarstvo je duzno da se prilikom sadinjavanja fzvjegda o IzvrSenju proraduna pridriava| 
todredbi Vazedeg pravilnika, koje Je samo krelralo, i kojim Je propisana’forma I sadrzaf

^_!___ _i__J..-,...~J

C - Prihodi za servisiranje vanjskog duga BiH prikazani su u lzvje§du o izvrSenju prorafiuna 
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH u Iznosu od 772.821.382 KM koji odgovara podacima u 
Glavnoj knjizi trezora, ali nisu obuhvaieni postupcima revizije.

8. RASHODI

1 , c

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do 
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u Iznosu od 929.555.358 KM, §to je za 
316.956.207 KM manje u odnosu na raspoloZiva sredstva za 2021. godinu u iznosu od 
1.246.511.565 KM.

Naime, Zakon o proraCunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i 
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen, te je stoga Vijede ministara BiH, na kvartalnoj razini, 
donosilo tijekom 2021. godine odluke o privremenom financiranju koristedi kao temelj odobreni 
proradun za 2020. godinu.

91 Pravilnik o financijskom izvJeSdvanJu Institucija Bosne I Hercegovine. Sluibeni glasnlk BiH, broj 25/15191/17
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Zakonom o proradunu institucija BiH 1 medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu32, planirani su 
rashodi institucija BiH u ukupnom iznosu od 996.000.000 KM. Zakonom odobrenl proradun je 
korigiran za 250.511.565 KM, po osnovu odluka o prestrukturiranju rashoda, o preraspodjeli 
sredstava, o koriStenju tekude priduve, kao i namjenskih sredstava po osnovu odluka Vijeda 
ministara BiH, donacija i drugih namjena. Ukupni korigirani proradun Iznosio je 1.246.511.565 KM. 
IzvrSenje proraduna iznosilo je 929.555.358 KM iti 75% u odnosu na korigirani proradun.

U narednoj tablici dan je prikaz IzvrSenja rashoda i izdataka rashoda po ekonomskim kategorijama:

R.
br.

, I

OPIS
Proradun

2021.
Izmjene 1'

- dopune

Korigirani 
< proradun ,

■ , 2021. •'

, - >

IzvrSenJe 
2021..

< IzvrSenje 
2020.

‘ % 
(6/5)

% , 
(6/7)

1 2 3 '4 - • 5(3+4) 6 7 8 9

1 Tekudi izdaci 872.727.000 71.103.917 943.830.917 858.187.156 829.706.266 91 103

2
Tekudi grantovi i 
transfer! 45.399.000 7.011.212 52.410.212 16.662.924 65.917.266 32 25

3
Kapitalni grantovi
1 transferi 802.000 1.861.181 2.663.181 686.749 2.257.900 26 30

4
Izdad za
Inozemne kamate 976.000 0 976.000 922.510 871.687 95 106

5 Kapitalni izdaci 41.583.000 171.752.990 213.335.990 48.706.824 85.876.770 23 57

6 Vanlske otplate 4.633.000 0 4.633.000 4.389.196 4.459.241 95 98

7 Rezervirania 29.880.000 -1.217.735 28.662.265 0 0 0 0

8 UKUPNO: 996.000.000 250.511.565 1.246.511.565 929.555.358 989.089.130 :75 94

Tablica 5-lzvrSenje rashoda i izdataka

Kako je vidljivo iz prethodne tablice, rashodi i izdaci tekude godine su manji za 316.956.207 KM Hi 
za 25% u odnosu na korigirani proradun 2021. godine. Takoder, rashodi i izdaci tekude godine su 
manji za 59.533.772 KM ili 6% u odnosu na rashode i izdatke prethodne godine. Smanjenje rashoda 
i izdataka u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu je u najvedoj mjeri posljedica privremenog 
financiranja institucija BiH, s obzirom na to da se u tekudo] godini nisu mogli izvrSavati novi kapitalni 
rashodi I izdaci, grantovi i transferi. Naime, kvartalno su se mogli izvrSavati tekudi rashodi i izdaci u 
iznosu do V* sredstava usvojenog proraduna za 2020. godinu, te rashodi i izdaci iz donacija, 
viSegodiSnjih projekata i drugih namjenskih sredstava.

8.1. TekudMzdacI

Tekudi izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 858.187.156 KM, Sto je za 14.539.844 KM manje u 
odnosu na raspoloiiva sredstva za 2021. godinu u iznosu od 872.727.000 KM. Ovi izdaci sudjeluju 
sa 92% u ukupnim rashodima i izdacima 2021. godine.

Pregled izvrSenja tekudih izdataka po ekonomskim kategorijama dan je u sljededoj tablici:

* SluJbenl glasnlk BiH, broj 46/20
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R.. 
br. - f V OPIS "

■‘)l • ‘ r >,
• Proradun 

2021.
Izmjenel 

' dopune

Korlglranl.
. proraiun 

2021.
' IzvrSenJe 

2021.
IzvrSenJe

2020/

% ’
6/5'

'%
6/7

\1 } . * T -3 4V*- 5(3+4) 6 ’ i '■ 8 . 9' .

1
Bruto plade I
naknade• 574.184.000 12.425.235 586.609.235 574.192.481 559.902.718 98 103

2
Naknade tro§kova 
uposlenih 127.468.000 7.298.350 134.766.350 130.203.843 127.881.150 97 102

3 Putnl tro§kovi 11.529.000 1.918.493 13.447.493 9.948.994 7.062.445 74 141

4
Izdaci za telefonske i
poStanske usluae 7.832.000 367.245 8.199.245 6.121.468 6.950.804 75 88

5
Izdaci za energiju i
komunalne usluae 17.157.000 2.201.303 19.358.303 18.180.352 17.259.336 94 105

6 Nabava materiiala 35.416.000 20.122.269 55.538.269 31.558.648 27.502.347 57 115

7
Izdaci za usluge 
priievoza I aoriva 10.661.000 -1.364.640 9^296.360 8.054.506 6.734.068 87 120

8
Unajmljivanje
Imovlne I opreme 26.301.000 -92.628 26.208.372 23.762.034 23.001.577 91 103

9
Izdaci za tekude
odriavanle 26.020.000 -3.858.866 22.161.134 16.410.684 15.397.371 74 107

10

Izdaci za osiguranje I
troSkove platnog 
prometa 3.395.000 527.551 3.922.551 3.428.466 2.731.381 87 126

11
Ugovorene I drugs
posebne usluae 32.764.000 31.559 606 64.323.606 36.325.681 35.283.068 56 103

12' UKUPNO: :‘W,A 872.727.000 71.103.917 943.830.917 858.187.156 629.706.266 ’91 103
Tablica 6- Pregled IzvrSenja tekuCih izdataka

Kako je vidljivo iz prethodne tablice, tekudi izdaci 2021. godine su vedi za 28.480.890 KM ili 3% u 
odnosu na tekude izdatke 2020. godine, a 5to je posljedica povedanja osobnih primanja uposlenih, 
povedanja cijena roba I usluga, uspostavljanja nove institucije i si.

8.1.1. Bruto plade I naknade plada

Bruto plade i naknade na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 574.192.481 KM Ili 98% u odnosu 
na raspoloiiva sredstva. Bruto plade I naknade su za 14.289.763 KM ili 3% vede u odnosu na prethodnu 
godinu, zbog povedanja koeficijenata u OruZanim snagama BiH, osnovice u pravosudnim institucijama i 
prosjednog broja uposlenih, primjene Metodologije za razvrstavanje uposlenog unutar platnog razreda I 
si.

Prosjedan broj uposlenih u 2021. godini za koje su ispladene bruto plade I naknade bio je 22.27633. 
****** , ' *

Nadzor nad primjenom Zakona o pladama i naknadama u Institucijama BiH: Clankom 53. 
Zakona o pladama I naknadama u institucijama BiH (koji je stupio na snagu u srpnju 2008. godine) 
propisano je da nadzor nad primjenom ovog Zakona vrdi Ministarstvo financija I trezora BiH; te da 
se u sludaju spora izmedu Ministarstva financija i trezora BiH I institucije BiH u svezi s primjenom 
odredbi ovog Zakona u dijelu koji se odnosi na obradun I isplatu osobnih primanja1 uposlenih, 
primjenjuje postojede rjeSenje do zavrSetka upravnog postupka kod nadleZnog tijela Vijeda ministara

83 Zakonom o prorafiunu Institucija BIH I medunarodnlh obveza BiH za 2020. godinu odobrenoje ukupno 23.269 uposlenih.
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Navedenim Zakonom, kao ni drugim pravnim propisom, nije definiran nadin obavljanja predmetnog 
nadzora od strane Ministarstva financija i trezora BiH, niti je definirano koje tijelo Vijeda ministara 
BiH Je nadleino za vodenje upravnog postupka, te se stoga odredba o nadzoru nad primjenom 
Zakona o pladama i naknadama u institucijama BiH ne primjenjuje. U kontinuitetu smo ukazivali na 
potrebu rjeSavanja pitanja provedbe postupka nadzora nad primjenom pravnog okvira koji definira 
nadin obraduna I Isplate osobnih primanja uposleriih, s obzirom na to da rashodi za plade I naknade 
1 naknade trogkova uposlenih po visini dine najznadajniji dio34 ukupnih rashoda Institucija BiH na 
godignjoj razini.

PREPORUKA"1't’ : i : y :■ : 7^"- \ 'r ; j

Neophodnoje da Mlnlstarstvo financija I trezora BiH sadini prljedlog propisa kojim se ureduje 
postupak nadzora nad Zakonom o pladama I naknadama u institucijama BIH I dostavl ga 
nadleinlm Institucijama na dalju proceduru. ’ „_t_...    —!

U praksi su I dalje prisutni sludajevi isplate plada uposlenim na radnim mjestima za koja platni razredi 
i koeficijenti nisu taksativno navedeni u Zakonu o pladama i naknadama u institucijama BiH. 
Ministarstvo financija i trezora BiH je u skladu s odredbama 3.151. Zakona o pladama i naknadama 
u institucijama BiH na prijedlog institucija dalo izravnu I neizravnu suglasnost za primjenu koeficijenta 
za obradun plada na konkretnim radnim mjestima (dlanovi Povjerenstva za oduvanje nacionatnih 
spomenika BiH i zamjenik glavnog tajnika u Predsjednigtvu BiH). U nagim izvjegdima prethodnih 
godina smo isticali potrebu da predmetni koeficijenti trebaju biti utvrdeni ili potvrdeni kroz zakonske 
propise. Ministarstvo financija i trezora BiH je iznijelo stav da de prijedloge za Izmjenu pravnog okvira 
vezanog za konkretne sludajeve razmotriti prilikom prve naredne izmjene Zakona o pladama I 
naknadama u institucijama BiH.

Dodatak na pladu po osnovu radnog staia: Obavljanjem revizije u institucijama BiH tijekom 
prethodnih godina, u nekoliko sludajeva smo uodili odredena neslaganja u pogledu radnog staia 
koji je temelj za utvrdivanje koeficijenta za obradun dodatka po osnovu radnog staia (minuli rad) u 
kadrovskoj evldenciji u odnosu na podatke koji su evldentirani u sustavu obraduna plada (COIP). 
Prema Zakonu o pladama i naknadama u institucijama BiH35, dodatak na pladu po osnovu radnog 
staia se obradunava kao dodatak 0,50% na osnovnu pladu za svaku zapodetu godinu efektivnog 
staia, a najvige do 20% od osnovne plade. Naime, u konkretnim sludajevlma, broj godina radnog 
staia u sustavu obraduna plada (COIP) ne odgovara efektivnom radnom staiu uposlenih koji se 
treba uzeti kao temelj za obradun dodatka na pladu, jer je, kako smo informirani, pored efektivnog 
staia ukljuden i poseban stai. Institucije u kojima su konstatovani nedostaci u vezi sa obradunom 
minulog staia nemaju adekvatne instrukcije u pogledu daljeg postupanja i eventualnog povrata vige 
obradunatih sredstava.

PREPORUK^12 -r_ -■ . '•

S obzirom na dlieme u svezl sa postupanjem Institucija u sludajevlma kada Je utvrdeno da Je^ 
dodatak po osnovu minulog staza obradunat u vedem iznosu, potrebno Je da Ministarstvo^ 
obaveie institucije da izvrge provjeru osnovlce za obradun minulog staia I propiSe nadin 
postupanja u sludajevlma vide obradunate nakande. -. .,__

Dodatak na pladu uposlenih u pollcijskim agencijama: Zakonom o Izmjenama I dopunama 
Zakona o pladama i naknadama u institucijama BiH, koji je stupio na snagu u listopadu 2020. godine, 
utvrdeno je da pravo na policijski dodatak imaju svi policijski sluibenic! na razini BiH (Granidna 
policija BiH, Driavna agencija za istrage i zagtitu - SIPA i Direkcija za koordinaciju policijskih tijela).

** U ukupnlm rashodlma 2021. godine bruto plade I naknade sudjeluju sa 62%. a naknade troSkova uposlenih sa 14%.
88 Sluibenl glasnlk BIH. broj 50/08,35/09.75/09.32/12.42/12,50/12, 32/13,87/13.75/15,88/15,16/16,94/16.72/17,25/18132/20
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Navedenim Zakonom definirano je da Vijede ministara BiH, na prijedlog Minlstarstva sigurnosti BiH, 
donosi podzakonski akt kojim se detaljnije regullra policijski dodatak. Pojedinadna rjeSenja o 
utyrdivanju dodatka donosi ravnatelj policijske agencije, na temelju podzakonskog akta Vijeda 
ministara BiH. Mada je I osnovnim Zakonom o pladama [ naknadama u Institucijama BiH takoder bllo 
definirano da se poseban dodatak za policijske sluJbenike ispladuje na temelju rjeSenja koje donosi 
ravnatelj policijske agencije, a na temelju podzakonskog akta koji prethodno donosi Vijede ministara 
BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH, problematika isplate dodatka na nadin predviden 
zakonskim odredbama godinama nije bila rijegena.
U pojedinadnim izvjeSdima za 2021. godinu kod institucija u kojima se ispladuje policijski dodatak 
konstatirano je u kojoj fazi su aktivnosti dije okondanje je ovisilo o aktivnostima nadleinih institucija 
(ministarstava I Vijeda ministara BiH). Nakon Sto su prikupljena potrebna miSljenja nadleZnih organa 
I ostala potrebna dokumentacija, Ministarstvo sigurnosti je, 29.12.2021. godine, uputilo kompletiran 
materijal Generalnom tajniStvu Vijeda ministara BiH. Vijede ministara BiH je na 54. sjednici, odrZanoj 
28.07.2022. godine, usvojilo prijedloge odiuka za dodjelu dodatka policijskim sluibenicima u 
policijskim tijelima BiH I Driavnoj agenciji za istrage I zaStitu. S obzirom na to da je odiuka donesena 
u 2022. godini, primjena odiuke I njeni efekti de biti predmetom revizije u reviziji za 2022. godinu.

Dodatak na pladu uposlenih u Zavodu za IzvrSenje kaznenih sankclja, pritvora I drugih mjera 
BIH: Prethodne godine smo konstatirali da je u svibnju 2020. godine ministar pravde donio Odluku 
o radnim mjestima u Zavodu kojom su utvrdena radna mjesta koja ostvaruju prava na dodatak u 
iznosu od 15%, 20% I 25% osnovne plade. DonoSenjem spomenute Odiuke stavljena je van snage 
Odiuka Vijeda ministara BiH lz 2009. godine o dodatku na pladu na temelju posebnih uvjeta radnog 
mjesta.za sluibenike u zavodima za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora I drugih mjera BiH I 
uposlene koji obavljaju poslove sudbene policije BiH u dijelu koji se odnosi na sluibenike Zavoda. S 
obzirom na to da je Odiuka Vijeda ministara lz 2009. godine donesena na temelju odredbi Zakona o 
pladama I naknadama u institucijama BiH, Ured za reviziju je konstatirao da je jedini valjan pravni 
temelj za isplatu dodatka na pladu sluZbenicima u Zavodu upravo ta odiuka te da ministar pravde 
BiH svojom odlukom nije mogao propisati pravo na dodatak na pladu I staviti van snage odluku 
Vijeda ministara BiH u dijelu koja se odnosi na sluibenike Zavoda. U IzvjeSdu Ministarstva pravde za 
2021. godinu navedene su aktivnosti Ministarstva, a do sadinjavanja ovog IzvjeSda nisu okondane 
aktivnosti kako bi se prijedlog Odiuke o dodatku uputio u daljnju proceduru usvajanja prema Vijedu 
ministara.

Dodatak na pladu uposlenih u Upravl za nelzravno oporezivanje ureden je Pravilnikom o 
ovlagtenjima i ovlaStenim sluibenim osobama Uprave I Odiuke Upravnog odbora Uprave o 
privremenom odredivanju pojedinadnog dodatka na pladu ovla5tenim osobama, kojom je propisano 
da osobama sa posebnim ovla§tenjima pripada pravo na dodatak na pladu na temelju tposebnih 
uvjeta rada u iznosu od 20% osnovne plade. Odiuka Je privremenog karaktera do donodenja 
posebnog akta o kriterijima za utvrdivanje pojedinadnog dodatka na pladu.

U tijeku 2021. godine Internim premjeStajem doSlo je do pomjeranja uposlenih sa radnih mjesta 
kojima ne pripada pravo na dodatak na radna mjesta koja ostvaruju pravo na dodatak, §to je 
uzrokovalo disbalans radnopravnih odnosa u Upravl. Pitanje dodatka se prethodnih godina 
pokuSavalo rijeSiti putem Upravnog odbora (izmjenom postojedeg Pravilnik o ovla5tenjima I 
ovladtenlm sluibenim osobama), te prijedlogom za Izmjenu Zakona o pladama I naknadama u 
institucijama BiH u dijelu koji definira pravo na pojedinadni dodatak na osnovnu pladu uposlenih u 
Upravi. Na prednacrt Zakona o Izmjeni i dopuni Zakona o pladama I naknadama u institucijama BiH, 
koji je koncem 2019.. godine dostavljen Ministarstvu financija I trezora BiH na oditovanje, nije 
dostavljena povratna informacija I stav ni do razdoblja obavljanja zavrSne revizije u Upravi 
(20.07.2022. godine). -
S obzirom na to da nije dobila povratnu informaciju o opravdanosti navedenog prijedloga od strane 
MFT-a, nakon sastanka menadimenta Uprave sa predstavnicima Sindikata Uprave formirana je
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radna grupa za Izradu novog pravilnika o ovladtenjima i ovla§tenim sluZbenim osobama Uprave za 
neizravno oporezivanje.

jPREPORUKA 13 '7 ' ‘ ‘ ' ;

Potrebno je da se Ministarstvo financlja I trezora BIH odltuje I dostavl svoj stav Upravi za 
neizravno oporezivanje vezano za prednacrt Zakona o izmjeni I dopunl Zakona o pladama I 
naknadama, bez obzlra na Ishod, kako bl Uprava mogla dalje nastavitl proceduru kojom 6e 
regulirati pltanje dodatka na pladu uposlenlm.. __ . .. 1.1

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta: U postupcima revizije uodena je praksa da 
rukovoditelji Institucfja donose rjeSenja o obavljanju poslova drugog radnog mjesta30 iako takva 
mogudnost nije predvidena vaZedim propisima kojima je ureden radnopravni status uposlenih.

Podsjedamo da je radnopravni status uposlenika ureden Zakonom o radu u institucijama BiH37i 
Pravilnikom o intemom premjedtaju i rasporedivanju uposlenika u institucijama BiH38, a driavnih 
sluZbenlka Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH39 i Pravilnikom o uvjetima i nadinu 
obavljanja intemih natjedaja, unutarnjih i vanjskih premjedtaja drZavnih sluibenika u institucijama 
BiH40, odnosno navedenim propisima su izmedu ostalog definirani nadin i uvjeti za premje§taj i 
rasporedivanja uposlenih na radna mjesta iste, vi§e i niZe razine.

Naime, u odredenim sludajevima je na temeiju rjedenja rukovoditelja institucije omogudeno 
uposlenicima rasporedenim na radnim mjestlma srednje strudne spreme, a koji su u meduvremenu 
stekli visoku strudnu spremu, obavljanje, pored redovitih poslova, i poslova drZavnih sluZbenika u 
svrhu stjecanja radnog iskustva na poslovima visoke strudne spreme, koje se uzima u obzir kao 
relevantno radno iskustvo prilikom apliciranja na javne natjedaje za pozicije drZavnih sluZbenika. 
Naprijed navedenim propisima nije predvideno predmetno postupanje, te je stoga nejasan pravni 
temelj za isto i prisutna dilema u pogledu ispravne tehnidke provodivosti obavljanja poslova 
paratelno na dva radna mjesta.

Nadaije, u odredenim sludajevima drZavni sluZbenici na temeiju rjedenja rukovoditelja institucije 
obavljaju poslove radnih mjesta vi§e razine od razine radnih mjesta na koja su postavljeni rje§enjem 
Agencije za drZavnu sluZbu41 (strudni suradnik ili strudni savjetnik obavlja poslove i radne zadatke 
§efa odsjeka, §ef odsjeka obavlja poslove i radne zadatke pomodnika mlnistra i si.)42 i to na nadin da 
obavljaju poslove jednog radnog mjesta (i to viSe razine) ili poslove oba radna mjesta (i niZe i viSe 
razine).

Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH definirano je da se unapredenje drZavnih sluZbenika 
na viSe radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji BiH obavlja putem intemog ili javnog natjedaja (dlanak 
31. stavak 1.). Pravilnikom o uvjetima i nadinu obavljanja intemih natjedaja, unutarnjih i vanjskih 
premjeStaja driavnih sluibenika u institucijama BiH definirano je da se unutarnji i vanjskl premje§taji

36 Ministarstvo vanjskih poslova BIH, Ministarstvo cfvilnih poslova BiH, Ministarstvo komunlkacija I prometa BiH, Slu2ba za zajedniike 
poslove Instltucija BIH, Slu2ba za poslove sa stranclma, Uprava za neizravno oporezivanje, SIPA i dr.
” Sluibenl glasnlk BiH, broj 26/04,07/05,48/05,60/10,32/13,93/17 1 59/22 
M SluZbeni glasnlk BIH, broj 19/12149/13
59 Slulbeni glasnik BIH, broj 19/02,35/03,4/04.17/04,26/04,37/04,48/05.2/06,32/07,43/09,8/10,40/12193/17
40 Sluibenl glasnik BIH, broj 62/10,30/14138/17
41 Prema Zakonu o driavnoj sluibl u institucijama BiH driavnl sluibenik je osoba postavljena upravnlm aktom na radno mjesto u driavnoj 
sluibi u sktadu sa navedenim Zakonom (Ctanak 1. stavak 2.) kojeg postavlja Agencija za driavnu sluibu u skladu sa rezultatom koji je 
kandldat postigao u izbomom procesu (ilanak 28. stavak 1.).
42 Prema Clanku 7. stavak 1. Zakona o driavnoj sluibl u institucijama BIH i tlanku 4. Pravilnika o uvjetima I naiinu obavljanja Intemih 
natjeiaja, unutarnjih i vanjskih premjeStaja driavnlh sluibenika u institucijama BIH42 radna mjesta driavnih sluibenika se razvrstavaju u 
Sest razlna I to: 1) struinl suradnik, 2) vl§i strudni suradnik, 3) strufinl savjetnik, 4) Sef unutamje organizacljske Jedinice, 5) pomodnik 
mlnistra, glavnl Inspektor i pomodnik ravnatelja i 6) tajnlk I tajnik sa posebnim zadatkom.
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mogu obavljati samo na sliCna radna mjesta pod kojim se podrazumijevaju radna mjesta koja se 
nalaze na istoj razini (Clanak 3. stavak 1. i 2.). Interni premjeStaj driavnog sluibenika na sliCno radno 
mjesto, u skladu sa potrebama sluibe, vrSi rukovoditelj institucije (Clanak 32. stavak 1. Zakona I 
Clanak 21. stavak 2. Pravilnika) na temelju rjeSenja koje donosi po prethodno pribavljeno] suglasnosti 
Agencije za driavnu sluZbu (Clanak 21. stavak 2. Pravilnika). Iz navedenog proizlazi da propisima 
kojima je ureden pravni status driavnih sluibenika nije predvidena moguCnost da rukovoditelj 
institucije rasporeduje drzavne sluibenike na radna mjesta vi§e razine bez provedene natjeCajne 
procedure (intemog Hi javnog natjeCaja).

Takoder, Zakonom o driavnoj sluibi u institucijama BiH je propisano da akt o postavljenju sadrii 
naziv radnog mjesta I platni razred (Clanak 28. stavak 6. toCka c.) te da driavnl sluibenik ima pravo 
na plaCu koja odgovara radnom mjestu driavnog sluZbenika (Clanak 35. stavak 1.). Napominjemo 
da su Zakonom o plaCama I naknadama u institucijama BiH43 utvrdenl razliCiti koeficijenti za razliCite 
pozicije uposlenika I driavnih sluibenika.

U naprijed navedenim sluCajevima uoCeni su razliCiti pristupi u institucijama BiH po pitanju isplate 
naknada za obavljanje poslova drugog radnog mjesta I to: uposlenici I driavnl sluibenici obavljaju 
poslove radnih mjesta vi§e razine od radnih mjesta za koje primaju plaCu (odnosno predmetni 
poslovi se obavljaju bez naknade) Hi se isplaCuju naknade od 35% za obavljanje poslova drugog 
radnog mjesta44 I stimulacije45 u kontinuitetu, a da nisu ispunjeni propisani uvjeti za predmetno 
postupanje.

|PREPORUKA 14. ^ -

■Neophodno Je da VijeCe mlnistara putem nadleznog Ministarstva pravde BIH razmotri pltanjej 
pbavljanja poslova drugog radnog mjesta na temelju rjesenja rukovodltelja instituclja u cllju 
utvrdivanja pravilnostlpostupanja lnstituclja BIH. V , __. . n J

Radnopravnl status Izabranlh I Imenovanih duznosnlka: U praksi je prisutna nedoumica vezana 
za naCin postupanja institucija BiH (poslodavaca) u situaciji kada izabrani duZnosnici, nositelji 
izvrSnih funkdja I savjetnici u institucijama BiH, u tijeku trajanja mandata ispune uvjete za odlazak u 
mirovinu.

Naime, Clanak 71. stavak 1. toCka a) alineja 1. Zakona o radu u Institucijama BiH propisuje da radni 
odnos prestaje po sili Zakona kada uposleni navrSi 65 godina iivota i najmanje 20 godina sta2a 
osiguranja Hi 40 godina sta2a osiguranja, neovisno o godinama iivota - danom dono5enja rje§enja. 
Takoder, prema Clanku 50. stavak 4. toCka g) istog Zakona uposlenik ima pravo na otpremninu pri 
odlasku u mirovinu.

Kada je rijeC o primjeni navedenih odredbi u predmetnoj situaciji, Institucije BiH postupaju na dva 
naCina j to donose rjeSenje o prestanku radnog odnosa uposlenog zbog odlaska u mirovinu, a nakon

43 Sluibenl glasnlk BIH, bro] 50/08,35/09,75/09,32/12,42/12,50/12,32/13,87/13,75/15,88/15,16/18,94/16,72/17,25/18,32/20,65/20  
159/22
44 Prema dlanu 38. Zakona o pladama I naknadama u Institucijama BIH: (1) U sludaju kada driavnl stuibenlk prlvremeno obavlja posao 
drugog driavnog sluibenlka, Ima pravo na naknadu do 35% od njegove osnovne neto plade. (2) Naknada za prlvremeno obavljanje 
postova drugog driavnog sluibenlka moie se odobritl samo u sludaju kada je rasplsan konkurs za popunjavanje konkretnog radnog 
mjesta, a moie se Ispladlvati najduie trl mjeseca. (3) Izuzetno od odredbi Iz stava (2) ovog dlana, naknada se moie Ispladivatl I duie od 
trl mjeseca ukoliko se radi o obavljanju posiova drugog radnog mjesta kao privremena zamjena zbog bolovanja porodiljskog III roditeljskog 
odsustva driavnog sluibenlka u skladu sa zakonom. (4) Ostvarfvanje prava na naknadu iz stava (1) ovog dlana vrSi se donoSenjem 
odgovarajudeg rjeSenja uz prethodnu sugtasnost Agencije za driavnu sluibu BiH.
48 Prema dlanu 2. Odluke o okvlmlm kriterijlma za dodjetu novdane nagrade zaposlenlm u Institucijama BiH (Sluibeni glasnlk BIH, broj 
31/10) okvlml kriterlji su: (1) kvalitetno i udinkovito obavljanje zadatih poslova prlje planlranih rokova, kao I IzvrSenje vanredno povedanog 
oblma posla odnosnog radnog mjesta u odnosu na obim utvrden planom rad, (2) prlvremeno obavljanje poslova drugog, stalno 
popunjenog radnog mjesta, u sludaju odsutnostl s posla zaposlenog po blto kom osnovu duiem od deset radnih dana, izuzev po osnovu 
koriStenja godidnjeg odmora, pod uvjetom da uposleni ne ostvaruje pravo na naknadu Iz dlanka 38. Zakona i ltd.
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toga mu ponovno aktiviraju radni odnos (npr. zastupnici u Parlamentarnoj skupStini BiH) Hi 
produiavaju radni odnos uposlenog do isteka mandata (npr. ravnatelji upravnih organizacija Hi 
Clanovi kolegijalnih tijela), a nakon toga donose rjeSenje o prestanku radnog odnosa zbog odlaska 
u mirovinu. Iz navedenog Je vidljivo da se predmetna odredba Zakona o radu u institucijama BiH 
selektivno primjenjuje, odnosno da je prisutna nedosljednost u primjeni.

^REPORUKA"15""m,'"'""’ttp''',1 1 IIJLIJ'

Neophodnoje da Vijede minlstara putem nadleinog Mlnlstarstva pravde BIH razmotrl pltanje 
[radnopravnog statusa Izabranfh I Imenovanih duinosnika sa aspekta prestanka radnog 
odnosa zbog odlaska u mirovinu.I dostavi naputak.Institucijama BIH u cllju pravllnog I 
zakonitog donoSenja rjeSenja.. _ , ~ j : • .j

Nepladeno odsustvo: Pravo na nepladeno odsustvo driavnih sluibenika regulirano je Odlukom o 
uvjetima za koriStenje prava na nepladeno odsustvo i na rad sa skradenim radnim vremenom, kojom 
je omogudeno koriitenje nepladenog odsustva kada je driavnom sluibenlku, koji nije rukovodedi 
driavnl sluibenik, potvrdena kandidatura za javnu funkciju na koju se bira Izravno Hi neizravno u bilo 
kojem zakonodavnom Hi izvr§nom organu vtasti, Hi je imenovan na poloiaj u bilo kojem 
zakonodavnom Hi izvrSnom organu vlasti, na bilo kojoj razini u Bosni I Hercegovini.

Spomenutom Odlukom nije predviden maksimalan broj godina koliko Jedna osoba moie biti na 
nepladenom odsustvu, te smo tijekom obavljanja revizije konstatirali da koriStenje nepladenog 
odsustva jedne ili vi§e osoba u institucijama traje I du2e od deset godina. U nastavku navodimo par 
karakteristidnih sludajeva:

• U Upravi za neizravno oporezivanje sa 31.12.2021. godine 20 uposienih je na nepladenom 
odsustvu uglavnom zbog obavljanja posiova u drugim organima vlasti, imenovanja na 
pozicije i si. Odredena rje§enja na nepladeno odsustvo datiraju iz 2008., 2011., 2015., 2016., 
pa do 2021. godine.

• U Agenciji za statistiku dvije osobe su na nepladenom odsustvu zbog imenovanja na 
mandatne pozicija sa rjeSenjima Iz 2015. i 2017. godine.

• U Sluibi za poslove sa strancima BiH 5est osoba je na nepladenom odsustvu zbog odlaska 
na mandatnu poziciju. Tri radna mjesta u Sluibi sa kojih su osobe otiSle na mandatnu poziciju 
su popunjena dok su ostala tri radna mjesta uprainjena.

Nakon zavrSetka vi5egodi§njeg mandata omoguden im je povratak u matidnu instituciju, medutim, 
postoji rizik da matidna institucija u trenutku povratka uposienih ne bude imala realnu potrebu za 
istim, 5to mo2e izazvati u odredenim okolnostima negativne posljedice. Odredene uprainjene 
pozicije su vaine za funkcioniranje I kvalitetu obavljanja posiova u institucijama, a ipak se du2 niz 
godina ne popunjavaju, zbog dega se povedava rizik u pogledu kvalitetnog obavljanja zakonom 
propisane djelatnosti.

Takoder smo konstatirali da se prije imenovanja na javnu funkciju vrSi intern! premjedtaj na niiu 
poziciju (sa pozicije rukovodedeg drzavnog siuibenika na poziciju diiavnog sluibenika) kako bi se 
time pru2ila mogudnost koridtenja prava na nepladeno odsustvo po osnovu kandidature ill 
imenovanja na mandatnu poziciju te mogudnost povratka u instituciju nakon isteka mandata. Naime, 
Odlukom o uvjetima za koriStenje prava na nepladeno odsustvo i na rad sa skradenim radnim 
vremenom omogudenoje koridtenje nepladenog odsustva driavnim sluibenicima kao i ogranidenje 
prema kojem rukovodedi driavni sluibenik ne moie koristiti pravo na nepladeno odsustvo po 
navedenom osnovu, 5to Jasno ukazuje na motiv intemog premjeStaja s rukovodedeg na niie radno 
mjesto.
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Navedeni primjeri i uspostavljena praksa koriStenje prava na nepladeno odsustvo ukazuju na 
potrebu analize pravnog okvira koji definira pravo na nepladeno odsustvo I predlaganje mjera koje 
te osigurati efikasno funkcioniranje institucija i poStivanje prava uposlenih.

PREPORUKA16

Potrebno Je da Vijede mlnistara putem Ministarstva pravde BIH razmotri primjenu pravnog’ 
okvira koji regullra pravo ria nepladeno odsustvo I da preporuke Institucijama BIH za pravllnu' 
Iprimjenu relovantnlh propjsa. ______ ______________J

8.1.2. Putnl troSkovi

Ukupno ostvarenl izdaci za putne troSkove u 2021. godini iznosili su 9.948.994 KM I vedi su za oko 
2,9 milijuna KM ili 41% u odnosu na 2020. godinu. Od ukupnog iznosa, na putne troSkove u zemlji 
se odnosi 4.488.417 KM, a na putne troSkove u inozemstvu 5.460.577 KM.

Nadin i postupak ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluibeno putovanje 
utvrden je Odlukom o nadinu ostvarivanja prava uposlenih u Institucijama BiH na naknadu za 
sluibeno putovanje40 i Odlukom o visini dnevnica za sluZbena putovanja uposlenim u institucijama 
BiH47. - .

Procesom revizije financijskih izvjeSda institucija BiH za 2021. godinu, kod pojedinih institucija 
utvrdene su odredene slabosti I nedostaci, koji su konstatirani i ranijih godina, a odnose se na: 
nedostatno posvedivanje pozomosti sadinjavanju plana putnih troSkova; neblagovremeno pravdanje 
putnih troSkova; potencijalno uvedanje troSkova za ove namjene uslijed neblagovremene kupovine 
aviokarata ili rezeryacija hotela; izvjeSda sa sluibenog puta nisu uvijek jasna i sveobuhvatna; 

- odredeni troSkovi padaju na teret organizatora, all je kroz obradun putnog naloga vldljivo da ti 
.troSkovi padaju na teret institucije; rjeSenja o odobravanju koriStenja osobnog automobila radi 
obavljanja sluibenog posla donesena nakon zavrSetka putovanja, kao i nekoriStenja prijevoznog 
sredstva navedenog u putnom nalogu; uz pozivna pisma se ne prilaiu uvijek agende iz kojih bi se 
moglo jasno i nedvosmisleno zakljuditi tko snosi troSkove ishrane na sluibenom putovanju u 
inozemstvu; biznis kartica za pladanja na temelju otvorenog putnog naloga u zemlji I inozemstvu 
koristi se i za pladanje drugih redovitih troSkova nastalih u zemlji. U pojedinadnim izvjeSdima 
institucija dane se preporuke o potrebi dosljedne primjene propisa kojim su regulirana sluibena 
putovanja I smanjenje rizika od nenamjenske potroSnje.

Takoder smo uodili da institucije razlidito postupaju prilikom obraduna dnevnice u sludajevima kada 
organizator ispladuje dnevnice za sluibeni put, te se u pojedinim institucijama ispladuje i iznos od 
30% pripadajude dnevnice, a u drugim se ne ispladuje. Naime, Odlukom kojom se reguliraju 
naknade za sluibena putovanja propisano je da se, u sludajevima kada organizator puta snosi 
troSkove puta I ishrane minimum polupansion, dnevnica na teret poslodavca umanjuje za 70%, a 
postupanje u sludajevima kada organizator ispladuje dnevnicu uposlenom nije decidno propisano. 
Razlidita tumadenja i postupanja institucija u pogledu navedene odredbe Odluke kao I donesena 
(drugostupanjska) presuda Suda BiH, kojom je odbijen tuibeni zahtjev uposlenika za isplatu 30% 
dnevnice u sludaju kada Je ispladena dnevnica od strane organizatora, zahtijevaju jedinstven stav 
Ministarstva financija I trezora po tom pitanju.

fPREPORUKA 17.

« Sluibeni glasnlk BiH.' broj 6/12110/18 
41 Sluibenl glasnik BIH. br.: 32/07,6/12142/12
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IFw
.Potrebnojeda Minlstarstvo Jasno I nedvosmisleno propile nadln postupanja Instltuciia u
sludajevlma kada organlzator Ispladujednevnice za sluibena putovanja. ' '

8.1.3. Izdacl za mobline I fiksne telefone, kori^tenje sluibenih vozila f usluge reprezentaclje
, t ,

Primjena Pravilnika o koriStenju telefona, Pravilnika o koriStenju sredstava za reprezentaciju i 
Pravilnika o uvjetima nabave i nadinu korigtenja sluibenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine 
kojeje donijelo Vijede ministara BiH je podela 01.01.2015. godine. Na prijedlog Ministarstva financija 
I trezora BiH, a na zahtjev pojedinih institucija BiH, spomenuti pravilnici Vijeda ministara BiH su u 
proteklom razdoblju imali odredene izmjene I dopune, a koje su se odnosile na Izuzeda pojedinih 
institucija Iz istih, dopune limita za mobilne telefone te dopune u svezl s korigtenjem sluibenih vozila 
24 sata dnevno, dopune Institucija sa pravom korigtenja sluibenih specijaliziranih vozila I si. U tijeku 
2021. godine nije bilo izmjena pravilnika, mada je nekoliko institucija dostavilo zahtjeve za 
izmjenama.

Izdacl za PTT usluge: Izdaci za ove namjene ostvarenl su u Iznosu od 6.121.468 KM, a odnose se 
na izdatke za fiksne telefone, telefaks I teleks u iznosu od 1.577.650 KM, Izdatke za mobilne telefone 
u iznosu od 1.149.189 KM, izdatke za internet u iznosu od 972.793 KM, Izdatke za pogtanske usluge 
2.035:895 KM te Izdatke za brzu pogtu u iznosu od 385.941 KM. Znadajnije smanjenje izdataka za 
ove namjene se odnosi na niie izdatke za pogtanske usluge u odnosu na prethodnil godinu, u kojoj 
su realizirani izdaci prilikom provedbe lokalnih izbora.
Na temelju provedenih revlzlja za 2021. godinu u institucijama BiH nisu konstatirane znadajnije 
nepravilnosti u primjenl vaiedeg podzakonskog akta kojl regulige izdatke za trogkove telefona.

Izdacl za sluibena vozila: Ukupni izdaci za sluZbena vozila iznose 12.493.406 KM. U odnosu na 
2020. godinu ovi izdaci su vedi za 1.377.364 KM ili 12%. Najznadajniji izdaci se odnose na izdatke 
za gorivo I motorno ulje u iznosu od 6.999.064 KM, materijal i usluge popravke vozila u iznosu od 
2.851.431 KM I osiguranje vozila u iznosu od 1.353.372 KM. Napominjemo da su na kontu goriva 
Iskazani izdaci za gpediterske usluge za doniranu opremu u Ministarstvu obrane u iznosu od 628.933 
KM. Izdaci su privremeno knjiZeni na konto goriva zbog nedostatka sredstava na poziciji kojoj 
pripadaju, te do kraja godine nije izvrgeno preknjiZenje.

Provedenim revizijama u institucijama BiH konstatirani su sljededi nedostaci kod uporabe vozila:
• Pojedine institucije su I tijekom 2021. godine raspolagale vedim brojem sluibenih i 

specijaliziranih vozila u odnosu na broj ili klasu vozila koja su im odobrena vaiedim 
pravilnicima40 (Institut za nestale osobe, Granidna policija, Generalno tajnigtvo Vijeda 
ministara, Visoko sudbeno i tuiiteljsko vijede). Odredene institucije su tijekom 2021. godine 
poduzimate aktivnosti kako bi uskladile broj specijaliziranih sluibenih vozila s potrebama

■ izvrdenja aktivnosti IznadleZnosti.alizapodete aktivnosti nisu realizirane.
• Odredenl broj institucija raspolagao je specijaiiziranim vozilima bez pribavljene suglasnosti 

Vijeda ministara BiH na prijedloge pravilnika o korigtenju specijaliziranih vozila;
• Jog uvijek su prisutne nepravilnosti koje se odnose se na korigtenje specijaliziranih vozila u 

nenamjenske svrhe (dotazak na posao i odlazak s posla). Naime, specijalizirana vozila se 
daju na raspolaganje i uposienima koji se ne mogu dovesti u svezu s obavljanjem operativnih 
poslova iz nadleinosti institucija.

** Pravllnlkom Vijeda ministara BiH o uvjetima nabave i nadinu koriStenja sluibenih vozila u institucijama BIH utvnJuJe se ukupan broj 
sluibenih vozila kojlma raspolaie svaka institucija. Broj vozila, uvjete nabave, nadln koriStenja, te odredlvanje osoba s pravom koriStenja 
sluibenih specijaliziranih vozila Institucije Bosne I Hercegovine reguliraju posebnim pravllnlcima na koje suglasnost daje Vijede ministara 
BiH.
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• .. Na temelju dokumentacije o koridtenju vozila u pojedinadnlm Institucijama konstatirani su
nedostacl kojl mogu imati za posljedicu nenamjensko koridtenje vozila: u putnim nalozima 
za sluibena vozila u po]edinim sludajevima ne upisuju se putne relacije i stanje kilometraie 
u momentu sipanja goriva, neditljivo se upisuju relacije kretanja, za istu upisanu relaciju 
navedena je razlidita kilometraia, nedostaje potpis osobe koja je koristila vozilo, sludajevi 
pladanja putarina za vozila putem TAG uredaja, a da u nalogu za sluibeno vozilo nije 
evidentirano koridtenje vozila na navedeni datum, evidentirane su i dnevne „loko“ vo2nje 
preko 100 km, nepoStivanje internih procedura prilikom popravaka i servisiranja vozila, 

.,-fakture ne sadr2e radni nalog kao dokaz Izvrdenja usluge popravke slu2benih vozila, visoki 
trodkovl odriavanja odredenih vozila i si.

• Pojedine institute jod uvijek nisu proplsale procedure ispravnog postupanja u okolnostima 
nastanka nepredvidenih dogadaja sa dtetnim posljedicama za sluibeno vozilo kada Stetnik 
nije poznat, kojim bi se regulirali koraci na rjedavanju tako nastalih Stetnih dogadaja.

Naknada dtete na sluibenim vozilima koja su kasko osigurana ni tijekom 2021. godine nije se 
evidentirala najednoobrazan nadin u institucijama BiH, bududi da je Ministarstvo donijelo Instrukclju 
o nadinu realizacije i knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena servisiranja osiguranih 
motomih vozila te sredstava napladenih od osiguravajudih drudtava na temelju osiguranja od 
25.03.2022. godine.

Ustupanje sluibenlh automobila drugim Institucijama: U 2021. godini institucije BiH su nastavile 
s praksom ustupanja svojih vozila drugim institucijama (Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH- 
Uprava za neizravno oporezivanje; Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH-Vijede ministara 
BiH, Ministarstvo slgurnosti-Drudtvo Crvenog kri2a BiH i Savez sindikata policijskih tijela u BiH). 
Pravilnikom Vijeda ministara BiH o uvjetima nabave i nadinu koridtenja sluibenih vozila u 
institucijama Bosne i Hercegovine nije propisana mogudnost ustupanja vozila drugim institucijama. 
Ustupanje vozila na koridtenje izmedu institucija BiH nije uobidajena praksa u javnom sektoru i 
predstavlja nedefiniran odnos u pogledu odgovornosti za nastalu dtetu na vozilu, eventualnog 
otudenja vozila, izdavanja naloga za uporabu sluibenog vozila i si.

Provedbom postupka ustupanja vozila, izmedu ostalog, otvara se pitanje potpunosti analize 
potrebnog broja vozila koja je trebala prethoditi izradi predmetnog pravilnika Vijeda ministara BiH, 
kojim je odobren broj sluibenih vozila institucijama BiH.

♦ m «ri *i&tr+**

^reporORa 18"
['■' ■V;:''’ . , : ■ . v .. , ... ■ I
[Ministarstvo treba prelspltatl raspored sluzbenih vozila prema postojedem Pravilnlku, u cilju 
■utvrdivanja stvarpih potreba Institucija za brojem vozila koja su Im dodijeljena na korjdtenje. J

Inlcljativa za Izmjene Pravilnika o siuzbenfm vozilima u Institucijama BIH49: U IzvjeSdu za 2020. 
godinu smo konstatirali da je Vijede ministara BiH zaduiilo Ministarstvo komunikacija I projneta BiH 
za realizaciju zakljudaka Zastupnidkog doma Parlamentame skupdtine BiH, nakon usvojene 
inicijative za dopunu Pravilnika o slu2benim vozilima u institucijama BiH na nadin da se propide jasno 
oznadavanje stuibenih vozila naljepnicom ili na drugi odgovarajudl nadin kako bi udesnicima u 
saobradaju, kao i gradanima, bilo jasno vidljivo da se radi o slu2benim vozilima i kojoj instituciji 
pripada, a sve u cilju spredavanja zloupotrebe koridtenja. Ministarstvo financija i trezora BiH Je u 
veljadl 2021. godine dostavilo odgovor na inicijativu Ministarstva komunikacija i prometa u kome je 
navedeno da daje pozitivno midljenje u cilju uspostavijanja dodatnog registra koji de biti javari i koji 
se objavljuje na internetskoj stranlci Vijeda ministara BiH, iako smatra da je postojedim Pravilnikom 
jasno propisana obveza institucija u pogledu koridtenja sluibenih vozila i da su sve Institucije 
uspostavile propisanu evidenciju i knjigovodstveno evidentiranje nastalih trodkova po osnovu

49 Preuzeto tz tzvje§da Ministarstva Komunikacija I prometa BiH za 2020. godinu;
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koriStenja sluibenih vozila, dime ]e uspostavljen I Registar sluibenih vozila u lnstitucijama BiH sa 
svim obradunskim elementima. lako se u tom odgovoru Ministarstvo financija I trezora obvezalo da 
de pokrenuti proceduru izmjene postojedeg Pravilnika, mada de provedba istih dovesti do dodatnih 
troSkova koje ]e duina planirati Sluiba za zajednidke poslove institucija BiH, nije biio daljnjih 
aktivnosti na izmjeni Pravilnika. '

^EP6RUKA*19-r-------- •''---y-------
| V ’ ' : :- ; y\ * ;’V 'lj
Potrebno je da Vijede* ministara, putem nadleznih minlstarstva (Ministarstvo komunikacija I 
prometa l Minlstarstva financija I trezora) okonda zapodete aktivnosti na potpunoj realizacljlj 
ZakIJudka Zastupnldkog dorina Parlamentarne skupStine BiH kojf se odnosl na obiljeiavanje 
tsluiberijhvpzlla.^j------ ;—1— ■ . i

Izdacl za usluge reprezentacije sa 31.12.2021. godine ostvareni su u ukupnom iznosu od 
1.782.694 KM i vedi su za 299.200 KM Hi 20% u odnosu na 2020. godinu.

Provedenim revizijama u lnstitucijama Bosne i Hercegovine utvrdeno je da realizacija ovih izdataka 
u manjem broju institucija nije vrdena na adekvatan nadin, bududi da su nedostajala obrazloienja 
razloga nastanka troSka koja bi se mogla dovesti u svezu sa sluZbenim aktivnostima I opravdanoddu 
troSenja javnih sredstava. Konstatirano je I izvrdenje na poziciji troSkova reprezentacije koje je vede 
od Iznosa sredstava odobrenih Pravilnikom Vijeda ministara za te namjene.

Konstatirali smo da se u pojedinim institucijama vrSila nabava darova na temelju intemih akata 
institucija kojim su regulirane procedure i pravlia primanja I davanja darova. SuStinski se darovi 
tretiraju kao trodak reprezentacije, ali takav vid izdataka nije reguliran Pravilnikom Vijeda ministara 
BiH o koridtenju sredstava za reprezentaciju50 jer se pod pojmom reprezentacije Iskljudivo spominje 
pravo na koridtenje sredstava za ugostiteljske usluge. Ipak, dinjenica je da u institucijama BiH postoje 
realne potrebe u pogledu nabave darova u odredenim I opravdanim sludajevima koji nisu prepoznati 
u spomenutom Pravilniku. Spomenutim Pravilnikom su, u cilju racionalizacije izdataka, utvrdeni limit! 
za reprezentaciju te, u skladu sa navedenim, smatramo da postoji potreba da se navedeno pitanje 
regulira u cilju kreiranja regulatornog okvira koji de omoguditi realizaciju izdataka za reprezentaciju 
na nadin koji de ukljudivati sve stvame i opravdane potrebe institucija BiH.

^REPORUKA20 W: 7^"^ J " “......

.Potrebno Je da nadleine Instltuclje (Vljede ministara BiH na prljedlog Minlstarstva financija 

.BiH) regullraju procedure I pravila u svezl s prlmanjem I davanjem darova u Institucijama BIHl! 
[na nadin koji de ukljudivatl sye stvarne j opravdane potrebe institucija BIH. . y . f 1..... 1

8.1.4. TroSkovi zakupa

Za zakup imovine i opreme u 2021. godini Izdvojeno je ukupno 23.762.034 KM, od dega su 
najznadajniji izdaci za unajmljivanje prostora ili zgrada (11.444.752 KM), unajmljivanje opreme 
(501.842 KM), unajmljivanje tornjeva, releja I antenskih stupova (1.755.253 KM), unajmljivanje 
skladidnog prostora (745.286 KM), unajmljivanje vodova I digitalnlh kanala (935.206 KM), 
unajmljivanje parking prostora (404.398 KM), zakup za smjeStaj telekomunikacijske opreme 
(329.871 KM) te unajmljivanje stalnih sredstava u obliku prava (7.462.449 KM).

Izdacl za unajmljivanje prostora I zgrada: Za jedan broj institucija se i dalje izdvajaju znadajna 
financijska sredstva za zakup prostora, iako su za te institucije, kroz viSegodiSnje projekte ili

“ Sluibenl glasnlk BIH, broj 26/14,78/15,53/17,62/17,1/21163/21
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programe posebnih namjena, osigurana sredstva za realizaciju trajnog smjegtaja (Agenciju za 
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka, Sluibu za zajednidke poslove za kupnju 
smjegtaja za Ured za reviziju institucija BiH, Uprava za neizravno oporezivanje, Direkcija za civilno 
zrakoplovstvo BiH), U 2021. godini nije bilo reatizacije namjenski odobrenih sredstava za rjeSavanje 
trajnog smjegtaja, a izdaci za zakup prostora i zgrada u odnosu na prethodnu godinu su uvedani za 
cca 211.000 KM.

Pored navedenih, postoji jog uvijek odreden broj institucija koje nisu rijegiie pitanje trajnog smjegtaja 
i nemaju rezervirana sredstva za te namjene. Takoder smo uvidom u raspoloiivu dokumentaciju 
utvrdili da se pored pladanja zakupa prostora za smjegtaj institucija takoder plada i zakup prostora 
za regionalne centre kao I organizacijske jedinice.
Pladanje zakupa za institucije koje jog uvijek nisu rijegile pitanje trajnog smjegtaja iziskuje znadajne 
trogkove, posebno ukoliko uzmemo u obzir trenutno stanje i tendenciju rasta cijena na triiStu 
nekretnina, gto stvara dodatnu neizvjesnost o mogudnosti daijnjeg funkcloniranja odredenog broja 
institucija. Stoga smatramo da je potrebno poduzeti odgovarajude mjere kako bi se pitanje trajnog 
smjegtaja rijegilo za one institucije koje pladaju zakup za sjedigta kao i za regionalne centre.

'PREPORUKA21 ~ T V. ' : " "• j

[preporudamo Vijedu ministara BiH da ubrza aktivnosti ha rjegavanju pitanja trajnog smjegtaja; 
tea one institucije za koje to’pitanje jog uvijek nije rijegeno, vodedl pritom raduna o znadajnirrf 
JrpgkovimakojeInstitucijejmajupripladanjuzakupa. ;____

Kroz pojedinadna izvjegda potvrdili smo da je jo§ uvijek nerijeSeno pitanje poslovne zgrade ObavjeStajno* 
sigurnosne agencije, koja je kupljena u prethodnom razdoblju, a koja se ne koristi. Bududi da navedena 
zgrada ne odgovara potrebama Agencije dana je suglasnost Slu2bi za zajednidke poslove institucija BiH da 
istu dodijeli nekoj drugoj Institucijl, aii se ista (na upit Agencije) Izjasnila da nema nadleinosti nad navedenim 
objektom. Ministarstvo financija i trezora BiH se takoder nije izjasnilo po upitu Agencije iz 2019. godine te Je 
u 2021. godini upudena urgencija. 2a predmetnu zgradu nije utvrdeno u kakvom stanju se todno nalazi i koji 
iznos financijskih sredstava je potrebno utrogiti da bi objekat bio spreman za upotrebu.

PREPORUKA22 a*7r'

Ponovno preporudamo Vijedu ministara da putem nadleznih institucija Intenzlvira aktivnosti 
|na rjegavahju pitanja objekta Obavjestajno-slgurnosne agencije I poduzme odgovarajude1 
jhjerezaduyanjejmovinej resursaod daljnjlh_gubitaka.„;______l.-_J______ ______

8.1.5/ Ugovorene usluge (ugovori o djelu, ugovori o privremenlm I povremenlm poslovima, 
upravnl odbori I druga tijela u fnstltucljama BIH)

Ugovori o djelu: U 2021. godini izdaci za ugovore o djelu i ugovore o privremenim i povremenim 
poslovima (znose 7.295.880 KM, od kojih se 5.538.727 KM odnosi na ugovore o djelu, a 1,757.153 
KM na ugovore o povremenim I privremenim poslovima. Navedeni Izdaci su vedi za 413.900 KM u 
odnosu na prethodnu godinu.
U skladu sa Zakonom o obligacijskim odnosima definirane su opde odredbe ugovora o djelu prema 
kojem se ugovorom o djelu poslenlk (poduzimad, izvodad radova) obvezuje obaviti odredeni posao 
kao gto je izrada ili popravka neke stvari ili izvrgenje nekog fizidkog Hi intelektualnog rada i si., a 
naruditelj se obvezuje da mu za to plati naknadu.
Dakle, ugovor o djelu se zakljuduje za obavljanje konkretnog posla koji predstavlja „zaokru2enu" 
cjelinu, za koji je unaprijed ugovoren iznos naknade koja se isptaduje, dok se ugovoreni posao ne 
zavrdi i koji ne traje u kontinuitetu dulje vremensko razdoblje.
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Osoba s kojom se zaklju&uje ugovor o djelu nema status upostene osobe, ne zasniva se radni odnos, 
a samim tim i ne ostvaruje prava koja proizlaze iz radnog odnosa (pravo na regres, topli obrok I si.). 
Takoder napominjemo da su procedure upoSljavanja na slstematizirana radna mjesta, odnosno 
nafiin i postupak popunjavanja uprainjenih radnih mjesta u institucijama, kao I vrste ugovora koji se 
mogu zakljufiiti za obavljanje redovitih poslova,1 regulirane Zakonom o radu u institucijama BiH I 
Zakonom o driavnoj sluibl BiH.

Nadalje smo, analizirajutSi konkretne sluCajeve u institucijama BiH, utvrdili sljedeie:
. Ugovori o djelu se i dalje zakijuCuju za obavljanje poslova koji prema opisu odgovaraju 

sistematiziranim radnim mjestima.
- Jo£ uvijek je prisutna praksa dugogodiSnjeg angaimana osoba po ugovoru o djelu za koje 

se u pojedinim sluCajevima vodi 6ak I „§iht-lista" odnosno evidencija o nazoCnosti na poslu. 
Navedeno postupanje nam ukazuje da se ne radi o kratkoroCnom angaimanu I obavljanju 
jednokratnih konkretnih poslova, nego, naprotiv, o cjelogodignjem angaimanu za koji se 
ispladuju redoviti mjeseCni iznosi, odnosno plade.

- Takoder je prisutna praksa naizmjeniine kombinacije zakljufiivanja ugovora o djelu I ugovora 
o radu tijekom godine, a nerijetko nakon toga I prijem u stalni radni odnos nakon provedenog 
javnog natjeCaja.

- IzvjeSia o obavljenom poslu Sesto su formalnog karaktera I ne sadriavaju dostatno 
informacija o stupnju i rezultatu izvrSenog posla te kao takvi nisu pruiali adekvatnu podlogu 
za ocjenu kvalitete obavljenog posla.

- U pojedinafinim sludajevima mjeseCna izvjegda o obavljenom poslu Izraduju predstavnicl 
Institucije koji su odgovoml za nadgledanje rada angaiiranih osoba, a ne osobe koje su 
angaiirane po ugovoru o djelu.

- Pojedine institucije su putem ugovora o djelu na dulje vremensko razdoblje ponovno vrSile 
angaiiranje osoba koje su prethodno otiSIe u mirovinu, §to smatramo neprihvatljivom 
praksom.

- U velikom broju sluCajeva institucije vr§e angaiman osoba za obavljanje poslova £iS6enja 
sluibenih prostorija jer Sluiba za zajedniCke poslove institucija BiH nije u mogudnosti pruiati 
navedene usluge radi nedostatka osoblja.

- ZnaCajan broj ugovora o djelu se odnosi I na angaiman osoba za odriavanje intemetskih 
stranica, usluge prevodenja I si.

- Evidentiran je I slu£aj tuibe osobe koja je 18 godina bila angaiirana po ugovoru o djelu da 
bl se Isti prekinuo od strane Ministarstva (u kojem je osoba bila angaiirana) kao I donesena 
presuda Suda BiH na temelju tuibe kojom Je utvrdeno da se tuiitelj nakon 18 godina 
angaimana faktiCki nalazio u radnom odnosu. Nadalje je u presudi navedeno da ugovori o 
djelu zakljuCeni u tom razdoblju po svojoj prirodi I sadriaju predstavljaju ugovore o radu te 
da je tuiitelju nezakonito prestao radni odnos. Drugostupanjskom presudom je dalje 
potvrdena prvotna presuda te je instituciji naloieno da navedenoj osobi uspostavi 
radnopravnl status na prvotnom radnom mjestu ili nekom drugom odgovaraju£em radnom 
mjestu u skladu sa struCnom spremom I sposobnogdu osobe.

- Uo£eni su I angaiman! osoba koje su ve£ uposlene u institucijama BiH, a Iste obavljaju I 
poslove na temelju ugovora o djelu u drugim institucijama.

- Izmedu navedene problematike takoder Imamo i pojavu priznavanja radnog iskustva 
stefienog po ugovoru o djelu u odredenoj instituciji u svrhu upogljavanja na neodredeno 
radno vrijeme u Istoj instituciji.

Institucije potrebu angaimana osoba po ugovoru o djelu uglavnom obrazlaiu neusvajanjem 
pravilnika o unutarnjoj organizaciji I sistematizaciji, kao I pojavom odredenih poslova koji nisu
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prepoznati postojefiim pravilnicima, stalnim odlivom uposlenih radi odlazaka u mirovinu ili odlazaka 
(z Institucija po drugim osnovama.
Unatofi navedenim obrazloienjima smatramo da poslovi koje obavlja fizifika osoba angaiirana na 
temelju ugovora o djelu ne mogu biti poslovi koji se obavljaju u kontinuitetu tijekom fiitave godine ili 
niza godina, kao nl poslovi radnog mjesta u instituciji. Angaiman po ugovoru o djelu se provodi bez 
transparentnih procedure angaiiranja zanemarujufii nafielo zakonitosti, transparentnosti i 
jednakosti. Ugovor o djelu predstavlja posebno osjetljivu kategoriju, prvenstveno u javnom sektoru, 
jer se radi o javnom novcu i svaka potroSnja istoga zahtijeva provedbu navedenih nafiela. Budufii da 
se znafiajan iznos sredstava utrofii na ugovore o djelu smatramo da se angaiiranje osoba po ugovoru 
o djelu treba provoditi u izuzetnim i hitnim okolnostima kada priroda posla to zahtijeva pofitujufii 
osnovne karakteristike samog ugovora o djelu kao takvoga, ali i uvaZavajufii nafielo zakonitosti i 
transparentnosti u upravljanju prorafiunskim sredstvima. Upofiljavanjem u stalni radni odnos osoba 
koje su prethodno bile angaZirane naizmjenifino po ugovoru o djelu i ugovoru o radu na odredeno 
vrijeme favoriziraju se iste u odnosu na osobe koje se prvi put javljaju na natjefiaj za odredeno radno 
mjesto, a koje takoder imaju sve kvalifikacije za tra2enu poziciju.
Zakljufienje ugovora o djelu iskljufiivo je u nadleinosti institucija koje intemim aktima ureduju 
postupanje prilikom angaZmana osoba po ugovoru o djelu (potreba zakljufiivanja ugovora, poslovi 
za koje se mo2e zakljufiiti ugovor o djelu, transparentnost pri Izboru osoblja ukljufiujufii javno 
oglaSavanje, uspostavljeni kriteriji odnosno kvalifikacija osoblja, vislnu naknade i sva druga pitanja 
koja karakteriziraju sam pojam ugovora o djelu).

Imajufii u vidu ulogu Minlstarstva financija i trezora BiH, kao institucije koja u znafiajnoj mjeri moie 
doprinijeti da se anga2mani na temelju ugovora o djelu svedu u razumne okvire, smatramo da ima 
prostora za unapredenje navedenog procesa kroz detaljno I suStinsko analizlranje potreba svakog 
prorafiunskog korisnika. Naime, uvaiavajufii fiinjenlcu da odgovornost za angaiman osoba po 
ugovoru o djelu najvefiim dijelom leii na rukovoditetju institucije, smatramo da Ministarstvo kroz 
proces analize zahtjeva prorafiunskih korisnika za sredstvima moze odigrati znafiajnu ulogu u 
pogledu reduciranja i trofikova i angaimana osoba po ugovoru o djelu. Napominjemo da se ugovori 
o djelu zakljufiuju samo u izuzetnim slufiajevima, na krafii vremenskl rok I za obavljanje konkretnih 
poslova koji nisu sistematizirani. Stoga je viSe pozomosti potrebno posvetiti planlranju, obrazlaganju 
i odobravanju sredstava za ove namjene.

Upravni t nadzornl odbori, vljefia, povjerenstva I druga radna tijela u Institucijama BiH: U 2021. 
godini za troSkove naknada'za rad u upravnim i nadzornim odborima, vijefiima, povjerenstvima i 
drugim radnim tijelima isplafieno je 1.820.943 KM, od fiega se 1.222.678 KM odnosi na naknade za 
rad u upravnim I nadzornim odborima I drugim .tijelima, a 598.265 KM na naknade za rad u 
povjerenstvima. U okviru spomenutih izdataka evidentirane su i plafie medunarodnih sudaca u 
Ustavnom sudu BiH u iznosu od 177.376 KM, kao I naknade Clanovima Visokog sudbenog i 
tuZiteljskog’ vijefia u iznosu od 245.654 KM.

U pojedinafinim izvjeSfiima institucija evidentirani su nedostaci koji se odnose na problematike 
Imenovanja filanova upravnih i nadzornih odbora, povjerenstava i drugih tijela, isteklih mandata; 
razlifiito postupanje prigodom isplate naknada filanovima navedenih odbora i tijela (nastavak isplate 
u jednim ili obustava isplate naknade u drugim institucijama s prestankom mandata); nelmenovanje 
nadzornog odbora koji je kljufian za rad institucije, budufil da je isti zaduZen za kontrolu financijskih 
poslova institucije, dugogodi5nji - privremenl status odbora, neuskladivanje internog akta sa 
zakonskim odredbama i si.
, i

lako smo kroz pojedinafina izvjeSfia skretali pozornost te ukazivali na vaZnost uspostavljanja 
funkcionalnlh nadzornih i upravnih odbora, u odredenom broju institucija jofi uvijek imamo prisutnu 
dugogodifinju problematiku navedenog.
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[■Jadleina tljela Vijeda minlstara I Parlamentarne skupStine, odgovorna za provedbu postupka 
menovanja Clanova upravnih I nadzornihodbora, trebata bl lsta vrSltlblagovremeno kako 
fposljedica nelmenovania rie bl blla ote*an i nefunkclonalan rad institucija. ; i

8.2. Kapitalnl Izdacl

U skladu sa Clankom 14. stavak (6) Zakona o financiranju institucija BiH I Clankom 9. Zakona o 
proradunu institucija BiH I medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu odobrena sredstva za 
kapitalne izdatke iznosila su 41.583.000 KM i prenesena su u 2021. godinu, s obzirom na to da se 
odlukama o privremenom financiranju institucija u 2021. godini novi kapitalnl Izdaci nlsu odobravaii. 
Odobreni Iznos sredstava umanjen je za prestrukturirana sredstva (5.712.985 KM), a uvedan za 
namjenska sredstva (177.465.975 KM), 5to ukupno iznosi 171.752.990 KM. Ukupan korigirani 
proradun za kapitalne izdatke s ukljuCenim namjenskim sredstvima iznosio je 213.335.990 KM, Sto 
Je u odnosu na 2020. godinu manje za 51.766.860 KM ili 20%.

Kapitalni izdaci realizirani su u Iznosu od 48.706.724 KM51 ili 23% u odnosu na ukupan korigirani 
prorafiun, Sto je manje za oko 37,2 milijuna KM u odnosu na prethodnu godinu. Najznadajniji iznos 
odnosi se na nabavu gradevina (34.112.368 KM).

Razlog manjeg izvrSenja kapitalnih izdataka u odnosu na prethodnu godinu je privremeno 
financiranje institucija Bosne i Hercegovine tijekom cijele 2021, godine, kada su se IzvrSavali samo 
kapitalnl izdaci iz namjenskih sredstava za viSegodiSnJe projekte I druge namjenske projekte za koja 
su sredstva prenesena iz prethodnih godina.

8.3. ViSegodlSnJI kapitalnl projektl

IzvjeSde o izvrSenju proraCuna institucija BiH sadrii podatke o raspoloJivim i realiziranim 
sredstvima viSegodiSnjih kapitalnih projekata prema izvorima financiranja (sredstva iz proraCuna s 
prenesenim sredstvima iz prethodne godine, sredstva donacija i kreditna sredstva), s detaljnim 
prikazom po projektima i pojedinaCno po izvorima sredstava.

U izvjeSdu je navedeno da je za realizaciju viSegodiSnjih kapitalnih projekata u skladu s Clankom 14. 
stavak (6) Zakona o financiranju institucija BiH i dlankom 9. Zakona o proradunu institucija BiH I 
medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu izvrSen prijenos nerealiziranih namjenskih vi5egodi5njih 
projekata iz 2020. u 2021. godinu u iznosu od 145.050.702 KM, a koja se sastoje od:
• odobrenih proraCunskih sredstava u iznosu od 120.538.094 KM,
• prenesenih namjenskih sredstava na ime viSegodiSnjeg projekta digitalizacije iz 

2020. godine u iznosu od 12.126.700 KM,
• prihoda od UMTS dozvola u iznosu od 12.385.908 KM.

ViSegodiSnji kapitalni projektl realizirani su u iznosu od 26.785.524 KM ili 18,5% u odnosu na 
plansku veliiinu.
NeutroSena namjenska sredstva prorafiuna institucija BiH prenesena su u 2022. godinu u skladu sa 
Slankom 14. stavak (6) Zakona o financiranju institucija BiH I Clankom 9. Zakona 
o proraCunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu i ukupno iznose 118.265.178 
KM. Od toga, 94.254.106 KM su proraCunska sredstava, 12.126.700 KM sredstva iz akumuliranog 
viSka prihoda nad rashodima RAK-a i 11.884.372 KM sredstva iz prihoda od UMTS dozvola.

S1U Iznos su ukljuienl I vl§egodi§njl kapitalnl projektl
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U narednoj tablici je pregled raspoloiivih, realiziranih I neutrodenih sredstava za videgodiSnje 
kapitalne projekte u tekudoj godini:

R.br.“ Nazlvinstitucije' '•>; ;v\ ; Raspolofivaj 
sredstva’1 -

~r Realizirani i. 
"tends;.

t Nerealizirani 
,f -''iznos* *

1 Parlamentarna $kup§tina BiH 603.622 0 603.622

2 Ministarstvo obrane BiH 14.867.966 5.293.061 9.574.905
3 Direkcija za europske integracije BiH 62.648 57.213 5.435
4 Ministarstvo vanjskih poslova BiH 5.290.983 572.172 4.718.811

5 Ministarstvo komunikacija 1 prometa BiH 30.276.700 0 30.276.700

6 Ministarstvo financija i trezora BiH 8 0 0
• 7 Uprava za neizravno oporezivanje 63.881.984 16.879.785 47.002.199

8 Ministarstvo pravde BiH 618.189 602.545 15.644
9 Ministarstvo sigumosti BiH 19.671 0 19.671
10 Driavna agencija za istrage i zaStitu 7.813.807 225.308 7.588.499

11 GranlCna policija BiH 1.000.000 0 1.000.000

12 Ministarstvo civilnih poslova BiH 2.000.000 1.202.049 797.951

13 Agencija za identifikacijske isprave, 
evidenciiu 1 razmjenu podataka BiH 11.913.365 1.595.852 10.317.513

14 Sluiba za zajedniike poslove institucija BiH 5.474.414 0 5.474.414
15 SrediSnje izbomo povjerenstvo BiH 33.407 0 33.407

16 'Agencija za statistiku BiH 117.573 ■ 0 117.573

17 ObavjeStajno-sigurnosna agencija BiH 336.719 277.402 59.317

18 Agencija za Skolovanje i struCno 
usavrSavanie kadrova BiH 739.656 80.138 659.518

r'^ Ukupnoraspoloilvo • . . , s 145.050.702 26.785.524 ,118.265.178
Tabhca 7- Pregled raspoloiivih, realiziranih i neutroSenih sredstava za viiegodiSnje kapitalne projekte

IzvrSenje viSegodiSnjih projekata je postotno malo (18,5%) u odnosu na odobrena sredstva, a kod 
pojedinih institucija niti ove, kao ni prethodnih godina, nije bi!o realizacije na nekim od projekata.

Sporost u reatizaciji viSegodisnjih projekata u prethodnim godinama I odsustvo aktivnosti institucija 
u cilju realizacije ovih sredstava i pronalafenja adekvatnog rjeSenja za nabavu objekata Hi reaiizaciju 
viSegod&njeg projekta za koji su odobrena sredstva dovela je l do situacije da sredstva koja su 
odobrena prije 10 / vi$e godina sad vi$e nisu dostatna za reaiizaciju projekta koji je odobren (npr. 
Upravaza neizravno oporezivanje za reaiizaciju projekata Nabave objekta za Gtavni ured / Regionalni 
centar Banja Luka ili Ministarstvu obrane BiH za Projekt remont helikoptera, Agencija za 

* identifikaciona dokumenta, evidendju I razmjenu podataka za projekta izgradnje zgrade)).

U ranijim izvje§dima smo konstatirali da na sporost u realizaciji projekata utjede nepostojanje jasno 
propisanih procedure I utvrdivanja pretpostavkl za donoSenje odluke o progla§avanju pojedinih 
projekata viSegodiSnjim, te postupanja institucija koje realiziraju videgodidnje projekte, Ministarstva 
financija I trezora, koje prati reaiizaciju, I Vijeda ministara BiH, koje odobrava projekte.
U skiadu s tim, Vijede ministara BiH je na 42 sjednici, odrianoj 22.07.2021. godine, usvojilo Naputak 
o nadinu planiranja, odobravanja i realiziranja vi§egodi§njih kapitalnih projekata u institucijama BiH.52 
Naputkom se' ureduju procedure planiranja, odobravanja i realiziranja viSegodiSnjih projekata u

52 Sluzbeni glasnik 77/21.
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proradunu institucija i medunarodnih obveza BiH te izvje§divanja o realizaciji vi§egodi§njih projekata. 
Medutim, u uvjetima znatnog rasta cijena gradevinskog materijala I usluga u gradevlnarstvu, koje je 
vede od 10 % za koliko se odobreni iznos mo2e korlgirati, upitno je da li je takvo rjeSenje 
zadovoljavajude.

8.4. Programl posebne namjene v

Pod programing posebnih namjena podrazumijevaju se viSegodiSnji kapitalni projekti, program! 
financirani iz donatorskih sredstava, program! financiran! Iz namjenskih sredstava dodijeljenih na 
temelju posebnih odluka za diju realizaciju su nadleZni proradunskl korisnicl, sredstava za 
sufinanciranje IPA projekata te sredstava proradunske priduve (za koja se dostavljaju posebna 
izvjeSda radi pradenja realizacije u skladu sa namjenom dodijeljenih sredstava). U okviru programa 
posebne namjene vrSi se evidentiranje rashoda za koje je zakonom i!i odgovarajudim aktom 
utvrdena obveza posebnog pradenja.
Podaci o izvrSenju programa posebnih namjena navedeni su u IzvjeSdu o izvrSenju proraduna 
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu I prikazani u Rekapitulaciji izvrSenja 
programa posebnih namjena za 2021. godinu prema izvorima financiranja, ekonomskoj kategoriji i 
proradunskim korisnicima, Programi posebnih namjena realizirani su u Iznosu od 74.575.343 KM, u 
koji nisu obuhvadena sredstva realizirana za financiranje Regulatome agencije za komunikacije 
(5.953.449 KM), a koja su obuhvadena u tekstualnom dijelu IzvjeSda (u todki 9.1.6.).

Na temelju podataka o ukupnoj realizaciji programa posebnih namjena i viSegodiSnjih projekata, te 
ostalih dostupnih evidencija, konstatirali smo da se od ukupno realiziranog iznosa sredstava 
programa posebnih namjena na viSegodiSnje projekte odnosl iznos od 26.785.524 KM, a na ostale 
programe iznos od 47.759.819 KM. Ministarstvo je, nakon dostavljenih zahtjeva proradunskih 
korisnika I usuglaSavanja sa stanjem u izvjeSdu o raspoloZivim sredstvima, nerealizirana namjenska 
sredstva u iznosu od 136.156.978 KM (bez viSegodiSnjih projekata) prenijelo u 2022. godinu. U 
podacima o realizaciji programa posebnih namjena u IzvjeStaju Minlstarstva obuhvadenl su i 
viSegodiSnji projekti, o demu se izvjeSduje u posebnoj todki.

Znadajna odstupanja izmedu raspoloiivih i realiziranih sredstava programa posebnih namjena 
konstatirali smo u realizaciji programa koji se financiraju iz donatorskih sredstava kod sljededih 
institucija: Ministarstvo civilnih poslova BiH (20.016.536 KM), Ured koordinatora za reformu javne 
uprave (10.580.469 KM) te Visoko sudbeno i tuiiteljsko vijede BiH (6.274.039 KM), a kod programa 
koji se realiziraju iz namjenskih sredstava kod Dtrekcije za civilno zrakoplovstvo BiH (17.098.997 
KM) te Ministarstva vanjskih poslova BiH (3.318.202 KM), od dega se najvedi dio odnosi na 
nerealizirana sredstva odobrena za kupovinu objekata za potrebe DKP BiH.

Kada je rijed o Ministarstvu civilnih poslova BiH, Visokom sudskom I tuZiteljskom vijedu BiH te ostalim 
pobrojanim institucijama, neutroSena sredstva se odnose na uplate u tijeku i krajem 2021. godine 
te na programe i projekte dija se realizacija nastavlja u narednim godinama u skladu sa potpisanim 
ugovorima I drugim aktima koji definiraju namjenu sredstva i rokove realizacije tih projekata.

Sredstva od viSka prihoda RAK-a, UMTS dozvola i dozvola za 4G mreZe i sukcesije u iznosu od 
60.758.550 KM su neutroSena i nerasporedena jer nisu donesene odluke Vijeda minlstara BiH o 
njihovom rasporedu i nadinu koriStenja.

Nadalje, ponovno je konstatirano da u 2021. godini nije bilo realizacije sredstava Fonda za reformu 
javne uprave (10.580.469 KM) zbog problematike oko funkcioniranja Fonda, zbog dega znadajna
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sredstva nisu IskoriStena, a 5to Ured za reviziju ve£ viSe godina istiCe kao kljuino pitanje u okviru 
IzvjeSda o obavljenoj reviziji Ureda koordinatora za reformu Javne uprave53. ...

Naime, Fond za reformu javne uprave (U daljnjem tekstu Fond) uspostavljen je 2007. godine 
potpislvanjem Memoranduma o raziimijevanju za uspostavljanje Fonda54, koji obvezuje donatore da 
osiguraju financijsku potporu za provedbu reformskih mjera Strategije za reformu javne uprave za 
razdoblje 2006. do 2009. godina. Aneksima memoranduma, kojih je bilo pet, produijivala su se 
vremenska razdoblja namjerie sredstava, s tim da je Memorandum odnosno Aneks V. vaiio do kraja
2017. godine. S obzirom na to da Aneks VI., kojim bl se produSlo funkcionlranje Fonda, nije potpisan 
jer Vlada Republike Srpske nije dala potrebnu suglasnost, do§lo je do blokade funkcioniranja Fonda. 
Od 2018. godine je nemoguie zapoietl implementiranje projekata koje je prethodno odobrio 
Upravnl odbor Fonda kao I zapofiinjanje novih projekata. Cak je u prethodnim godinama bilo I 
povrata sredstava donatorima zbog ovakve situacije.

Usvajanje StrateSkog okvira za reformu javne uprave 2018.-2022.1 prate6eg Akcijskog plana za 
reformu javne uprave trebalo je stvoriti pretpostavke za provedbu dogovorenih reformskih mjera I 
aktivnosti kao i nastavak funkcioniranja Fonda. Medutim, iako je Ured za reformu javne uprave BiH 
poduzimao aktivnosti na stvaranju preduvjeta za aktiviranje Fonda, nisu uofieni pomaci u cilju 
prevazilaienja nastalih poteSkoda oko funkcioniranja Fonda.

Prijedlogom sporazuma o utroSku preostalih sredstava upladenih u Fond, koji su sadinili Ured za 
reformu javne uprave BiH I koordinatori za reformu javne uprave entiteta I Brdko distrikta predvideno 
[e, Izmedu ostalog, da se neutroSena sredstva u Iznosu od 10.580.469 KM, koja su donatori551 
domade vlasti56 uplatili u Fond, utroSe za Implementiranje aktivnosti predvidenih usvojenim 
StrateSkim okvirom za reformu javne uprave u Bosni I Hercegovini 2018.-2022., kao I Akcijskim 
planom za reformu javne uprave, u skladu sa procedurama utvrdenlm Memorandumom o 
razumijevanju za uspostavljanje Fonda I drugim aktima Fonda. Predloieno je da Sporazum potpiSu 
predsjedatelj Vijeda ministara BiH, premijeri entiteta, gradonadelnik Brdko distrikta BiH I ministar 
financija i trezora BiH.

Koordinatori su potpisali Zajednidku izjavu kojom su potvrdiii znadaj Fonda za implementiranje 
reforme javne- uprave u prethodnom razdoblju, te iskazali nedvosmisleno ’opredjeljenje za 
reaktivaciju Fonda I koriStenje sredstava koja se nalaze u njemu za provedbu planiranih reformskih 
aktivnosti. U izjavi je zatrazena I daljnja financijska potpora donatora za Fond. Izjava je dostavljena 
Delegaciji Europske unije u BiH, svim donatorima Fonda, kao I drugim veleposlanstvima u listopadu 
2021. godine.

Imajudi u vidu dinjenicu da su aktivnosti oko usvajanja StrateSkog okvira za reformu javne uprave
2018. - 2022. i Akcijskog plana za reformu javne uprave okondane tek koncem 2020. godine571 da 
nije zapodeia realizacija strateSkih obveza jer nije rijeSeno pitanje namjene preostalih sredstava u

83 www.revizlja.gov.ba
w Memorandum o razungevaiju za uspostavljanje Fonda potpisan Je femedu inceemnih donatora IVijeda ministara BH erttetsWh vlada I VbdeBrfiko distrikta 

f BiH i Mintstarstva financija i trezcra BiH (u daljr^m tekstu Memorandum). Memorandum uspcetavja uyjete I procedure za konkretnu flnarxfjsku prtporu za 

’ Strategiju refbrme javne uprave oko kojih je postignut zajednlfiki sporazum I siuil kao koordlnacijski okvlr za konzuitaclje izmetJu donatora, 
Ureda koordinatora, Mlnistarstva financija I trezora BIH i koordinatora za reformu javne uprave entiteta I Briko distrikta BiH, u odnosu na 
zajednlCke preglede rezuitata, zajedniCke procedure za Isplatu, te za izvjeSCivanje i reviziju.

69 Odjel za medunarodni razvoj Ujedlnjenog Kraljevstva, Ministarstvo za razvoj I suradnju Hoiandije, Svedska agenclja za medunarodnl 
razvoj I suradnju, Ministarstvo vanjskih postova Danske, NorveSko ministarstvo vanjsklh poslova.

06 VijeCe ministara BiH, Vlada Federacije BIH, Vlada Republike Srpske I Vlada BrCko distrikta BiH

r l
87 U tipnju 2020. godine Vlada Repubitke Srpske usvojlta je StrateSkl okvlr za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini za razdoblje 
2018.-2022. godina. Navedenl dokument su Vijede ministara BiH, Vlada FBIH i Vlada Briko distrikta usvojili u 2018. godtnl. Nakon toga, 
Akcijskl plan za reformu javne uprave usvojili su Vljede ministara BiH (srpanj 2020. godine), Vlada FBiH I Vlada Brdko distrikta (ilstopad 
2020. godine) I Vlada Republike Srpske (student 2020. godine).
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Fondu I daljnjeg funkcioniranja Fonda, nisu se stvorili uvjeti za implementiranje usvojenih 
dokumenata. U skladu s navedenim, otvara se pitanje svrslshodnosti same Strategije s obzirom na 
razdoblje na koje se odnosl.
Stvaranje preduvjeta neometanog funkcioniranja / odrtivosti posfovanja Fonda zahtijeva potpunu I 
nedvosmislenu suradnju i ukfjudenost svih sudionika u cilju prevaziiaienja postojedeg stanja.

1 w '
..—:

jsmatramo da Vijede ministara BiH treba voditi raduna o racfonalnom, efikasnom i efektivnom 

troSenju Javnlh sredstava te blagovremeno donosltl neophodne akte I odluke, posebho u 
'okolnostima postojanja velikog jaza Izmedu potreba I ogranldenlh sredstava te kontlnulranog* 
Irasta Inflaclle. . . 1 — >r ; . V'. ■ , 7' ~ - j« 1

Takoder, JoS uvijek nije donesena odluka Vijeda ministara BiH o nadinu i visini sredstava za nabavu 
zgrade za trajni smjeStaj Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH I pored dinjenice da su sredstva 
osigurana te da je svake godine, podev od 2012. pa do 2021Zakonom o proradunu instituclja BiH, 
dlankom 13. stavak (1) definirano da de se nabava zgrade za smjeStaj Direkcije u Banjoj Luci 
financirati iz sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za prelete preko BiH, kao I drugih prihoda 
koje Direkcija ostvaruje na temelju Zakona o zrakopiovstvu BiH.

U 2021. godini je Generalno tajniStvo Vijeda ministara BiH obavijestilo Direkciju da Vijede ministara 
BiH, na 33. sjednici odrianoj 15.4.2021. godine, nije razmatralo posljednji Prijedlog odluke o 
odobravanju sredstava i nadinu provedbe postupka kupovine/nabave posiovnog prostora u Banjoj 
Luci za potrebe Direkcije, koji Je ona uputila Vijedu ministara u tijeku 2020. godine, jer je isti skinut 
sa sjednice Vijeda ministara BiH zbog nepostojanja suglasnosti.

lakoje Ured za reviziju u izvjeSdima o reviziji prethodnih godina skretao pozomost svim nadieinim 
institucijama na vainost i hitnost rjeSavanja pitanja trajnog smjeStaja Direkcije, evidentno je da isto 
nije rijeSeno, te da I pored osiguranih sredstava Direkcija / dalje izdvaja znadajna financijska sredstva 
za zakup prostora, Sto sveukupno ima znadajne negativne efekte na javna sredstva.

pREPORUKA25 r™r'7...... -------------------- , -- - ;■ .................

f - ' . " • ■ , - ' * 1 1 ■
Potrebno da Vijede ministara BIH ovo pitanje rijeSI bez daljnjeg odlaganja, odnosno Sto prije 
aonese neophodnu odluku u skladu s odredbama Zakona o proradunu, kako bi se Izbjegll 
jdaljnji negatlvnl efekti na javna sredstva.^_________!. ■; |

8.5. Tekudl grantovi i transferl

Ukupni tekudi grantovi i transferi su planiranl u ukupnom iznosu od 45.399.000 KM, te su isti 
umanjeni prestrukturiranjem rashoda za oko 0,5 mil. KM i povedani za namjenska sredstva tekude 
priduve u Iznosu od cca 7,5 mil. KM.

Ukupno izvrSenje tekudih grantova I transfers proradunskih korisnika i izravnih transfers s 
Jedinstvenog raduna trezora, u 2021. godini iznosiloje 16.662.924 KM Hi 32% u odnosu na korigirani 
proradun koji ukljuduje dodatna namjenska sredstva.

IzvrSenje tekudih grantova i transfers se odnosilo na izvrSenje tekudih grantova i transfers 
proradunskih korisnika u iznosu od 6.300.116 KM i Izravne transfere s Jedinstvenog raduna trezora
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u 2021. godini.u iznosu od 10.362.808 KM • (obuhva£eno pod .toCkom 9. Izravni transferi s 
Jedinstvenog rafiuna trezora).

Zakon o prorafiunu Institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen do 
konca 2021. godine, te je zbog toga izvrSenje grantova znatno manje u odnosu na prethodnu 
godinu. jer se nisu pokretale procedure javnog poziva za dodjelu sredstava za tekude grantove 
institucija BiH I nisu donesene odtuke Vije6a ministara BiH za dodjelu sredstava tekudih grantova. 
Iz tih razloga nije bilo mogu'te ocijeniti jesu li realizirane preporuke koje su dane s ciljem otklanjanja 
nedostataka evidentiranih prilikom realizacije tekudih grantova i transfera u 2020. godini.

8.6. Kapftalnl grantovll transferi

Zakon o prorafiunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen do 
konca 2021. godine pa su ukupni kapitalni grantovi i transferi planirani u ukupnom iznosu od 
802.000 KM, koji je odobren za 2020. godinu. Kroz izmjene i dopune proraCuna kapitalni grantovi i 
transferi su povedani za namjenska sredstva u iznosu od oko 1.861.181 KM, pa je ukupni korigirani 
proradun za ove namjene iznosio 2.663.181 KM.
IzvrSenJe kapitalnih grantova I transfera prorafiunskih korisnika, u 2021. godini, iznosilo je 686.749 

' KM ili 26% u o'dnosu na korigirani prorafiun koji ukljuCuje dodatna namjenska sredstva, Sto je manje 
za 1.571.151 KM u odnosu na prethodnu godinu. Prema ekonomskoj klasifikaciji, realizirani su kao 
kapitalni transferi niiim razinama vlasti (605.893 KM) I kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim 
organizacijama (80.856 KM).

8.7. Fond za povratak

Fond za povratak Bosne i Hercegovine je osnovan Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim 
osobama u BiH58, sa ciljem pruianja potpore povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih 
osoba u BiH.

Kroz Fond za povratak se objedinjuju sredstva namijenjena za financiranje odriivog; povratka, 
odnosno financiranje prava iz Aneksa VII. Dejtonskog mirovnog sporazuma i vrSi se financijska 
reaiizacija projekata povratka i rekonstrukcije, koje je svojom odlukom odobrilo Povjerenstvo za 
izbjeglice i raseljene osobe BiH. Povjerenstvo je nadleino za odobravanje projekata rekonstrukcije 
I povratka, izdavanje oviaStenja za financijsku realizaciju odobrenih projekata, kao i za nadzor nad 
financijskom realizacijom odobrenih projekata.

Sporazum o udruiivanju sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa 7. Opdeg okvirnog sporazuma 
za mir u BiH za 2021. godinu je potpisan od strane Ministarstva za Ijudska prava i izbjeglice BiH, 
entitetskih ministarstava I Vlade Brfiko distrikta BiH 15.12.2021. godine. Navedenim sporazumom 
udruJuju su sredstva u ukupnom iznosu od 2.125.000 KM, od Cega 6q Ministarstvo za ijudska prava 

. i izbjeglice BiH udruiiti iznos od 2.000.000 KM, entitetska ministarstva po 50.000 KM i Br£ko distrikt 
. BiH 25.000 KM, S obzirom na to da Zakon o proraCunu institucija Bosne i Hercegovine i 
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen, Ministarstvo za Ijudska 
prava t izbjeglice BiH je 30.12.2021. godine obavijestilo sve potpisnike da zbog neusvajanja 
proraCuna za 2021. godinu nije u mogufinosti realizirati obveze iz potpisanog Sporazuma. U svezi s 
navedenim, nije donesena odluka nadleznog Povjerenstva za izbjeglice i raseljene osobe.

RaspoloZiva udruiena sredstva za Program povratka izbjeglih i raseljenih osoba u 2021. godini su 
iznosila 5.856.498 .KM i Cine Ih neutroSena udruZena sredstva prenesena iz prethodne godine. 
Sredstva su rasporedena na projekte na temelju odluka za operacionalizaciju projekata prema

» Sluibeni glasntk BIH, br. 23/99,21/03 i 33/03
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sporazumima o udruiivanju sredstava za 2020. godinu. Sredstva su realizirana u Iznosu od 
2.973.778 KM, od Sega Je iznos od 2.457.456 KM realiziran za projekt „Obnova i izgradnja 
komunalne I socijalne infrastrukture i elektrifikacija na prostorima gdje iive raseljene osobe I 
povratnici za 2019. i 2020. godinu", dok se ostala sredstva odnose na projekte iz ranijih godina. 
Realizirana udruiena sredstva u 2020. godini se odnose na tekuie grantove pojedincima (614200). 
Nerealizirana raspoloZiva udrufena sredstva u iznosu od 2.882.720 KM su prenesena u 2022. 
godinu.

Stanje na bankarskom rafiunu za udruZena sredstva Fonda koji se vodi kod Centralne banke, na 
31.12.2021. godine iskazanoje u iznosu od 3.149.047 KM.

Pored navedenog, u 2021. godini nastavljena je i realizacija projekata koji se financiraju iz kreditnih 
i donatorskih sredstava, za 5ta je u 2021. godini realiziran iznos od 46.535.479 KM.

Ministarstvo za izbjegla I raseljena lica Republike Srpske ni u tekudoj godini nije poduzimalo 
aktivnosti na izmirenju obveza koje su nastale po Sporazumu o udru2ivanju i naCinu realiziranja 
sredstava za 2009. godinu u iznosu od 3.941.455 KM i Sporazumu o udruiivanju i naCinu realiziranja 
sredstava za 2010. godinu u iznosu od 400.000 KM. Fond za povratak vodi Internu evidenciju o 
realizaciji Sporazuma o udruiivanju sredstava i izvje56uje Povjerenstvo za (zbjeglice i raseljene 
osobe putem izvjeSda o financijskoj realizaciji projekata.

9. IZRAVNITRANSFERI S JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA

Zakonom o proraCunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu odobrena I 
neutroSena sredstva iz prethodne godine za izravne transfere sa Jedinstvenog rafiuna trezora BiH 
u 2021. godini iznosila su 42.904.000 KM, a nakon izmjena i korekcija korigirani prorafiun je iznosio 
46.450.276 KM.

lzravni transferi s Jedinstvenog raCuna trezora (JRT) Iskazani su zbrojno u Obrascu 2 i posebno u 
Obrascima 3, Tablici 9999-1 lzravni transferi s JRT-a i izvr§eni su u iznosu od 19.921.401 KM Hi 
43% u odnosu na korigirani prorafiun koji ukljufiuje dodatna namjenska sredstva.

lzravni transferi s JRT-a izvrSeni su u manjem iznosu za oko 39,6 mil. KM u odnosu na isto razdoblje 
prethodne godine, u kojoj Je realizirana jednokratna pomo6 entitetima i Distriktu BrCko u iznosu od 
37,7 mil. KM. I kod realizacije Izdvojenih sredstava za povlafienje IPA fondova smo konstatirali mali 
postotak izvr§enja, kako u odnosu na prethodnu godinu, tako I u odnosu na odobreni (korigirani) 
proraCun.

ZnaCajniji iznosi realiziranih izravnih transfera odnose se Clanarine BiH u medunarodnim 
organizacijama (6.432.947KM), isplate obveza po pravosnainim sudbenim presudama (2.520.082 
KM), izmirenje obveza prema UNDP-u u skladu s Memorandumom o razumijevanju izmedu Vijeda 
ministara BiH I Razvojnog programa Ujedinjenih naroda (1.400.000 KM) I obveze za otplatu kredita 
institucija BiH-glavnica I kamata (5.311.706 KM).

9.1. IzvrSenJe pozicije za izdvojena sredstva za povla£enje IPA fondova

Planirani iznos sredstava u okviru izravnih transfera za program Jzdvojena sredstva za povlaCenje 
IPA fondova u 2021. godini" korigiran je u tijeku godine, nakon Cega je za ove namjene bio raspoIoZiv 
prorafiun u iznosu od 3.869.611 KM. • •
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Putem Izravnih transfera realiziran je iznos od 9.779 KM koji se odnosi na izravno sufinanciranje 
dijela udjela Bosne i Hercegovine u financiranju projekata institucija BiH iz IPA fondova. Korisnicima 
koji su stekli uvjete prema ugovorima s Europskom unijom59 dan je na raspolaganje iznos od 
2.966.264 KM M, a realizacija je iskazana kod pojedinadnih proradunskih korisnika, u okviru 
programa posebnih namjena.

Provedenom revizijom financijskih izvjedda institucija BiH, ponovno smo uodili nizak stupanj 
realizacije odobrenih i raspolo2ivih sredstava kao I nedostatnu transparentnost izvjeddivanja o 
realizaciji IPA projekata u 2021. godini.

PoteSkode u planiranju i programiranju IPA sredstava ogledaju se u kratkim rokovima za pripremu 
planskih I programskih dokumenata, velikom broju sudionika u procesu programiranja, nedostatak 
cjelodrJavnih sektorskih strategija kao I kapaciteta i znanja za planiranje I programiranje IPA-om u 
institucijama u BiH. Takoder, izazov predstavljaju i stain! novi zahtjevi za pripremu dodatnih 
projektnih prijedloga u skradenim rokovima, te priprema programskih dokumenata za nove 
modalitete koriStenja IPA-e.

Vijede ministara Bosne i Hercegovine je sredinom 2022. godine usvojilo Sveobuhvatnu strategiju 
upravljanja javnim financijama u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2021. - 2025. godina, u cilju 
uskladene provedbe reformi u BiH i postizanja daljnjeg napretka u ovoj oblasti.
Usvajanje ove strategije omogudit de koriStenje proradunske potpore iz Instrumenta pristupne 
pomodi (IPA). Reforme koje se odnose na upravljanje javnim financijama u BiH u ovom strateSkom 
dokumentu, bit! de provedene do konca 2025. godine.

9.2. Sredstva za sanlranje ekonomskih Steta

U 2021. godini nije bilo realizacije transfera drugim razinama vlasti u okviru Izravnih transfera sa 
JRT-a na ime saniranja ekonomskih Steta uzrokovanih pandemijom bolesti COV1D-19, zbog 
privremenog financiranja institucija BiH tijekom cijele 2021. godine.

Prethodne godine.su reaiizirana sredstva za koja je Ministarstvo financija i trezora Bosne I 
Hercegovine prikupilo izvjeSda o utrodku sredstava od krajnjih korisnika, pripremilo zbrojno Izvjedde 

. o realizaciji sredstava za saniranje ekonomskih dteta uzrokovanih epidemijom bolesti COVID-19 
dodijeljenih iz proradtina 2020. godine (na temelju izvjeSda drugih razina vlasti o realizaciji istih u 
tijeku 2021. godine) i isti dostavilo Vijedu ministara Bosne I Hercegovine koje je predmetno izvjeSde 
usvojilo 29.06.2022. godine.

9.3. dlanarine u medunarodnim organlzacijama

ProraCunom za 2021. godinu odobrena su sredstva za pladanje kontribucija BiH u medunarodnim 
organizacijama koji Je, nakon korekcije, iznosio 6.433.000 KM.61 Izdaci za kontribucije - dlanarine sa 
31.12.2021. godine Iznosile su 6.432.947 KM i vide su za 451.795 KM, odnosno 7,6% u odnosu na 
2020. godinu. Uvidom u Izvjedde o izvrdenju Proraduna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH 
za 2021. godinu u todki 9.2. Izravni transferi sa JRT-a konstatirano je da u tekstualnom dijelu izvjedda 
nisu detaijnije obrazloiene kontribucije - dlanarine BiH u medunarodnim organizacijama, dok su 
ostale pozicije obrazloiene.

89 Dokument Minlstarstva-Plan sufinanciranja IPA projekata MFT-a u 2021. godini
60 U lzv]e§du o tzvrSenJu proraiuna navedenl su podaci o institucijama I izrtosima sredstava za povlatenje IPA fondova
81 Ovim Iznosom nisu obuhvadene godiSnje kvote za UNDP u Iznosu od 1.400.000 KM koja je Iskazana kao posebna pozicija u okviru
Izravnih transfera prikazanih u Obrascu 3 Ministarstva
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Ministarstvo vanjskih poslova BiH je zaduieno da vrSi planiranje potrebnih sredstava za pladanje 
dtanarina u medunarodnim organizacijama te da a2urno vodi SrediSnju evidenciju dlanarina u 
medunarodnim organizacijama I dostavlja zahtjeve za pladanje i kopije faktura koje dobiva od 
medunarodnih organizacija Ministarstvu financija f trezora BiH. Po prijemu fstih Ministarstvo financija 
1 trezora BiH vrSi kontrolu raspoloiivih sredstava i generira natoge za pladanje te pismenim putem 
obavjeStava Ministarstvo vanjskih poslova BiH o pladenim dlanarinama i dostavlja dokaze o izvrSenlm 
pladanjima.
Evidencija, koju ]e uspostavilo Ministarstvo vanjskih poslova BiH vodi se u form! Excel tabele sa 
nazivom medunarodne organizacije i bitnim podacima za realiziranje pladanja obveza. Medutim, kao 
Sto je to bio sludaj (ranijih godina, SrediSnja evidencija dlanarina u medunarodnim organizacijama 
ni za 2021. godinu ne sadrii podatke o vremenu trajanja odredenih dlanarina lako je to definirano 
dlankom 2. Instrukcije82. Takoder smo konstatirali da postoje odstupanja izmedu podataka u 
SrediSnjoj evidenciji i podataka evidentiranih u glavnoj knjizi trezora, Sto ukazuje na potrebu daljnjeg 
unapredenja i uspostavljanje odgovarajude kontrole (obvezno na koncu tekude godine) u cilju 
usporedbe podataka SrediSnje evidencije dlanarina i podataka o pladenim dlanarinama 
evidentiranim u Glavnoj knjizi trezora na poziciji izravnih transfera. Napominjemo da Je navedeno 
bitno radi pripreme pouzdanih podataka za precizno projiciranje obveza u narednoj proradunskoj 
godini kao I za potrebe kreiranja relevantne baze podataka za analizu opravdanosti preuzetih obveza 
za pladanje dlanarina te ostvarenih I odekivanih koristi i transparentnog izvjeSdivanja zainteresiranih 
strana o koristima od istih.

9.4. Sudbenl sporovl

TroSkovi po osnovu pravosnainih sudbenih presuda realizirani u 2021, godini iznose 2.520.082 KM 
i vedl su u odnosu na proSIu godinu za 127.059 KM. Po strukturi obveza navedeni iznos se odnosi 
na giavni dug (1.697.152 KM), kamate (390.368 KM), troSkove pamldnog postupka (401.919 KM) i 
troSkove IzvrSnog postupka (30.642 KM).

Kao I prethodnih godina, pravomodne sudbene presude su se odnosile na sporove iz radnih odnosa, 
naknadu materijalne i nematerijalne Stete fizidkim I pravnim osobama i slidno. Vrijednosno najvedl 
dio sredstava ispladen je na temelju presuda, sudbenih I vansudbenih nagodbl koje za temelj imaju 
isplatu naknada troSkova uposlenih u pravosudnim institucijama. lako je koncem 2020. godine 
usvojen Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o piadama i drugim naknadama u sudbenim i 
tuiiteljskim Institucijama na razini BiH, tijekom 2021. je i dalje znadajan broj sporova po ovom 
osnovu, ali se u bududem razdoblju odekuje trend smanjenja. Takoder, znadajan dio troSkova po 
pravomodnim sudbenim presudama odnosi se na naknade Stete za neosnovan boravak u pritvoru, 
kao i presude iz radnih sporova u svezi sa formacijskim dinovima I rasporedivanjem osoblja u 
Ministarstvu obrane BiH.

U procesu revizije institucija BiH za 2021. godinu, revizija je izvrSila uvid u problematiku sudbenih 
sporova u ukupno 12 institucija koje, prema dostavljenim evidencijama, vode 902 predmeta po 
razliditim temeljima. Institucija sa najvedim brojem predmeta je i dalje Ministarstvo obrane BiH, sa 
514 predmeta (ukupna vrijednost svih sporova je 13.785.018 KM). Uprava za neizravno oporezivanje 
postupa u 155 predmeta, ali je zbir utuJenih sredstava najvedi na razini svih institucija BiH sa 
zbrojnim iznosom od 76.669.820 KM.
Po pitanju temelja sudbenih sporova, Ministarstvo obrane BiH postupa u najvedem broju sporova 
po osnovu rada, Uprava za neizravno oporezivanje BiH po osnovu naknade Stete, Ministarstvo 
pravde BiH i Regulatoma agencija za komunikacije BiH postotno postupaju u najvedem broju 
upravnih sporova. S obzirom na broj sporova, smatramo kako je posebnu pozomost potrebno

K Instrukclja o naiinu planiranja, vodenja evidencija, pladanja t IzvjeSdivanja o reatiziranim dlanarinama BiH u medunarodnim 
organizacijama broj 08-02-2-10149-1/15 od 22.12.2015. godine
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posvetiti pitanjima prava po osnovu rada, odnosno propisima u svezi s pladama i naknadama 
pripadnika Oruianih snaga BiH.

Kada su u pitanju vansudbene nagodbe, prema IzvjeSdu Pravobraniteljstva za 2021. godinu, 
zaktjudeno je sedam vansudbenih nagodbi u pamidnim predmetima Institucija Bosne i 

. Hercegovine.63 .
Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da revidirane institucije Bosne I Hercegovine nemaju praksu 
ni cjelovite mehanizme ispitivanja I/ili utvrdivanja odgovornosti za pokrenute/izgubljene sudbene 
sporove.

IzvjeSde Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine za 2021. godinu64 sugerira povedanje broja 
predmeta u 2021. godini (5425) u odnosu na 2020. (4853) te prikazuje da su i dalje najbrojniji 
predmeti u radu pamidnl i upravni predmeti.

Na teme!juizvr£ene revizije, utvrdili smo odredene.nepravilnosti kod obraduna kamata. Naime, 
prilikom isplate po osnovu pravosnaZnih presuda, Ministarstvo financija j trezora vrSi obradun i 
isplatu zatezne kamate na glavni dug od razdoblja definiranog u presudi do momenta isplate 
troSkova po osnovu tog spora. Za razdoblje od oZujka 2020. godine do studenog 2021. godine 

.Ministarstvo je zatezne kamate obradunavalo u visini 12% u skladu sa Zakonom o visini stope 
zatezne kamate85, iako je u oZujku 2020. godine na snagu stupio novi Zakon68 kojim je visina kamate 
smanjena na 10%. PogreSno obradunate zatezne kamate u navedenom razdoblju su posljedica 
nedostatka pradenja izmjena propisa koji regulira ovu oblast. Od studenog 2021. godine zatezne 
kamate se obradunavaju u skladu s novim Zakonom.
- —   l ... .,L, L, J_ ..................................... ini', 'll  !*■■<■ ■«»>& ■■ iminu II' . -M P-1 —}

JpREPORUKA 26„ - . , “ , ;
Wijede mlnlstara, putem nadfeinih institucija trebaju provesti detaljnu analizu uzroka 
parnidnih i drugih sporova na razini svih institucija BIH. Identifikacija rizika f rlzidnlh todaka.j 
[blloda se radi o neadekvatnlm rjeSehjima u zakonsklm Hi drugim odredbama ili nepravilnom 
[postupanju Institucija u provedbl Istih, a koje su uzrok sudbenih sporova, b! trebala biti

■ pup1 I M "TpREPORDmf
'Od kljudne je vaznbsti da Vijede mlnlstara uvede Hi propiSe praksu/mehanlzme utvrdivanja^ 
[odgovornosti radi eventualnog nedomadlnskog, nemarnog I nezakonltog postupanja kojeje 
[prolzvelo sudbene sporove.,

10.TEKU6A PRlfiUVA PRORACUNA

' S obzirom na to da Zakon o proradunu institucija BiH I medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu 
nije usvojen do konca 2021. godine, proradunska priduva u tijeku 2021. godine realizirala se na 
temelju odiuka o privremenom financiranju institucija BiH I medunarodnih obveza BiH67.

Zakonom o financiranju institucija Bosne I Hercegovine68 definirano je da Vijede ministara uz 
pribavljenu suglasnost Ministarstva financija i trezora odluduje o uporabi tekude priduve. Rashodi 
koji se pokrivaju iz tekude priduve evidentiraju se u skladu sa propisanim radunovodstvenim

” bbef255a-baf6-4184-b90f-ad71114352bO odf (azureedae net) str. 19 
" bbef255a-baf6-4184-b90f-ad71114352b0.pdf (azureedge.net)
« Sluibene novlne Federacije BiH. br. 27/98.51/01,101/16189/18
M Sluibene novine Federacije BiH bro] 18/20
^Odiuka VIJeda ministara BiH bro) 256/20,64/21,126/21.151/21
“ Sluibeni glasnlk BiH, broj: 61/04,27/08-odluka US. 49/09,42/12,87/12132/13
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procedurama. Clankom 17. spomenutog Zakona definlrano ]e da proraCunsko izdvajanje za tekuCu 
priCuvu ne moZe prijeCi iznos od 3% ukupnog proraCuna, izuzimajuCi iznos za servisiranje vanjskog 
duga. Korisnici tekuCe proraCunske priCuve su duZni dostaviti izvjeSCe o namjenskom utroSku 
sredstava u proplsanim rokovima za saCinjavanje kvartalnih I godiSnjih izvjeSCa.

U skladu sa navedenim, odobreno ]e korlStenJe tekuCe priCuve u ukupnom planiranom iznosu od 
2.450.000 KM (Obrazac broj 3, stav 9999-2-Rezerviranja, ToCka 1).

U razdoblju od 01.01.2021.-31.12.2021. godine, tekuCa priCuva je umanjena za 1.217.735 KM, koja 
je stavljena na raspolaganje proraCunskim korisnicima u skladu sa odlukama VijeCa ministara BiH I 
to za: Ministarstvo financija I trezora BiH (100.000 KM)69, Ministarstvo financija I trezora BiH (500.000 
KM)70, Ministarstvo sigumosti BiH (7.735 KM)71, Ministarstvo sigumosti BiH (4.000 KM)72, Visoko 
sudbeno i tuZiteljsko vijeCe (156.000 KM)73 i TuZiteljstvo BiH (450.000 KM).74 Od prenesenog iznosa 
proraCunske priCuve institucijama BiH realizirano je ukupno 1.217.704 KM. Od toga Ministarstvo 
financija I trezora BiH 600.000 KM, Ministarstvo sigumosti BiH 11.735,20 KM, Visoko sudbeno i 
tuiiteljsko vijeCe 156.000 KM i TuZiteljstvo BiH 449.969 KM.

U vrijeme obavljanja revizije je utvrdeno da nije dostavljeno IzvjeSCe o utrogku sredstava priCuve 
koja su dodijeljena Ministarstvu financija i trezora u iznosu od 100.000 KM za pruZanje pomoCi 
Republic! Hrvatskoj za saniranje posljedica zemljotresa nastalih u prosincu 2020. godine, kako je 
predvideno Clankom 5. Odluke.

Prema podacima iz pojedinaCnih financijskih izvjeSCa institucija BiH za 2021. godinu nisu 
konstatirane znaCajnije nepravilnosti izuzev kod odobravanja sredstava priCuve TuZiteljstvu. Naime, 
TuZiteljstvo je u listopadu 2021. godine podnijelo Ministarstvu financija I trezora BiH zahtjev za 
dodjelu sredstava iz tekuCe priCuve u iznosu od 450.000 KM, s obrazloZenjem da je deficit sredstava 
na poziciji bruto plaCa i naknada rezultat dosljedne primjene Clanka 6. Zakona o plaCama i drugim 
naknadama u sudbenim i tuZiteljsklm institucijama na razini BiH75 po kojem se u 2021. godini 
uposlenima koji primaju plaCe po navedenom Zakonu poveCava osnovna plaCa u relativnom iznosu 
od 3,8%7fl te Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o obraCunu plaCa I drugih naknada za pojedine 
kategorije radnih mjesta771 Pravilnika o utvrdivanju kriterija za razvrstavanje radnih mjesta struCnog 
osoblja u kategorije I platne razrede78

Ministarstvo financija i trezora BiH je dalo pozitivno miSljenje na Prijedlog odluke o odobravanju 
sredstava iz tekuCe priCuve79 s navodima da su sredstva za navedenu namjenu planirana u 
Prijedlogu zakona o proraCunu Institucija BiH za 2021. godinu.

Clankom 17. Zakona o financiranju institucija BiH je propisano za koje namjene se mogu koristiti 
sredstva tekude priduve, tj. da se sredstva tekude priduve mogu koristiti za financiranje hitnih I 
izvanrednih izdataka I programa koji nisu uvriteni u proradun. Na temelju navedenih odredbl, moie 
se prihvatiti obrazlolenje navedeno u zahtjevu Tuiiteljstva da je deficit sredstava na poziciji bruto

33 Sluibenl glasnlk BiH, broj 6/21 Odluka VM BiH broj 2/21
70 Sluibenl glasnlk BIH. broj 6/21 Odluka VM BiH broj 3/21
71 Sluibenl glasnlk BIH, broj 23/21 Odluka VM BiH broj 71/21
72 Sluibenl glasnlk BIH, broj 34/21 Odluka VM BIH broj 101/21
73 Sluibenl glasnlk BiH, broj 56/21 Odluka VM BiH broj 147/21
74 Sluibenl glasnlk BIH, broj 1/22 Odluka VM BIH broj 166/21 
73 Sluibenl glasnlk BIH broj 90/05132/07
73 Clankom 6. stavak 2) Zakona o pladama I drugim naknadama u sudbenim I tuilteljsklm Institucijama na razini BIH je propisano da de 
se podevSI od godine koja ustljedl nakon godine u kojoj prosjedna mjesedna neto plada u Bosni l Hercegovlnl izradunata za kalendarsku 
godinu po prvl put dostigne III prljede Iznos od 800 KM, osnovna mjesedna plada sudaca I tuiitelja I ostallh kategorija strudnog osoblja 
ostalog proplsana odredbama ovog Zakona godiSnje koriglrati za postotak povedanja prosjedne mjesedne neto plade u Bosni I 
Hercegovlnl.
77 Odluke broj A-26/06 od 03.03.2006.1 broj A-207/12 od 07.03.2012. godine koje su bile vaiede do donoSenja navedenog Pravilnika 
73 Pravllnlk broj A-374/10 od 12.07.2021. godine.
73 MiSljenje broj 05-16-2-7727-2/21 od 20.10.2021. godine
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plada / naknada nastao uslijed povedanja plada uposlenih zbog povedanja prosjedne mjesedne neto 
plade u BiH predstavljao izvanredne izdatke I programe koji nisu uvrdteni u proradun. Medutim, do 
povedanja pozicije bruto plada I naknada nije doSlo samo iz ovog razloga ved I zbog donodenja 
navedenog Pravilnika Tuiiteljstva, a dto se ne mole tumaditi kao hitni i izvanredni izdatak u kontekstu 
navedene zakonske odredbe. Dakle, Ministarstvo nije na adekvatan nadin izvrSilo kontrolu zahtjeva 
Tuiiteljstva, te je odobrilo vedl Iznos sredstava Iz proradunske priduve u odnosu na sredstva koja 
predstavljaju izvanredni izdatak.

11.FINANCIJSKI REZULTAT

Razlika lzmedu ukupno ostvarenih prihoda i primitaka za financiranje institucija BiH (988.746.443 
KM) i realiziranih rashoda i Izdataka (929.555.358 KM) u 2021. godini iskazana je u iznosu od 
59.191.085 KM (za fondove 10, 20, 30, 40 i 50 institucija BiH) i predstavlja vi2ak prihoda nad 
rashodima institucija BiH. Razlika izmedu ostvarenih prihoda za servisiranje vanjskog duga BiH 
(772.821.381 KM) I rashoda za servisiranje vanjskog duga BiH (772.787.437 KM) u 2021. godini 
predstavlja vi5ak prihoda nad rashodima za servisiranje vanjskog duga BiH u iznosu od 33.944 KM 
(odnosi se samo na fond 40). Prema navedenom, ukupan viSak prihoda nad rashodima prorafiuna 
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu iskazan u financijskom izvje§6u iznosi 
59.225.029 KM i u potpunosti odgovara iznosu iskazanom u Glavnoj knjizi.

Na temelju podataka o prenesenom akumuliranom vi§ku prihoda iz prethodnih godina u ukupnom 
iznosu od 373.847.129 KM sa korekcijama (zvrgenim u tijeku 2021. godine u skladu s internim 
raCunovodstvenim politikama80 u ukupnom iznosu od 1.572.302 KM (povrat uplata od razlifiitih 
pristojbi I naknada Iz prethodnih godina, povrat preostalog iznosa sredstava donatorima, otplata 
kreditnih zaduienja, oprihodovanje uplata iz prethodnih godina za koje nisu trafeni povrati I druga 
korektivna knjiZenja za kojima se ukazala potreba u okviru predbilanfinih aktivnosti), te ostvarenog 
viSka prihoda nad rashodima institucija BiH i medunarodnih obveza BiH u 2021. godini u iznosu od 
59.225.029 KM utvrden.je ukupan akumulirani vi5ak prihoda u Iznosu od 434.644.460 KM koji 
odgovara stanju iskazanom u Glavnoj knjizi i lzvje§6u o izvrSenju ProraCuna institucija BiH I 
medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu.

U narednoj tablici prikazan je obrafiun viSka prihoda nad rashodima za 2021. godinu I obraCun 
akumutiranog vi§ka prihoda:

Red. bro|. Opls Iznos u KM

1 Prihodi institucija BiH u 2021. qodini 988.746.443

. 2 . Rashodi institucija BiH u 2021. godini • 929.555.358

, 3 (1-2)
: ' i t

ViSak prihoda nad rashodima Institucija BIH u 2021. 
godini (flnancljskt rezultat Institucija BIH u 2021. 
godini)

» f *

’ 59.191.085
• i r

4 Ostvareni prihodi za servisiranje vanjskog duga u 2021. 
godini - 772.821.381

5 Realiziranl rashodi za servisiranje vanjskog duga u
2021. godini 772.787.437

60 Instrukcija o evldentlranju I korekcljl knjiienja na kontu 511112, MFT broj: 08-16-1-10-10129-1/16 od 03.12.2016. godine
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6(4-5)
ViSak prihoda nad rashodima za servisiranje 
vanjskog duga u 2021. godinl (financljski rezultat 
ostvaren za servisiranje vanjskog duga u 2021. 
godinl)

a xr»ug\i-yr yf ^

\ 33.944

7 (3+6)
Ukupan viSak prihoda nad rashodima u 2021. godinl 
(Ostvarenl financljski rezultat Institucija BiH i 
medunarodnih obveza BIH za 2021. godinu)

59.225.029

8
Akumulirani I prenesenl viSak prihoda nad 
rashodima Iz prethodnlh godlna

373.847.129

8.1
Akumulirani viSak prihoda nad rashodima institucija BiH 
iz prethodnlh godina (01.01.2021.) 366.786.142

8.2 Akumulirani viSak prihoda nad rashodima za servisiranje 
lavnoq duqa iz prethodnih qodina (01.01.2021.)

7.060.987

9 Korekclie u tiieku 2022. godine * 1.572.302

10(7+8+9) UKUPAN AKUMULIRANI VlSAK PRIHODA
31.12.2021.

434.644.460

10.1
(3+8.1+9) Akumulirani viSak prihoda nad rashodima instituciia BiH 427.549.529

10.2
(6+8.2)

Akumulirani viSak prihoda nad rashodima za servisiranje 
iavnoq duqa

7.094.931

Tsblica 8 - obraiun viSka pnhoda nad rashodima za 2021. godmu i obradun akumuliranog viSka prihoda

Akumulirani viSak prihoda prenosi se u 2022. godinu za namjene koje su odredene na temelju 
postojedih proplsa (odluke Vijeda ministara BiH, Zakon o proraCunu institucija BiH, Zakon o 
financiranju institucija BiH i dr.), kao raspoloiiv Hi Slobodan viSak prihoda za pokride bududih 
rashoda. KoriStenje akumuliranog viSka prihoda, pojedinadno po fondovima, navedeno Je u IzvjeSdu 
o izvrSenju Proraduna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu.

U okviru fonda 10 prenose se namjenska sredstva za viSegodiSnje projekte (94.254.106 KM), 
udruZena sredstva Fonda za povratak (2.584.744 KM) i sredstva po zahtjevima pojedinadnih 
proradunskih korisnika za realizaciju odobrenih projekata (4.513.318 KM). Dio akumuliranog viSka 
prihoda u iznosu od 61.711.000 KM je rasporeden Zakonom o proradunu institucija BiH i 
medunarodnih obveza BiH za 2022. godinu na stavci “Ostalo financiranje I primici" kao izvor 
financiranja za tekudu 2022. godinu. Ostatak sredstava u iznosu od 139.937.242 KM je 
nerasporeden.

Na fondu 20 (viSak prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za komunikacije I Direkcije za 
civilno zrakoplovstvo) od ukupnog iznosa raspoloZivih sredstava (54.622.848 KM) nerasporedena 
su sredstva u iznosu od 23.643.037 KM, a preostaia raspoloZiva sredstva se namjenski prenose za 
realizaciju programa posebnih namjena (18.853.111 KM) i viSegodiSnje projekte (12.126.700 KM).

Fond 30 obuhvada namjenska sredstva novdanih donacija, a u 2022. godinu se namjenski prenose 
sredstva po zahtjevima proradunskih korisnika (43.301.679 KM).

Fond 40 obuhvada sredstva akumuliranog viSka rashoda koji se odnosi na kreditna odnosno 
sredstva za servisiranje vanjskog duga.
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Na fondu 50 vodi se akumulirani vi§ak prihoda za posebne projekte (prihodi od UMTS dozvola I 
prihoda od radiofrekventnog spektra, sredstva od sukcesije po osnovu primitaka od prodaje 
objekata-veleposlanstava, sredstva od sukcesije na temelju klirinSkog duga i sredstva po osnovu 
naplabene dobiti Sluibenog lista BiH). Rasporedena su sredstva u Iznosu od 18.029.949 KM, koja 

•se prenose za • realizaciju namjenskih projekata kod prorabunskih korisnika (6.145.576 KM), 
realizaciju vi3egodi§njih projekata (11.884.373 KM), dok iznos od 37.115.622 KM nije rasporeden 
Jer Vijebe ministara BiH nije donijelo odluke o rasporedu.

12.UPRAVLJANJE JEDINSTVENIM RA&JNOM

Zakonom o financiranju institucija BiH81 je utvrdeno da se Jedinstveni rabun trezora sastoji od 
depozitnog rabuna, ■ jednog ili vibe transakcijskih rabuna kao I posebnih rabuna potrebnih za 
upravljanje dugom i medunarodnim ugovorima. Uz to, Ministarstvo mo2e otvoriti I dopunske rabune 
koji be bit! sastavnl dio Jedinstvenog rabuna trezora. Depozitni rabun je jedan ili vI3e rabuna 

' otvorenih kod poslovnih banaka i Centralne banke BiH koji su namijenjeni za prikupljanje prihoda za 
institucije BiH. Transakcijski rabuni su rabuni otvoreni u poslovnim bankama preko kojih se 
svakodnevno isplabuju rashodi prorabunskih korisnika I sa kojima je Ministarstvo zakljubilo ugovore 
o nabavi usiuga platnog prometa za institucije BiH. Internim aktom Ministarstva iz 2016. godine 
propisano je da se'donos sredstava na transakcijski rabun vr5i nalogom Ministarstva u iznosu koji je 
Jednak iznosu obveze koja se plaba sa transakcijskog rabuna82 Ugovorima sa poslovnim bankama 
je predviden automatski prijenos sredstava sa depozitnog na transakcijske rabune.

Rabuni I plabanja sa JRT-a: Na temelju podataka Odsjeka za upravljanje Jedinstvenim rabunom 
trezora, tijekom 2021. godine nije bilo problems pri plabanju sa Jedinstvenog rabuna trezora i 
novbani tijekovi su se odvijali prema planiranoj dinamici.
Plabanje obveza prorabunskih korisnika I podizanje gotovine za potrebe prorabunskih korisnika 
vrSeho je putem transakcijskih i gotovinskih rabuna u bankama sa kojima su na snazi bill ranije 
zakljubeni ugovori. Sredstva sa depozitnih rabuna na kojima se vr§i prikupljanje javnih prihoda 
prenose se na transakcijske rabune i narednl dan se prenose sa transakcijskog rabuna na glavni 
rabun kod'Centralne banke BiH i time anulira saldo po tom osnovu.
U pojedinim slubajevima na transakcijskim rabunima kod pojedinih banaka postoji saldo koji se 
odnosi na naloge za plabanje koji nisu izvrbeni na dan kada su povubena sredstva za njihovo 
IzvrSavanje,’ ali su izvrSeni u narednom razdoblju. U skladu sa navedenim, moiemb konstatirati da 
nije li cijelosti primijenjena interna Instrukcija pri postojanju vi§ka sredstava Izmedu naloga za 
prijenos sredstava'na transakcijske rabune i realiziranih naloga83, pa ih Ministarstvo pratebi 

' raspoloiiva sredstva'na rabunu koristi kod IzvrSavanja narednih naloga.

Tijekom' revizije su ham prezentirane informacije da se Ministarstvo rukovodilo nabelom nultog 
salda, ali'daf su'se tijekom godine izmijenite okolnosti i situacija u odnosu na razdoblje kada je 
do'nesena instrukcija nultog salda (Centralna banka BiH Je od 1.5.2021. godine znabajno povebala 
tarife na'sredstva depozita koja se nalaze na Jedinstvenom rabunu trezora BiH kod CB BiH, a 
poslovrie banke niSu zarabunavale trobkove na sredstva depozita mimo ugovorene tarife). "

Salda lz ranljih godiria: Uvidom u intemu evidenclju koju vodi Ministarstvo, odnosno* pregled 
bankovnih rabuna i podataka o datumu izvoda po kome je evidentirana zadnja promjena na rabunu, 
u pojedinabnim slubajevima, postoji iskazano stanje rabuna koje se nije mijenjalo dulje vremensko

w Slufbenl glasnik BiH, br. 61/04,49/09,42/12,87/12132/13.
K Instrukcija Ministarstva o nultlm stanjlma na transakcijskim raCunlma kod poslovnih banaka, naSinu I rokovima podizanja gotovine sa 
transakcijskih rafiuna, broj 08-02-2-8798-1/16 od 25.10.2016. godine.
w Intemom instrukcijom je propisano da se eventualnl vi£ak sredstava na temelju povrata sredstava za nerealizirane naloge ili po drugom 
osnovu u odnosu na iznos sredstava koji Je prenesen sa depozitnog ra&una Istl dan prenosl na raSun kod Centralne banke.
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razdoblje. Radi se o namjenski otvorenim radunima preko kojih su realizirane uplate donatorskih 
sredstava ili su izvrSene namjenske uplate po drugim osnovama. Nekl od projekata na temelju kojih 
su upladena sredstva na pojedinim radunima jo§ uvijek nisu okondani Hi jo5 uvijek nije rljeSen status 
sredstava, zbog Sega pbstoji potreba da se ovi raduni I dalje vode kao zasebni raduni. Pojedini raduni 
dulje vremensko razdoblje nemaju prometa gdje zadnje promjene datiraju iz 2014. i 2015. godine Hi 
nemaju salda, odnosno stanje na Istim Iznosi 0,00 KM. Centralna banka BiH redovito dostavlja 
IzvjeSda Ministarstvu o pregledu stanja proradunskih l vanproradunskih raduna koji nemaju saldo, 
odnosno stanje na istim je 0,00 KM i sugeriraju Ministarstvu da, ukoliko su projekti zavrSeni ili raduni 
nede vide Imati prometa dostave zahtjev za zatvaranje Istih. Ministarstvo je I ove godine slalo upite 
proradunskim korisnicima za dije potrebe su otvoreni podraduni Je li potrebno I dalje vodenje 
neaktivnih podraduna, gdje su nakon njihovog odgovora I dane Instrukcije IzvrSena zatvaranja istih. 
U pojedinim sludajevima korisnlcl spomenutih raduna su odgovorili da postoji potreba za njihovom 
vodenjem tako da su Isti joS uvijek aktivni, dok pojedine institucije nisu dostavile svoje odgovore.

Izdacl za bankarske usluge: Izdaci bankarskih usluga koji se znadajnijim' dijelom evidentiraju na 
temelju raduna koje dostavljaju poslovne banke sa kojima su zakljudenl ugovori o obavljanju 
bankarskih usluga realizirani su u iznosu od 68.138 KM. Ministarstvo Je proceduru izbora poslovnih 
banaka za pruianje usluga za institucije BiH koje se odnose na prikupljanja javnih prihoda, Isplate 
sredstava u zemiji I inozemstvu i izvjeddivanje o uplatama I isplatama javnih prihoda i izvrdenim 
Isplatama sa transakcijskih raduna provelo koncem 2019. godine te su sa detiri banke koje su 
dostavile najpovoljnije ponude ugovori zakljudeni na razdoblje od tri godine.

Odsjek za upravljanje Jedinstvenim radunom trezora nakon zaprimanja faktura provjerava 
odgovaraju li fakturirane cijene ugovorenim te nakon toga vr5i unos faktura u sustav. DovrSena je 
nadogradnja sustava za kontrolu broja fakturiranih transakcija za transakcijske radune, s tim Sto se 
IzvjeSde iz sustava koristi za okvirne podatke I taj iznos bankarske naknade predstavlja dio ukupne 
mjesedne fakture koju Ispostavljaju poslovne banke. Naime, Iz sustava je mogude kreirati IzvjeSde 
provizije za usluge platnog prometa za transakcijski radun, a kontrola I sravnjenje sa fakturom za taj 
mjesec se vr§i na nadin da se provjerava okvimi broj provedenih transakcija.

Investiranje Javnih sredstava: Ministarstvo moie plaslrati sredstva koja se nalaze na Jedinstvenom 
radunu trezora, a koja trenutno nisu potrebna za proradunske svrhe. Sredstva se mogu Investirati u 
odredene instrumente (odobrena ulaganja) utvrdene dlankom 31. Zakona o financiranju Institucija 
BiH.M Po tom osnovu Ministarstvo je, podetkom 2020. godine, zakljudilo ugovore o orodavanju 
sredstava u ukupnom iznosu od 80.000.000 KM u detiri poslovne banke koje su Izabrane Javnim 
nadmetanjem, a ista su vradena u sijednju I veljadi 2021. godine sa obradunatom kamatom na 
temelju orodavanja. Ministarstvo nije u 2021. godini Izvrdilo izbor poslovnih banka za pruianje usluga 
kratkorodnog orodavanja sredstava, tako da u tekudoj godini nije bilo Investiranja javnih sredstava. 
Naime, Ministarstvo je u dva navrata (u listopadu I prosincu 2021. godine) objavilo Javni poziv za 
izbor poslovnih banaka za pruianje usluga kratkorodnog orodavanja sredstava koja se nalaze na 
JRT, aii ni u jednom nisu dostavljene ponude. Na temelju Informacije da su prethodno zakljudeni 
ugovori Istekii u sijednju I veljadi 2021. godine, a da je postupak nabave prvi put pokrenut tek u 
listopadu 2021. godine, moie se zakljuditi da Ministarstvo nije pravovremeno pokrenulo postupke 
nabave usluga za orodavanje sredstava, I pored dinjenice koju navodi Ministarstvo u svezi sa slabom 
zainteresiranoddu banaka I zanemarljivom visinom kamatne stope na orodena sredstva.

* Sluibenl gTasnfk BiH, br. 61/04,49/09,42/12,87/12132/13
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13. BILANCA STAN JA » ;

Ministarstvo je, u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjeSCivanju institucija BiH, saCinilo Zbrojnu 
bilancu stanja. IzvjeSCe je sastavljeno na temelju godiSnjih izvjeSCa koja su dostavili proraCunski 
korisnici te podataka koji se generiraju I izravno evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje. 
Ministarstvo ]e u tekstualnom obliku saCinilo i analizu bilance stanja na 31.12.2021. godine te analizu 
stalnih sredstava u obliku stvari I prava.

U Zbrojnoj bilanci stanja iskazana je aktiva u ukupnom Iznosu od 1.552.679.529 KM. Aktivu Cine 
zbroj pozicije Gotovina, kratkoroCna potraiivanja, razgraniCenja l zaliha u ukupnom Iznosu od 
583.741.427 KM u okviru koje su iskazana novCana sredstva (564.526.331 .KM), kratkoroCna 
potraiivanja (16.004.589 KM), kratkoroCni plasmani (1.577.401 KM), financijskl i obraCunski odnosi 
s drugim povezanim jedinicama (219.567 KM) te kratkoroCna razgraniCenja (1.413.539 KM) i pozicije 
Stalna sredstva u iznosu od 968.938.102 KM (sastoji se od neotpisane vrijednost stalnih sredstava 
- 926.258.966 KM, neotpisane vrijednost dugoroCnih plasmana - 28.295.510 KM, neotpisane 
vrijednost vrijednosnih papira -1.862.610 KM I dugoroCnih razgraniCenja -12.521.016 KM)

Pasiva je iskazana u ukupnom iznosu od 1.552.679.529 KM, a Cine je sijedeCe pozicije: KratkoroCne 
obveze I razgraniCenja (101.160.194 KM), DugoroCne obveze I razgraniCenja (61.393.320 KM) i 
Izvori sredstava (1.390.126.015 KM).

Zbrojna bilanca stanja koju je saCinilo Ministarstvo je uravnoteiena, dok bilance stanja proraCunskih 
korisnika nisu uravnotezene zbog uspostavljenog trezorskog sustava Glavne knjige.

Zbrojna bilanca stanja institucija BiH na 31.12.2021. godine prikazana je u privitku IzvjeSCa.

13.1. Gotovina, kratkoroCna potraiivanja, razgraniCenja I zalihe

NovCana sredstva iskazana su u zbrojnom iznosu od 564.526.331 KM. NajveCim dijelom se odnose 
na sredstva na transakcijskim raCunima kod Centralne banke I posiovnih banaka. VeCa su za oko 
10% U odnosu na prethodnu godinu. PoveCanje novCanih sredstava je posljedica neoroCavanja 
slobodnih sredstava kod posiovnih banaka na kraju godine, 5to je automatski utjecalo na smanjenje 
pozicije kratkoroCnih plasmana.

KratkoroCna potraiivanja u zbrojnoj bilanci iznose 16.004.589 KM i neznatno su manja u odnosu 
na prethodnu godinu. Sastoje se od potraiivanja od pravnih osoba (3.398.750 KM), potraiivanja od 
fiziCkih osoba (6.581 KM), ostalih potraiivanja (12.948.477 KM) i ispravke vrijednosti potraiivanja 
(349.219 KM).

Financijskl najznaCajnija stavka odnosi se na potraiivanje u iznosu od oko 8.875.000 KM za udruiena 
sredstva uplaCena'u Foreign Military Sales (FMS) Trust fond kod Ministarstva o"brane BiH te na 
potraiivanja za isporuCenu robu i usluge u ukupnom iznosu od oko 1.880.000 KM.

Ponovno su kod pojedinih proraCunskih korisnika uoCene slabosti unutamjih kontrola vezano za 
evidenti'ranje potraiivanja, Sto je detaljnije opisano u izvjeSCima financijske revizije za 2021. godinu.

Kao primjer navodirho sijedeCe slabosti:
- Ministarstvo obrane nije evidentiralo potraiivanja na temelju zakljuCenih ugovora iz prethodnih
godina niti je poduzimalo mjere na napiati ugovorenih potraiivanja. Ukupan iznos neevidentiranih 
potraiivanja jeveCi od 10.000.000 KM. ' ** '
- Ministarstvo vanjskih poslova ima pogreSno iskazana salda na kontima potraiivanja.
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- Potraiivanja po predmetima koje Pravobraniteljstvo vodi u svom informacijskom sustavu nisu 
iskazana u glavnoj knjizi I financijskim izvjeSfiima Pravobraniteljstva.
- Sud BiH nije Iskazao podatke o potraiivanjima Iz svojih pomofinih evidencija u Glavnoj knjizi niti u 
svojim financijskim izvjegfiima.
- Regulatoma agencija za komunikacije u svojim poslovnim knjigama nije evidentirala potraiivanja u 
iznosu od 15:000.000 KM nastala na temelju*prijenosa novfianih sredstava (akumulirani vi5ak 
prihoda Agencije) s rafiuna Agencije na Jedinstveni rafiun trezora.
- Fond za povratak o potraiivanjima vodi intemu evidenciju, ali nema podatke iskazane u Glavnoj 
knjizi.

Na temelju svega navedenog, evldentno Je kako u ZbroJnoJ bllancl stanja na 31,12.2021. 
godine ntsu reatno prlkazana sva potraiivanja, odnosno da Je pozlclja kratkorodnih 
potraiivanja podctjenjena za nepoznat Iznos.

jPREPOR0KA2B ^ ” i............ . , ' ...... ‘ ' j

[Ministarstvo treba osmlslltl/krelratl odgovarajufil model za knjlgovodstveno evidentiranje 
[potraiivanja pravosudnih Instituclja kao l ostala potraiivanja kod institucija kod kojlh Ista 
[nisu evldentirana uglavnojknllzl. ___________________

Kratkorofin! plasmani evidentirani su u ukupnom iznosu od 1.577.401 KM I za oko 98%, odnosno 
za oko 80.500.000 KM, su manji u odnosu na 2020. godinu. Glavni uzrok smanjenja ove pozicije leii 
u Cinjenici kako na 31.12.2021. godine nije bilo orofienih novfianih sredstava kod poslovnih banaka, 
a smanjen je i iznos depozita kod drugih pravnih osoba.

Zallhe materijala I sltnog Inventara: U Zbrojno] bilanci stanja se financijski ne prikazuje vrijednost 
zaliha nego se u skladu s Pravilnikom o rafiunovodstvu s rafiunovodstvenim politikama i 
procedurama za korisnike prorafiuna Institucija BiH, zalihe samo evidentiraju unutar klase 2 u cilju 
kontrole nad njihovom uporabom, a nabava materijala, roba i inventara se evidentira izravno na 
rashode. Imajufii u vidu vrijednost zaliha koje su evidentirane u poslovnim knjigama institucija kao i 
fiinjenicu da propisima koji reguliraju financijsko izvjeSfiivanje nije propisana obveza objavljivanja 
informacije o stanju zaliha, isto bl trebalo propisati.

'PREPORUKA 29 ’

Potrebno Je da Ministarstvo proplSe obvezu 
[kprlsnlka.___./-'..I _

lzvje§6ivanja o stanju zaliha kod prorafcunsklh

KratkoroCna razgranlienja u Zbrojnoj bilanci stanja iznose 1.413.539 KM I manja su za oko 
1.500.000 KM u odnosu na 2020. godinu. RazgraniCenja se sastoje od razgranifienih prihoda 
(296.192 KM), razgranifienih rashoda (1.116.697 KM) i ostalih razgranifienja (650 KM).

Ponovno je na poziciji kratkorofinih razgranifienja, odnosno analitifikim kontima tefiajnih razlika 
(konta 191113 I 191211) evidentiran saldo u ukupnom iznosu od oko 180.000 KM. Razgranifiene 
tefiajne razlike evidentirane su na organizacijskom kodu Ministarstva vanjskih poslova BiH i Trezora. 
Tefiajne razlike javljaju se kod Ministarstva vanjskih poslova BiH u sklopu financiranja poslovanja 
diplomatsko-konzularne mreie. Sredstva za financiranje diplomatsko-konzularne mreie se 
odobravaju u fiksnom iznosu u domafioj valuti (konvertibilna marka), a financiranje diplomatsko- 
konzularne mreie obavlja se u valutama zemlje prijema te se stoga pojavljuju tefiajne razlike.
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Medutim, Pravilnikom o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike 
prorafiuna institucija BiH predvideno je da se na kontu 191000 - Kratkorofina razgranifienja, 
evidentiraju iskljuCivo aktivne kamate, zakupnine i druge anticipativne pozicije aktive, kao I pasivne 
kamate, zakupnine i drugs tranzitorne pozicije aktive i to sve na rok do godine dana. Negativne 
teCajne razlike bi se trebale evidentirati na kontima rashoda, a pozitivne teCajne razlike na kontima 
prihoda. Stoga je potrebno preispitati ovakav naSin evidentiranja tefiajnih razlika. Pored toga, s 
obzirom na to kako su na kratkorofinim razgraniCenjima iskazana satda koja datiraju iz prethodnih 
godiria, potrebno je preispitati opravdanost evidentiranja ovih razgraniienja i s aspekta roSnosti.

pREPORjKA30 .........V-I - ; -J

•Ucilju realnog Iskazivanja bllantnih pozlcija, a u skladu s ra&unovodstvenlm propi$Ima,! 
■Ministarstvo treba preispitati opravdanost ‘evidentiranja* tedajnih razlika' na 'kontima 
IkratkoroCnih razoranifienla . : r \ ; : : , / -v. \

13.2. Stalna sredstva .

Stalna sredstva: U Zbrojnoj bilanci stanja Iskazana su stalna sredstva u ukupnom iznosu od 
968.938.102 KM.* Stalna sredstva se sastoje od neotpisane vrijednostl stalnih sredstava 
(926.258.966 KM), neotpisane vrijednosti dugoroCnih plasmana (28.295.510 KM), neotpisane 
vrijednosti vrijednosnih papira (1.862.610 KM) I dugorodnih razgranifienja (12.521.016 KM).
Od ukupnog fznosa stalnih sredstava 71.330.044 KM se odnosi na stanje na gifri Trezora Ciji je saldo 
nepromijenjen u odnosu na ranije razdoblje (projektna dokumentacija za Koridor Vc).

Revizijom pojedinainih prorafiunskih korisnika u 2021. godini konstatirane su slifine slabosti kao I 
prethodnih godina vezano za evidentiranje stalnih sredstava, a koje su detaljno opisane u izvjeSdima 

.financijske revizije proraCunskih korisnika za 2021. godinu. U prilog ovoj tvrdnji, navodimo nekoliko 
primjera:

- - Ministarstvo obrane BiH jog uvijek nije iskazalo vrijednost nepokretne.perspektivne imovine 
• - . koju koristi, odriava i u koju ulaZe financijska sredstva. Naime, jog uvijek nije izvrgena 
r* * procjena nepokretne perspektivne imovine, zbog fiega Ista nije iskazana u poslovnim 

. - knjigama Ministarstva. Zbog toga je pozicija stalnih sredstava u bilanci stanja Ministarstva 
' podcijenjena za nepoznat iznos. Prema rafiunovodstvenim propisima ova imovina bi trebala 
biti evidentirana kod prorafiunskog korisnika.

. Jog uvijek nisu okonfiane aktivnosti vezane za pitanje tofinog evidentiranja vrijednosti 
gradevinskog objekta Parlamentame skupgtine BiH u skladu s relevantnim propisima. U 
bilanci stanja Parlamentame skupgtine BiH iskazan je saldo na pozicijama Priprema i 

t . Izgradrija zgrada (7.148.267 KM) i Priprema I izgradnja trgova i parkova (3.582.781 KM). 
/..* Paralelno s tim, SluZba za zajednifike poslove institucija BiH je na temelju procjene 

' vrijednosti, zgradu Parlamentame skupgtine BiHuknjiZila u svoje poslovne knjige jog 2012. 
godine'.

- Jog'uvijek nije rijegeno pitanje uknjiZbe vlasnigtva zemljigta i objekata u kompleksu gdje su 
smjegteni Sud BiH i druge pravosudne institucije.

- Ministarstvo pravde BiH nije evidentiralo aplikaciju za praienje Zivotnog ciklusa zatvorenika 
u svojim poslovnim knjigama.

7z naprljed navedenog evldentno je kako u Zbrojnoj bilanci stanja na 31.12.2021. godine nlsu 
realno prlkazana sva stalna sredstva, odnosno da je pozlcija stalnih sredstava podcijenjena 
za nepoznat Iznos.
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NenovCane donacije: Potpore u nenovCanom obliku su nematerijalna sredstva, oprema i materijal 
za obavljanje djelatnosti proraCunskog korisnika kako je definirano Clankom 6. Zakona o proraCunu 
institucija BiH05. Istim Clankom ]e takoder definirano da su proraCunski korisnici duini odmah po 
prijemu donacije u nenovCanom obliku informirati Ministarstvo financija i trezora BiH o istom, kao I 
evidentirati donaciju u Glavnu knjigu trezora i pomoCne knjige stalnih sredstava i inventara. Nadalje, 
instrukcijom Ministarstva financija i trezora za saCinjavanje godiSnjeg izvjeSCa o izvrSenju proraCuna 
predvideno Je da se kapitaina ulaganja iz donacija u naturalnom obliku posebno Iskazuju I obrazlaiu 
u godiSnjem financijskom izvjeSCu. U pojedinaCnim izvje§Cima o IzvrSenju proraCuna, u tabliCnom 
dijelu izvjeSCa, prezentirani su podaci proraCunskih korisnika o primljenim naturalnim donacijama u 
stalnim sredstvima koja se evidentiraju u glavnoj knjizi na stalnim sredstvima i u modulu stalnih 
sredstava.

Na temelju obavljenih revizija za 2021. godinu konstatirali smo da su uClnjeni odredeni pomaci u 
ovom procesu mada jo§ uvijek postoji prostor za unapredenje istog. Revizijom je konstatirano da je 
proces zaprimanja nenovCanih donacija unaprijeden na naCin da je aZumije vrfieno evidentiranje na 
pozicijama stalnih sredstava te nisu konstatiraneznaCajnije slabosti u dijelu postupanja, evidentiranja 
i praCenja prijema ovih sredstava od strane institucija, kao i obuhvaCanja Istih kroz financijsko 
izvjeSCivanje. Takoder, odredene institucije kod kojih je iskazana problematika evidentiranja 
primljenih naturalnih donacija su pokrenuie aktivnosti u pravcu rje§avanja ovog pitanja, 5to Ce biti 
predmetom revizije u narednom razdoblju. Od konstatiranih slabosti u pojedinaCnim sluCajevima, 
iste se odnose na proces popisa odnosno potrebu vrSenja uCinkovitijeg sravnjivanja glavne knjige i 
pomoCnih evidencija prilikom vrSenja popisa sredstava primljenih putem naturalnih donacija. Pored 
toga, na temelju dobivenih informacija obavljanjem revizije konsolidiranog izvjeSCa o izvrgenju 
proraCuna, sami proraCunski korisnici bi trebali izvrgavati svoju obvezu u dijelu obavje§tavanja 
Ministarstva financija I trezora o primljenim nenovCanim donacijama, odnosno odmah po prijemu 
istih, a na temelju Cega bi Ministarstvo moglo pravovremeno Institucijama skrenuti pozomost na 
aiumlje i odgovarajuCe evidencije konkretne donacije.

DugoroCnl plasmani iskazani su u zbrojnom iznosu od 28.295.510 KM i evidentirani su u na 
organizacijskom kodu Trezor, Odnose se na utoiena sredstva kod banaka I drugih financijskih 
organizacija. Konkretno, sredstva se odnose na uplate Medunarodnoj band za obnovu i razvoj (oko 
9.500.000 KM), Medunarodnoj financijskoj korporaciji (oko 4.000.000 KM), Razvojnoj band vijeCa 
Europe (oko 4.500.000 KM) i Europskoj band za obnovu i razvoj (oko 10.500.000 KM).

Vrijednosnl paplri iskazani su u iznosu od 1.862.610 KM i isti su kao i prethodne godine, a 
predstavljaju nominalni iznos obveznice koju je evidentiralo Ministarstvo financija I trezora BiH.

DugoroCna razgraniCenja iznose 12.521.016 KM (evidentirana su u okviru organizacijskog koda 
Trezor) i veCa su za oko 4.000.000 KM u odnosu na prethodnu godinu. Na ovoj poziciji su Iskazana 
kreditna sredstva Saudijskog fonda. S obzirom na to kako novae po kreditu nije doznaCen u korist 
institucija Bosne i Hercegovine, nisu evidentirani primici odnosno novCana sredstva, veC su 
evidentirani kao aktivno dugoroCno vremensko razgranICenje. Protustavka navedenim 
razgraniCenjima su iskazane obveze na klasi 4.

13.3. KratkoroCne obveze I razgraniCenja

■ KratkoroCne tekuCe obveze iznose 24.197.732 KM, a obuhvaCaju obveze prema pravnim osobama 
(21.411.108 KM), kratkoroCne obveze prema fiziCkim osobama (1.369.606 KM) I ostale kratkoroCne
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obveze (1.417.018 KM). Ove obveze su manje za 59.933.501 KM u odnosu na 2020. godinu, a 
smanjenje se najvefiim dijelom odnosi na smanjenje obveza prema dobavljafiima (smanjenje za oko 
34.000.000 KM) I obveza za koriStenje prorafiunske prifiuve (u 2021. godini nije bilo ovih obveza, a 
u 2020. godini su iznosile 23.273.000 KM).

Obveze po osnovu vrijednosnlh paplra iskazane su u iznosu od 1.855.000 KM I identifine su kao 
i prethodne godine. Obveze predstavljaju nominalni iznos obveznica koje je evidentiralo 
Ministarstvo. Cjelokupan iznos evidentiran je na organizacijskom kodu Trezor.

Kratkorofine tekufie obveze prema radnicima prikazane su u iznosu od 57.300.735 KM, a odnose 
se na obveze za plafie uposlenih za proslnac 2021. godine (21.979.548 KM), obveze za naknade 
plafia (5.497.503 KM), poreze i doprinose na plafie (21.023.280 KM) i ostale obveze prema 
djelatnicima (8.800.404 KM).

Financijskl I obrafiunski odnosi s drugim povezanlm jedlnlcama su iskazani u iznosu od 
1.202.315 KM I za oko 44% su manji u odnosu na prethodnu godinu. Najvefiim dijelom se odnose 
na obveze prema oviaStenim organima za izdavanje putnih isprava I registraciju vozila te ostale 
manje obveze u internim transakcijama izmedu prorafiunskih korisnika.

Kratkorofina razgranifienja evidentirana su u zbrojnom iznosu od 16.604.412 KM te su za oko 
26.800.000 KM manja u odnosu na prethodnu godinu. Razlog smanjenja ove stavke je znatno manji 
Iznos razgranlfienih rashoda za nabavu roba i usluga u odnosu na prethodnu godinu. S obzirom na 
to kako u tekufioj godini nije usvojen prorafiun, samim tim nije bilo niti kapitalnih rashoda niti 

. evidentiranja razgranifienja. Razgranifienja se odnose na razgranifiene prihode (3.609.647 KM), 
razgranifiene'rashode (2.305.778 KM) i ostala razgranifienja (10.688.987 KM). Najvefiu stavku na 
ovoj grupi konta Cine razgraniiena sredstva Ministarstva obrane evidentirana temeljem instrukcije 
Ministarstva (oko 8.900.000 KM).

13.4. Dugorofine obveze I razgranifienja

Dugorofine obveze I razgranifienja iskazana su u iznosu od 61.393.320 KM. Dugorofine.obveze 
iskazane su na organizacijskom kodu Trezor, a sastoje od sljedefiih kreditnih zaduienja:

•" kreditna sredstva Razvojne banke Vijefia Europe (CEB) za izgradnju driavnog zatvora u 
iznosu od 35.181.495 KM,

• sredstva makrofinancijske pomofil primljena od Europske komisije reatizirana za potrebe 
. institucija BiH u iznosu od 13.690.810 KM,

• .sredstva Saudijskog fonda za razvoj namijenjena za Projekt ..Obnova stambenih jedinica 
izbjeglih osoba" u Iznosu od 12.521.015 KM.

Sredstva doznafiena za otplatu kredita evidentiraju se kao izravni transfer! sa Jedinstvenog rafiuna 
trezora za otplatu duga, a otplate po osnovu kredita koji se odnose na institudje BiH se, po plafianju 
obveza, automatski evidentiraju u okviru glavne knjige kao povrat kredita.

13.5. Izvori sredstava

Izvori sredstava iskazani su u iznosu od 1.390.126.015 KM i za oko 11% su vefii u odnosu na 2020. 
godinu. Povefianje je najvefiim dijelom rezultat vefieg financijskog rezultata u 2021. godini u odnosu 
na prethodnu godinu.
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Izvore sredstava Cine izvori stalnih sredstava (1.302.605.366 KM), ostali izvori sredstava (28.295.510 
KM), izvori sredstava priCuva (110 KM) i nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima za 2021. 
godinu (59.225.029 KM).

13.6. Popis sredstava l Izvora sredstava ^ 1

Popis sredstava i obveza reguliran je Pravilnikom o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i 
procedurama za korisnike proraCuna institucija BiH te provedbenim aktima koje je donijelo 
Ministarstvo. ProraCunski korisnici su duZni saCiniti popis imovine, potraZivanja i obveza na koncu 
svake proraCunske godine. Cilj popisa je utvrditi stvarno stanje te iskazana knjigovodstvena stanja 
u posiovnim knjigama svesti na stvarna stanja utvrdena popisom.

Popis kod proraCunsklh korlsnika: Ponovno smo, kao I prethodnih godina, konstatirali kako proces 
popisa sredstava i izvora sredstava Jo5 uvijek nije na zadovoljavajuCoj razini, Sto se u konaCnici 
reflektira i na toCnost zbrojne bilance stanja koju kreira Ministarstvo. Provedbom revizije 
pojedinaCnih korisnika proraCuna uoCen je znaCajan broj slabosti I propusta prilikom provedbe 
godiSnjeg popisa kod mnogih proraCunskih korisnika, koje su imale utjecaja na toCnost bilanCnih 
pozicija. Konkretni problemi u svezi s popisom Imovine 1 obveza opisani su u izvjeSCima financijske 
revizije proraCunskih korisnika za 2021. godinu.

Navodimo neke od nepravilnosti utvrdenih prilikom provedbe godiSnjeg popisa sredstava i izvora 
sredstava: nedosljedna primjena Pravilnika o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i 
procedurama za korisnike proraCuna institucija BiH te Naputka o vrSenju popisa u Institucijama BiH, 
propusti vezani za rashodovanje sredstava I njihovo isknjiZavanje, neusugla§avanje pomoCnih 
evidencija s Giavnom knjigom, neaZurne evidencije zaliha, neadekvatne pripreme za popis, 
neblagovremena provedba popisa, propusti vezani za rashodovanje sredstava te njihovo 
isknjiZavanje, neuskladivanje stvamog ( knjigovodstvenog stanja putem moduia stalnih sredstava, 
neevidentiranje stalnih sredstava i neusuglaSavanje obveza.

Bez sveobuhvatno i kvalitetno provedenog popisa ne moZe se izvrSiti adekvatna ocjena i analiza 
postojeCeg stanja imovine I obveza niti racionalno i efikasno planirati i upravljati stalnim sredstvima, 
a isto u konaCnici utjeCe I na toCno iskazivanje bilanCnih pozicija. U pojedinaCnim izvjeMajima kod 
institucija BiH date su preporuke koje se odnose na provodenje popisa.

Popis kod Mlnlstarstva na organlzacljskom kodu Trezor: Ministarstvo je popisalo novCana 
sredstva koja se nalaze na Jedinstvenom raCunu trezora sa stanjem na 31.12.2021. godine te ostalu 
imovinu, potraZivanja i obveze iskazane u Glavnoj knjizi na organizacijskom ‘ kodu Trezor. 
Povjerenstvo je nakon provedenog popisa konstatiralo kako nema znaCajnijih odstupanja u stanju 
sredstava utvrdenog popisom u odnosu na stanja iskazana u Glavnoj knjizi trezora. Za utvrdene 
razlike izmedu knjigovodstvenog stanja I stanja po popisu Povjerenstvo je utvrdiio I pojasnilo razloge 
odstupanja. Ministar je Odluku o usvajanju IzvjeSCa o izvrSenom popisu novCanih sredstava na 
Jedinstvenom raCunu trezora na 31.12.2021. godine i popisu imovine, potraZivanja i obveza na 
organizacijskom kodu Trezor, usvojio 29.03.2022. godine.

13.7. VanbilanCna evidencija

Pravilnikom o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna 
institucija BiH definirano Je da se u vanbilanCnoj evldenciji evidentiraju poslovni dogadaji koji nemaju 
(zravan utjecaj na sredstva i izvore sredstava veC otvaraju moguCnost za takve utjecaje u buduCnosti.
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Stanje uvjetnih potraiivanja u vanbilandnoj evidenciji na 31.12.2021. godine iznosilo je 247.872.997 
KM. Iskazana stanja se najvedim dijelom odnose na stanja sredstava OPEC-a I potprojekta 
stambenog zbrinjavanja u iznosu od 69.217.994 KM (sredstva na bankovnim radunima Fonda za 
povratak koji nisu u okviru Jedinstvenog raduna trezora, a odnose se na projekte stambenog 
zbrinjavanja), uvjetna sredstva OPEC fonda I potprojekta stambenog zbrinjavanja u iznosu od 
163.779.606 KM (realizacija projekata odriivog povratka u posljednjih devet godina) te stalnu 
imovinu Uprave za neizravno oporezivanje BiH koja se odnosi na zaostali dio nerijeSenih imovinskih 
prava Uprave za neizravno oporezivanje BiH sa bivSim carinskim upravama nabavne vrijednosti 
22.421.131 KM i ispravke vrijednosti 7.823.409 KM.

Na uvjetnim obvezama evidentiran je iznos od 247.872.997 KM, a koji se najvedim dijelom odnosi 
na priliv sredstava OPEC-a i potprojekta stambenog zbrinjavanja Fonda za povratak (231.388.345 
KM) te uvjetne obveze po istom osnovu (1.886.888 KM).

U okviru vanbilandne evidencije evidentirana su takoder i uvjetna potraiivanja i uvjetne obveze za 
vanjski dug u iznosu od 8.662.625.580 KM.

Ministarstvo u zabiljedkama uz financijska fzvjeSda o IzvrSenju proraduna institucija BiH nije dalo 
obrazloienja pozicije vanbilandne evidencije. lako navedeno nije definirano Zakonom o financiranju 
institucija BiH kao ni Pravilnikom o financijskom izvjeSdivanju institucija BiH, isto ne treba biti 
smetanja da se, u cilju transparentnosti izvjeddivanja navedu f podaci o sadriaju vanbilandne 
evidencije.

13.8. Status driavne imovine

lako se u proteklom razdoblju pokuSavalo rijeSiti pitanje zakonskog uredenja imovine BoSne I 
Hercegovine, jo§ uvijek su prisutni problem! vezani za nepostojanje odgovarajudih zakonskih I 
podzakonskih ijeSenja statusa driavne imovine, §to pored pravnog, ekonomskog i 
radunovodstvenog predstavija, kako je praksa pokazala, i svojevrsno politidko pitanje.

Odredbama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH jedna od nadleinosti Ministarstva 
financija i trezora BiH jeste upravljanje imovinom u vlasniStvu Institucija Bosne I Hercegovine. 
Medutim, s obzirom na to da ne postoji legislativa koja ureduje pitanje driavne Imovine, Ministarstvo 
jo§ uvijek ne moze vrSiti svoju zakonsku nadleinost Stav Ministarstva je da Je za propise iz obiasti 
driavne imovine nadleino Povjerenstvo za driavnu imovinu. U 2021. godini nije bilo znadajnijih 
aktivnosti po pitanju uredenja driavne imovine, odnosno nije postignut napredak u postizanju 
odriivog rjedenja pitanja driavne Imovine.

Za izradu kriterija za utvrdivanje driavne imovine, raspodjelu driavne imovine, odredivanje prava i 
obveza Bosne i Hercegovine, entiteta I Brdko distrikta u upravljanju driavnom imovinom, Vijede 
ministara je koncem 2004. godine osnovalo Povjerenstvo za driavnu imovinu BiH. Zadatak 
Povjerenstva, pored ostalog, je bio izrada nacrta zakona i drugih propisa kojim bi se regulirala ova 
oblast Medutim, Povjerenstvo za driavnu imovinu nije uspjelo postidi suglasnost u svezi sa zakonom 
o raspodjeli driavne imovine, niti o kriterijima za tu raspodjelu te je stanje nepromijenjeno u odnosu 
na prethodne godine. Objavljenom odlukom Vijeda ministara u sluibenom glasniku BiH broj 41/21 
od 2.7.2021. godine86, produijen je rok za ispunjavanje zadataka iz nadleinosti Povjerenstva do 31. 
oiujka 2022. godine, koji je istekao bez znadajnijih pomaka po ovom pitanju. ■ • r ^ “•

w Odluka o izmjent odluke o osnlvanju Povjerenstva za driavnu imovinu, utvrdivanje i raspodjelu driavne Imovine, odredivanje prava I 
obveza Bosne I Hercegovine, entiteta I BrCko distrikta Bosne i Hercegovine u upravljanju driavnom Imovinom broj 123/21 od 26. svibnja 
2021. godine,
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Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja driavnom imovinom iz 2005. godine sa izmjenama 1 
dopunama87 ]o5 uvijek je na snazi, a neophodni propisl o dr2avnoj imovini Jo§ nisu doneseni. Pored 
toga, problem vojne imovine jo§ uvijek nije rijeSen. Naime, nepokretna perspektivna vojna imovina 
jo§ uvijek nije procijenjena niti evidentirana u financijskim izvjeSfiima Ministarstva obrane BiH, a 
samo dio imovine je uknjiien u zemljiSne knjige. Ni2e razine vlasti JoS uvijek nisu preuzele znafiajan 
dio nepokretne neperspektivne imovine 5to u mnogome opterefiuje funkcloniranje Ministarstva 
obrane BiH.

Zbog nereguliranog pitanja driavne imovine Pravobraniteljstvo Bosne I Hercegovine nema efikasnih 
sredstava za zaStitu prava i interesa driave, odnosno driavne imovine u stvarima u kojima je ta 
zaStita neophodna. Nadalje, postojefie stanje uzrokuje pravne sporove I stvara pravnu nesigurnost 
kao i probleme i rizike u svezi s realnim iskazivanjem bilanfinih pozicija, kvalitetnog obavljanja 
popisa, raspolaganja i upravljanja imovinom.

Neophodno je da Vijefie mlnlstara aktualizlra problem drzayne imovine radl osiguranjaj 
fpreduvjeta za rJeSavanje statusa drzavnelmovine, te poduzme aktivnosti nausvajanju 
neophodnlh propisa kako bl se drzavna Imovina stavlla u funkclju I zaStftlla od daljnjeg 

'propadanja.____ ________:V..... ___________________________

14.IZVJE§dE o novCanim tijekovima

Primarna svrha Izvjegfia o novfianim tijekovima je osigurati korisnicima informacije o novdanim 
prilivima i odlivima jednog obradunskog razdoblja. Ovo izvje5de prufa informacije o novcu i 
novdanim ekvivalentima Iz poslovne, investicijske i financijske aktivnosti. Cilj sastavljanja lzvje§6a o 
novdanim tijekovima je prezentiranje na koji naCin institucije BiH dolaze do gotovine i ekvivalenata 
gotovine i na koji nadin ih koriste. IzvjeSde se sastavlja na nadin da se prihodi i rashodi prevedu na 
prilive i odlive novca, a prilivi i odlivi iz osnova financiranja (zajmovi, udjeli i si.) se uzimaju u iznosu 
koji Je knji2en na odgovarajudim kontima kiase 8.

Prilikom izrade IzvjeSda o novfianim tijekovima koriStena je izravna metoda u kojoj su prilivi I odlivi 
razvrstani prema vrsti aktivnosti po kojoj su nastati (poslovna, investicijska i financijska aktivnost).

U Zbrojnom izvjeSfiu o novfianim tijekovima za razdoblje izvjeSfiivanja 01.01. do 31.12.2021. godine, 
iskazan je saldo gotovine na pofietku godine u iznosu od 512.472.764 KM, §to odgovara zavrSnom 
saldu novfianih sredstava iz prethodne godine. Saldo gotovine na koncu godine iskazan je u iznosu 
od 564.526.331 KM, 5to odgovara stanju iskazanih novfianih sredstava u glavnoj knjizi (skupina konta 
11). Ukupni prilivi gotovine po svim vrstama aktivnosti iskazan! su u iznosu od 1.842.002.683 KM, a 
ukupni odlivi gotovine u iznosu od 1.789.949.116 KM. Raziika ukupnih priliva i odliva gotovine 
predstavlja neto prilive gotovine u iznosu od 52.053.567 KM.
Izvjegfie o financijskim tijekovima je kreirano na bazi raspoloiivih podataka u Glavnoj knjizi. Iskazan 
je pozitivan neto novfiani tijek u iznosu od 52.053.567 KM koji odgovara razlici izmedu stanja 
gotovine na pofietku I stanja na kraju obrafiunskog razdoblja.

U zbrojnom obrascu Bilance stanja, na poziciji novfianih sredstava iskazan je iznos koji odgovora 
pozicijama iz zbrojnog obrasca IzvjeSfia o novfianim tijekovima.
Ministarstvo financija i trezora BiH je u IzvjeSfiu o IzvrSenju prorafiuna institucija za 2021. godinu, 
kroz pozicije prihoda i priliva i analize bilance stanja, djelomifino obrazlagalo IzvrSenja iskazanih 
stanja za odredene vrste novfianih tijekova.

* StuSbeni glasnik Bosne I Hercegovine" br.18/05,29/06,85/06,32/07,41/07,74/07,99/07,58/08122/22.

l2vjeSde o obavtjenoj fmandjskoj revizijl IzvjeSda o izvrSenju proraCuna institucija Bosne f Hercegovine za
2021. godinu

75



15. INFORM ACIJSKISUSTAV

Revizijskim postupcima IzvrSen je uvid u funkcioniranje Informacijskog sustava Ministarstva. 
Informacijski sustav financijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od osam modula: glavna 
knjiga, nabave, obveze prema dobavljadima, upravljanje gotovinom, potraiivanja, stalna sredstva, 
zalihe I upravljanje javnim dugom. Svi navedeni moduli trenutno su integrirani s Glavnom knjigom 
trezora. Pored navedenih koriste se I podsustavi koji trenutno nisu integrirani sa ISFU sustavom i to: 
upravljanje proradunom, upravljanje javnim investicijama, fiskalna procjena udinka propisa u 
institucijama BiH, evldencija i pradenje zakljudenih medunarodnih ugovora kao i sustav za obradun 
i isplatu plada i naknada u institucijama BiH.

• U potpunosti je implementiran viSegodiSnji projekt nadogradnje i osiguranja nastavka poslovanja 
nakon pada sustava uzrokovanog katastrofom i uspostavljena procedura oporavka. Najznadajnija 
tehnidka aktivnost koju je Ministarstvo realiziralo u 2021. godinl jeste zavrgetak implementiranja 
novog sustava kreiranja rezervnih kopija. Za nabavu licenci I uspostavu sveobuhvatnog blagajnidkog 
poslovanja u Ministarstvu obrane ! Oruzanim snagama u 2022. godinl osigurana su proradunska 
sredstva. Postignut je odredeni napredak u pogledu funkdoniranja ISFU-a, ali je sustav mogude i 
dalje razvijati i unapredivati. .

Ministarstvo trenutno nije u mogudnosti vrSiti nadogradnje modula za planiranje proraduna, s 
obzirom na to da od 2018. godine nije zakljuden ugovor o odrZavanju, niti je u mogudnosti vrSiti 
otklanjanje eventualnih greSki koje su se pojavile, Hi koje de se pojaviti, u radu. Prethodno predstavlja 
odreden rizik po funkcionisanje ovog podsistema Ministarstvo je u meduvremenu sadinilo analizu 
nedostataka modula za planiranje proraduna, i kreiralo prijedlog odluke za odobravanje 
videgodidnjeg projekta nadogradnje ISFU sa Modulom upravljanja postupkom pripreme proraduna. 
Imajudi u vidu znadaj ovog sustava kao i dinjenicu da trenutnl sustav funkcionira s odredenim 
rizikom, Ministarstvo treba nastojati pravovremeno provoditi aktivnosti na realizaciji novog 
podsustava za planiranje proraduna.

Modul zatiha: Uodeno je da postoji potreba za kreiranjem dodatnih izvjegda kako bi se olakdao rad 
korisnicima (npr. Izvjegde 6 uskladenosti konta pomodne I glavne knjige sumarno za sva skladiSta). 
SadaSnja izvjegda su vezana za svaku organizacijsku jedinicu unutar Institucije, te se ne mogu 
generirati za cijelu instituciju. Ministarstvo je uputilo zahtjev prema dobavljadu usluge zaduienom 
za izmjene modula kako bi se kreirala dodatna izvjegda, ali do momenta revizije predmetne aktivnosti 
nisu bile u cijelosti zavrgene.

Ministarstvo je obavijestilo institucije o uspostavljanju jedinstvenog sustava za upravljanje zalihama 
u institucijama BiH kroz modul za upravljanje zalihama u ISFU sustavu. Institucije koje su (male 
znadajne vrijednosti nabave materijala I imovine su uvezane u sustav zaliha. Pored navedenog, u 
procesu revizije je uodeno da je Sredignje Izbomo povjerenstvo (SIP) implementlralo neovisan 
sustav za upravljanje zalihama, iako je Ministarstvo konstatiralo da Implementirani modul moie 
zadovoljiti potrebe Sredignjeg izbornog povjerenstva I Zavoda za Izvrgenje kaznenih sankcija, 
pritvora I drugih mjera BiH, o demu su navedene institucije obavijegtene.

U Ministarstvu obrane i dalje postoje potegkode u segmentu generiranja izvjegda koje mogu biti 
uzrokovane nedostatnim poznavanjem mogudnosti modula zaliha. Kako potrebe Ministarstva obrane 
BiH po pitanju izvjegdivanja u modulu zaliha nisu zadovoljene, Ministarstvo obrane BiH je uputilo 
dopis Ministarstvu financija i trezora sa namjerom otklanjanja potegkoda. Doplsom su traJena Imena 
osoba za formiranje zajednidkog povjerenstva radi rjegavanja potegkoda vezanih za korigtenje 
modula. Ministarstvo financija i trezora na spomenuti dopis nije odgovorilo, ali su pokrenute i 
trenutno su u tijeku aktivnosti u cilju implementiranja izvjegda potrebnih za rad Ministarstva obrane 
BiH.
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pEPORUKA 32~^ •* ■ ,-. - .. -■■]

Mfnlstarstvo treba sagledati zahtjeve Ministarstvaodbrane BIH i datl prljedlog o naCinu
prevazllazenjanejasnoCaIpoteSkoCaukorlStenjumodula. : ■....: ^ .A.___Lli

A- -t

Centrallzlranl obradun / Ispiata pta6a (COIP): Pored postojeCeg COIP sustava za potrebe 
institucija BiH u funkciji je sustav za obraCun i isplatu plaCa i naknada, I upravljanje ljudskim 
resursima za potrebe OruZanih snaga BiH (COIP_MO). Uspostavljena je razmjena podataka putem 
interfejsa izmedu spomenutog sustava i ISFU. Ministarstvo je uradilo odredene analize I poredenje 
rada sustava za obraCun i isplatu plaCa I naknada I upravljanje ljudskim resursima za potrebe 
OruZanih snaga BiH sa sustavom centraliziranog obraCuna i isplate plaCa za driavne sluJbenike i 
uposlenike u institucijama BiH.

Nakon uradene analize krelran je prijedlog Odluke za odobravanje viSegodiSnjeg projekta 
nadogradnje ISFU sa Modulom za obraCun za isplatu plaCa i naknada za potrebe institucija BiH. 
Imajud! u vidu znadaj ovog sustava, Ministarstvo treba nastojati pravovremeno provoditi daljnje 
aktivnosti na realizaciji novog podsustava za obradun plada / naknada.

IzvjeSde o obavljenoj financijskoj reviziji izvjeSda o izvrSenju proraSuna institucija Bosne I Hercegovina za
2021. godinu

11





16. KOMENTARI

Nacrt izvjeSda je dostavljen Vijedu ministara i Ministarstvu financija i trezora. U skladu s dlankom 
15. stavak 2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, ostavljen je rok od 15 dana za 
dostavljanje komentara na Nacrt izvjeSda. Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare 
na navedeni Nacrt, dok Vijede ministara nije.

Ministarstvo je u svojim komentarima dalo osvrt na sljedede todke Nacrta izvjeSda: Realizacija 
preporuka, Sustav unutarnjih kontrola (todka 3.), Prihodi i primitci (todka 7.), Bruto plade I naknade 
plada (todka 8.1.1.), Putni troSkovi (todka 8.1.2.), Izdaci za mobilne i fiksne telefone, koriStenje 
sluibenih vozila i usluge reprezentacije (todka 8.1.3.), Program posebnih namjena (todka 8.4.) i 
Gotovina, kratkorodna potraiivanja, razgranidenja i zalihe (todka 13.1.).

Dostavljeni komentari, izuzimajudi dio koji se odnosl na todke Sustav unutarnjih kontrola, Prihodi i 
primicl I Programi posebnih namjena, nisu predstavljali nove informacije l saznanja u odnosu na 
one koje su nam bile raspoloiive tijekom obavljanja revizije. S tim u svezi, promjene u konadnoj 
verziji izvjeSda - odredene dopune i korekcije, u odnosu na Nacrt izvjeSda, su izvrSene samo u 
gore spomenutim poglavljima.

Detaljno objaSnjenje prihvadenih korekcija l razloga neprihvadanja odredenih komentara dano je 
u odgovoru na dostavtjene komentare na Nacrt izvjeSda o obavljenoj reviziji izvrSenja Proraduna 
institucija BiH za 2021. godinu, koji je dostavljen Ministarstvu financija i trezora i predsjedatelju 
Vijeda ministara BiH uz IzvjeSde o obavljenoj reviziji IzvrSenja Proraduna institucija BiH za 2021. 
godinu.

fzvieSdo o obavljonoj financijskoj reviziji IzvjeSda o izvrSenju proraduna institucija Bosne I Hercegovine
2021. godinu





PrivicI:

• Bilanca stanja na 31.12.2021. godine - zbrojni obrazac
• Pregled prihoda, primitaka I financiranja za 2021. godinu - zbrojni obrazac
• Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2021. godinu - zbrojni obrazac
• lzvje§de o novSanim tijekovima za razdoblje 01.01.-31.12.2021. godine

IzvjeSde o obavljenoj financijskoj reviziji IzvjeSda o izvrSenju proraCuna institucija Bosne l Hercegovina za
2021. godinu
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BOSNAI HERCEGOVINA OBRAZAC NT

l

»
*

Instltuclje Bosne I Hercegovlne 
I servlsiranje vanjskog duga Bosne 1 Hercegovlne

ZBROJNI OBRAZAC

izvje56e o novCanim tokovima
Razdoblje IzvjeSdlvanja: od 01.01. do 31.12.2021.

POMOdNIK MINISTRY

KM
Red.
br. PozIcIJa Iznos
i 2 3

A. Novdani tokovi iz poslovnlh aktlvnostl
1 Novdani prlllvi iz poslovnlh aktivnosti (2+3+4) 1.760.221.725
2 Novdani prilivi po osnovu nrihoda od poreza 1.538.222.500
3 Novdani prilivi po osnovu neporeznih prihoda 174.827.320
4 Novdani prilivi po osnovu tekudih transfers i donaciia 47.171.905
5 Novdani odljevi Iz poslovnlh aktivnosti (od 6 do 10) 1.040.661.075

6
Novdani odljevi po osnovu plada i naknada troSkova
uposlenih 705.107.742

7
Novdani odljevi po osnovu izdataka za matenjal, sitni 
inventar I usluqe 168.385.744

8
Novdani odljevi po osnovu tekudih transfers, grantova i
drug! tekudih rashoda 59.757.195

9 Novdani odljevi po osnovu kapitalnih transfers I grantova 767.605
10 Novdani odljevi po osnovu Izdataka za kamate 106.642,789
11 B. Novdanl tokovi iz aktivnosti investirania
12 Novdani prilivi Iz aktivnosti Investirania (r. br. 13.) 1.346.099

13
Novdani pnlivi po osnovu kapitalnih primitaka od prodaje
stalnih sredstava s 1.346.099

14
/

Novdani odljevi iz aktivnosti Investirania (r. br. 15.) 77.904.824

15
Novdani odljevi po osnovu izdataka za nabavu stalnih
sredstava 77.904.824

16 - C. Novdani tokovi iz aktivnosti financlrania

17 Gotovinski prilivi Iz aktivnosti financiranja (18+19+20) 80.434.859
18 Novdani prilivi od financiiske imovine 80.434 859
19 Novdani prilivi po osnovu od dugorodnog zaduiivania 0
20 Novdani prilivi po osnovu od kratkorodnog zaduiivania 0
21 Novdani odljevi iz aktivnosti financiranja (22+23) 671.383.217
22 Novdani odljevi po osnovu izdataka za finandjsku Imovinu
23 Novdani odljevi po osnovu izdataka za otplate dugova 671.383.217
24 UKUPNI PRILIVI GOTOVINE (1+12+17) 1.842.002.683
25 UKUPNI odljevi GOTOVINE (5+14+21) 1.789.949.116

26
NETO PRILIVI / odljevi GOTOVINE (24 minus 25) III (25 
minus 24) 52.053.567

27 SALDO GOTOVINE NA PO^ETKU GODINE 512.472.764

28 SALDO GOTQtyNE NA KRAJU GODINE (26+27) 564.526.331

TREZOR




