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Na temelju ¢lanka 21. stavak (1) i 22. stavak (2) Zakona o reviziji institucija
Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BIH, broj 12/06), i &l. 28., 29. i 30.
Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji Ureda za reviziju institucija
BiH, broj: 01-05-02-3-450/15, glavni revizor donosi

PROGRAM RADA UREDA ZA REVIZIJU
INSTITUCIJA BiH ZA

240

Temelj za izradu i dono3enje Godi¥njeg programa rada nalazi se u Zakonu o
reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (International Standards of Supreme Audit
Institutions - ISSAI) koji se sastoje od dokumenata usvojenih od strane
INCOSAI-a (Kongresa Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija - INTOSAI), Naéelima transparentnosti i odgovornosti koji su
usvojeni na XX. INCOSAI-u, Pravilniku o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta, i drugim aktima koje u svom radu primjenjuje Ured za
reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured).

Program rada za 2017. godinu sadrZi plan revizije, pravne i materijalno-
financijske poslove, financiranje, obuku i struéno usavr3avanje,
komunikaciju i izvje$¢ivanje, javne nabave, politiku i strategiju Ureda u
spre¢avanju korupcije, medunarodnu suradnju, rad Koordinacijskog odbora
i suradnju sa Parlamentarnom skupstinom BiH.

Polazne pretpostavke za izradu Programa su utemeljene na zacrtanim
cilijevima, zakonskoj obvezi Ureda, broju revizijskog osoblja, raspoloZivom
broju radnih dana, vremenu obuke i predvidenoj pri¢uvi.

U planu sadrzane aktivnosti prate i relevantne informacije o osnovama iz
kojih iste proisticu, a koje se imaju nuZno provesti kako bismo ocuvali i
povecali pozitivan rejting revizije, uz dostizanje maksimalnog moguéeg
stupnja iskoridtenosti kapaciteta koji su nam na raspolaganju, te - samim
tim - ostvarivanje punog efekta rada Ureda.
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2. Poslovi revizije

2.1. Financijska revizija

CILJ - Izvrsiti reviju svih proracunskih korisnika na razini institucija BiH
NOSITELJI AKTIVNOSTI- Odjeli financijske revizije (4 odjela)

ROKOVI - Definirani zakonom

POTREBNI RESURSI - Ljudski i materijalni

Financijska revizija obavlja reviziju sukladno Zakonu o reviziji institucija
BiH i usvojenim revizorskim standardima (Medunarodni standardi vrhovnih
revizijskih institucija ~ ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
sukladno etitkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na na¢in koji
omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvje3¢a ne
sadrZe znacajne pogresne iskaze. Revizija pregleda financijska izvje$ca i
pripadajuce ratune institucija kod kojih se obavlja revizija, s ciljem procjene
da li su financijska izvje$c¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti odrazavaju
rezultate izvrSenja prorafuna, te procjenjuje da li rukovoditelji institucija
BiH primjenjuju zakone i propise, koriste sredstva za odobrene i
odgovarajuce namjene, ocjenjuju financijsko upravljanje, funkciju unutarnje
revizije i sustave unutarnje kontrole.

Financijska revizija, koja podrazumijeva reviziju financijskih izvje$éa i
reviziju uskladenosti sa zakonima i pravilima, u 2017. godini obavljat ée se
kroz dvije faze. Prva faza predstavlja obavljanje zavréne revizije za 2016.
godinu, a druga faza obavljanje prethodne revizije za 2017. godinu.

Faza zavr$ne revizije predstavlja zavrietak i analizu prethodne revizije za
2016. te planiranje i izvrSenje zavrine revizija godi3njih raduna objavljenih u
financijskim izvje$¢ima za 2016. godinu.
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Ova faza se sastoji iz dva dijela i to:

1. Nastavak vr3enja prethodne revizije raluna za 2016. godinu koja je
potela u listopadu 2016. godine i planiranje zavr$ne revizije. Ove
aktivnosti traju do kraja veljate 2017. godine i obuhvaéaju:

potpuno razumijevanje operacija Kklijenta sa procjenom rizika
materijalne greske;

izhor tezZista ispitivanja dokumentiranih u zbirnom dokumentu
“Strategija revizije”;

usuglasavanje stavova oko spornih pitanja koja su uolena u tijeku
obavijanja prethodne revizije;

detalino planiranje zavr$ne revizije (vremenski raspored obavljanja
revizife, detaljni planovi po procesima i formiranje timova za reviziju).

2. Obavljanje zavrsne revizije institucija BiH za 2016. godinu. Ove aktivnosti
traju od oZujka 2017. godine do lipnja 2017. godine i obuhvaéaju sljedeée
aktivnosti:

provodenje konacnih provjera kiju¢nih kontrola;

analiticke postupke i sustinska testiranja;

provjeru ispravnosti financijskih izvje$ca;

provieru usuglaSenosti transakcija za zakonima i pravilima;
kontrolu i evaluaciju nalaza i zakljucaka;

davanje misljenja i izvjeséivanje.

Od ukupnog broja institucija (74 institucije), Odjel L, IL, IIL i IV. obavlja
reviziju svih institucija BiH kako je predvideno Zakonom o reviziji institucija
BiH. Pored toga, obavlja se revizija izvje$¢a o izvrienju Proratuna institucija
BiH, salinjava IzvjeSce o glavnim nalazima i preporukama glavnog revizora,
te specijalne revizije po zahtjevu Parlamentarne skup$tine BiH ili
parlamentarnog povjerenstva sukladno odluci glavnog revizora.

Pojedinalne revizije obavljaju se sukladno rjeSenju glavnog revizora u &etiri
Odjela za financijsku reviziju kako slijedi:
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ODJEL 1.

SN e

o =

9.

10
11
12
13
14
15

16
17
18
19
20
21
22
23

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu BiH

Agencija za poStanski promet BiH

Agencija za predSkolsko osnovno i srednje obrazovanje BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordiniranje borbe protiv
korupcije BiH

Agencija za 3kolovanje i strué¢no usavriavanje kadrova BiH

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruéja visokog
obrazovanja u BiH

Sredi3nja harmonizacijska jedinica MFT BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Generalno tajni$tvo Vije¢a ministara BiH

[nstitucija ombudsmana za ljudska prava BiH

[nstitut za mjeriteljstvo BiH

[nstitut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementiranje projekta izgradnje Zavoda za izvrienje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH

Ministarstvo obrane BiH

Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH

Pravobraniteljstvo BiH

Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH

Sud BiH

Uprava BiH za za$titu zdravlja bilja BiH

Ured za veterinarstvo BiH
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ODJEL IL

1. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka
BiH

2. Agencija za javne nabave BiH

3. Agencija za nadzor nad trZistem BiH

4. Apgencija za rad i zaposljavanje BiH

5. Agencija za razvoj visokog obrazovanja BiH

6. Agencija za statistiku BiH

7. Arhiv BiH

8. Direkcija za europske integracije BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

10 Institucija ombudsmana za zastitu potroaéa BiH

11 Institut za akreditiranje BiH

12 Povjerenstvo za koncesije BiH

13 Konkurencijsko vije¢e BiH

14 Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

15 Ministarstvo sigurnosti BiH

16 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

17 Parlamentarna skupstina BiH

18 Povjerenstvo za zajtitu nacionalnih spomenika BiH

19 Regulatorna agencija za komunikacije BiH

20. Sluzba za poslove sa strancima BiH

21 TuZiteljstvo BiH

22 Ured za zakonodavstvo BiH

23. Ustavni sud BiH

ODJEL IIL

Agencija za antidoping kontrolu

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

Agencija za sigurnost hrane BiH

Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

Centar za uklanjanje mina BiH - BHMAC

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

Drzavna agencija za istrage i zastitu

0 Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost u
BiH

11 Fond za povratak BiH

12. Grani¢na policija BiH

RY@NEwN e
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13 Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

14 Institut za nestale osobe BiH

15 Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo pravde BiH

17 Ministarstvo vanjskih poslova BiH

18 Odbor drzavne sluzbe za Zalbe BiH

19. PredsjedniStvo BiH

20. Sredi3nje izborno povjerenstvo BiH

21 Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava platanja u
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvitku BiH

22. Ured za razmatranje Zalbi BiH

23. Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

ODJEL IV.1

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
Memorijalni centar Srebrenica - Potoéari

Vijece za drzavnu pomo¢ BiH

Uprava za neizravno oporezivanje BiH

U e 5 B

Specijalna revizija (BHRT) kao i moguée druge specijalne revizije

Faza prethodne revizije godi$njih ra¢una za 2017. godinu traje od rujna
2017. godine do kraja veljate 2018. godine. U periodu srpanj - rujan 2017.
godine, neophodno je satiniti evaluaciju ranijih nalaza i preporuka i kreirati
operativni plan rada prethodne revizije za 2017. godinu.

Cilj prethodne revizije za 2017. godinu predstavlja pracenje ranije danih
preporuka uklju¢ujuéi analizu mjera poduzetih na temelju tih preporuka,
zatim ocjena sustava unutarnjih kontrola znacajnih procesa vezanih za
organizaciju, rukovodenje, planiranje i izvrSenje prorafuna i otkrivanje
eventualnih slabosti koje mogu imati utjecaja na financijska izvje$ca
institucija za revidiranu godinu. Takoder, cilj prethodne revizije je i
preventivno djelovanje i davanje preporuka i sugestija za otklanjanje
eventualnih nepravilnosti prije safinjavanja kona¢nog financijskog izvje3ca
za 2017. godinu.

1 Odjel IV. je Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvalitete financijske revizije koje pored
posiova metodologije i kontrole kvalitete financijske revizije obavija i dio pojedinaénih revizija.
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Operativni plan rada sa rasporedom klijenata po odjelima i timovima,
satinjava se na temelju pregleda institucija obuhvaéenih Zakonom o
proracunu institucija BiH za 2017. godinu. Sadinjavanje operativnih planova
podrazumijeva utvrdivanje skale rizika za svakog klijenta, vremenski
raspored obavljanja revizije unutar svakog tima, detaljan plan revizije po
procesima i ¢lanovima tima, te objedinjavanje pojedinaénih planova u jedan
dokument.

Odsjek za medunarodnu suradnju i odnose s javnoséu, IT revizori, Sluzba za
pravne, financijske i opée poslove (kroz utesée pravnog savjetnika Ureda za
reviziju institucija BiH), bavit ¢e se odnosnim aspektom revizije, a na tragu
ISSAl standarda i metodologije rada financijske revizije.

Angaziranje i u€eSce navedenih uposlenika Ureda za reviziju institucija BiH
u reviziji javnog sektora predstavlja dodatnu kvalitetu oli¢enu u suradnji sa
revizijskim osobljem Ureda, razmjeni misljenja i znanja, $to doprinosi
unapredenju procesa revizije u smislu davanja odgovora na pitanja iz
odnosnih oblasti, te osigurava dodatnu kvalitetu u radu timova prema
usugla$enim planovima timova.

Pored navedenog, financijska revizija ¢e tijekom 2017. godine sudjelovati i u
aktivnostima koje podrazumijevaju:

- Primjenu nove metodologije rada u procesu revizije (ISSAI 4200);

- Implementaciju revizijskih alata - Vodi¢ za financijsku reviziju usvojen
u 2016. godini (provodenje revizijskih aktivnosti kroz prethodnu i
zavr$nu reviziju - sacinjavanje izvjeséa na kraju revizijskog procesa);

- Pracenje i implementaciju revizijskih standarda;

- . Vruci pregled” revizijskog procesa koji se obavlja kontinuirano tijekom
revizije;

- Suradnju sa subjektima revizije tijekom fiskaine godine (odgovori na
razne vrste upita, konsultacije, ukazivanje na primjere dobre prakse
itd.);

- Pracenje zakonskih 1 podzakonskih akata, pravila, procedura i
napomena koje kreira VijeCe ministara, MFT i druge relevantne
institucije;

- Zauzimanje stavova po odredenim pitanjima koja nisu jasno i precizno
definirana kako zakonskim tako i podzakonskim aktima;

- Kreiranje nove strukture izvjes¢a sukladno novoj metodologiji
(misljenje na financijska izvjeséa i misljenje o uskladenosti);

- Suradnju sa SHJ i unutarnjom revizijom;

- Suradnju sa Parlamentarnom skup$tinom BiH (ufesée u radu
povjerenstava i radu oba doma Parlamentarne skupstine BiH);
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Suradnju sa medifima i nevladinim organizacifama (odgovori na upite
iz medija, ueSce na panelima i skupovima koje organiziraju neviadine
organizacije koje prate rad javnog sektora);

Pripremu informacija za potrebe Odjela za informiranje (mediji,
javnost) gdje se nastoji objasniti uloga i znadaj revizije javnog sektora
kao i podizanje svijesti o osjetljivosti uporabe javnog novca i s tim u
svezi adgovornosti za potrosSeni javni novac;

Analiza i pracenje realizacije revizijskih preporuka;

Aktivnosti na davanju inputa reviziji ucinka u odabiru revizijskih
projekata;

Upravljanje ljudskim resursima na razini operativnog menadzmenta;
Analizu i procjenu moguce primjene ¢lanka 19. Zakona o reviziji na
konkretne slucajeve;

Analiza i procjena potreba za angaZiranjem vanjskog eksperta u reviziji
(specificni slucajevi);

Suradnju sa entitetskim i Uredom za reviziju Bréko distrikta BiH kao |
VRI iz zemalja okruZenja;

AngaZiranje na obavijanju tekudih aktivnosti u Uredu za reviziju koji se
sastoji u sljedecem: izrada proracuna, javne nabave, popis imovine, itd.
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2.2. Metodologija i kontrola kvalitete financijske revizije

CIL] - Izrada metodologije revizije, pracenje primjene standarda revizije,
interne obuke revizijskog osoblja, kontrola kvalitete revizije (neovisni
interni pregled - ,vrudi pregled”), osiguranje kvalitete (,hladni pregled”)
NOSITEL]JI AKTIVNOSTI - Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvalitete
financijske revizije

ROKOVI - Kontinuirano

POTEBNI RESURISI - Ljudski i materijalni

Pored redovite financijske revizije i revizije uskladenosti, Odjel za razvoj,

metodologiju i kontrolu kvalitete financijske revizije izvr§it ée u 2017. godini

i poslove iz oblasti metodologije i kontrole kvalitete financijske revizije, jto

podrazumijeva:

- Neovisni interni pregled - vruéi pregled pojedinih revizija u svim
fazama revizije za 2016. godinu po uzorku, odnosno po dvije revizije
iz odjela L, IL. i I11,, tj. $est revizija;

- Osiguranje kvalitete - hladni pregled nakon zavrienog ciklusa revizije
za 2016. godinu po uzorku (jedna revizija iz svakog odjela L, II. i IIL, tj.
tri revizije);

- Pracenje i aZzuriranje nove metodologije revizije za 2016. godiny;

- Izrada nove strukture izvje§¢a revizije za 2016. godinu (dva potpuno
odvojena misljenja);

- Interne obuke (edukacije) revizorskog osoblja;

- Metodologija za konsolidirano izvje$ée o izvrSenju proratuna za 2016.
godinu;

- Pratenje i implementacija novih i izmijenjenih ISSAI standarda
revizije;

- Rad na unapredenju odlaganja, obiljefavanja i povezivanja
dokumentacije revizije u TDR i SDR;

- Rad na metodologiji kod revizije javnih nabava;

- Rad na metodologiji za postupanje kod prijevare i korupcije;

- Rad na metodologiji za postupanje kod uvodenja sustava financijskog
upravljanja i kontrole;

- Rad na ICAT alatima za reviziju (alati za procjenu nedostataka u financijskoj
reviziji i reviziji uskladenosti);

Kreiranje ,baze preporuka“ prema izvje§¢ima revizije za 2016. godinu;

- Rad na satinjavanju Akcijskog plana za implementaciju preporuka iz Izvjeséa
o samoprocjeni integriteta Ureda za reviziju;

Aktivnosti na istraZivanju potencijalnih modaliteta za certificiranje revizora u

javnom sektoru;
- Uskladivanje metodologije i radnih dokumenata financijske revizije sa
promjenama u [SSAI okviru.
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2.3. Revizija ucinka

Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), koje razvija
Medunarodna organizacija vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI),
reviziju u¢inka prepoznaju kao jednu od tri glavne vrste revizija javnog
sektora (pored financijske revizije i revizije uskladenosti).

Revizija ulinka je nafin kontrole i uvida u tijek i rezultate razli¢itih
aktivnosti vlasti i njenih institucija. Totka 9. ISSAI 300 kaZe da RU
predstavlja neovisno, objektivno i pouzdano ispitivanje kojim se utvrduje da
li institucije, drzavna poduzeca, aktivnosti, sustavi, programi ili projekti
posluju, rade, odnosno provode svoje aktivnosti sukladno nacelima
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti, te da li ima prostora za
poboljsanje.

Revizija ulinka se provodi sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i
usvojenim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija -
[SSAL a organizacijsko je u Uredu pozicionirana u Odjelu za reviziju uéinka.
Osiguranje kvalitete revizije je horizontalno i integrirano je u sam proces
revizije, dok se kontrola kvalitete provodi vertikalno: od tima, preko Odjela
za reviziju uinka, koordinatora revizije do menadZmenta Ureda.

U narednoj tablici se prezentiraju aktivnosti koje ¢e se tijekom 2017. godine
provoditi u Odjelu za reviziju uéinka i nositelji odgovornosti za pojedine
aktivnosti:

Tablica 1: Plan aktivnosti Odjela za reviziju ucinka

Aktivnost Naositelj aktivnosti

Provoditi revizije u¢inka Timovi RU i rukovoditelj Odjela
Sudjelovati u provodenju paralelnih revizija saVRIiz  Tim RU i rukovoditelj Odjela
okruZenja

Pripremati i provediti obuke unutar Odjela Rukovoditelj Odjela i vi3i revizori
Pratiti objavljena izvje$éa revizije uéinka (interno i Voditelji timova i revizori uéinka
eksterno) (svako za svoja izvjesca)

Pratiti aktivnosti institucija na realizaciji preporuka Timovi RU i rukovoditelj Odjela
revizije u¢inka prema zaklju¢cima Parlamenta BiH

Pratiti rad, probleme u radu i rezultate koje svojim Svi revizori uéinka u Odjelu

radom ostvaruju institucije BiH

Suradivati sa okruZenjem (Parlamentom, medijima, Rukovoditelj Odjela i voditelji timova
nevladinim sektorom),

Sudjelovati u provodenju drugih aktivnosti po Sve osoblje u Odjelu

zahtjevu menadZmenta
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Primarno ¢e aktivnosti Odjela za RU biti usmjerene na provodenje onih
aktivnosti koje su u funkciji provodenja revizija i stvaranja uvjeta za
uspostavu samoodrZive revizije ufinka koja ¢e biti sposobna proizvoditi
sveobuhvatna, uvjerljiva, pravodobna, ¢itljiva i uravnoteZena izvje$éa.

2.3.1. Provodenje revizija u¢inka

Revizija ucinka nije redovita, cikli¢na revizija niti revizija koja se ponavlja,
kao ni revizija koja je vezana za kalendarsku/proratunsku godinu. U 2017.
godini e se zavrSiti tri revizije zapocete u 2016. godini, te u potpunosti
provesti jo§ dvije revizije, tako da se planira objavljivanje 5 izvje$éa revizije
ulinka.

U narednoj tablici, prezentira se dinamika provodenja revizija u¢inka u
2017. godini:

Tablica 2: Dinamika provodenja planiranih revizija

E::i' Tema/oblasti revizije ué¢inka Osoblje Objava izvjeSta
Pravodobnost provodenja postupaka . .

1. javnih nabava u institucijama BiH T EREs) SOl

2, Upravljanje imovinom u mreZi DKP Tim 2 (1+1) Polovicom 2017.

3. Informatizacija u institucijama BiH Tim 3 (1+2) SISO .

4. Tema revizije uéinka - broj 4 Tim 4 (1+1) Dl

Tema revizije u¢inka - broj 5 Tim 1 (1+1) Koncem 2017.

Napomena: Prijedlozi tema 4 i 5 ¢e se dostaviti menadZmentu, nakon §to Odjel
za kontrolu kvalitete, metodologiju i planiranje u reviziji ucinka zavrsi
zapoceta predistraZivanja potencijalnih tema revizije ucinka za predstojece
razdoblje.
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Revizije koje e se provoditi u 2017. godini odabrane su prema znaajnosti,
raspolozivim kapacitetima i prema maksimalnom poveéanju ofekivanog
ufinka revizije. Revizija iz oblasti javnih nabava, koja se radi u sklopu
Projekta paralelne revizije sa zemljama iz regije, e se nastaviti i u 2017.
godini. Fazi predstudijskih istraZivanja ¢e se posvetiti zna¢ajna pozornost,
jer dobro dizajniranje revizije mo¥e utjecati na skracivanje ili produzavanje
rokova u daljnjim fazama procesa revizije.

Po zavrSetku tekucih revizija, timovi ¢e prema sklonostima i prioritetima biti
angaZirani na novim revizijama. Realizacija planirane dinamike, omoguéit ¢e
da se u 2017. godini zapo¢nu 3 nove revizije ¢ija izvje$éa bi trebala biti
objavljena u prvoj polovici 2018. godine. Glavni revizor posebnom odlukom,
a cijeneci aktualnost problema, predlozene teme i kapacitete raspolozivog
revizijskog osoblja, odredit ¢e teme i imenovati timove za ove revizije.
Tehnike kao 3to su analiza rizika i ocjena problema ¢e se zna¢ajno koristiti u
predlaganju revizija koje ¢e se zapoleti u 2017. godini, pa ovu aktivnost
revizori trebaju planirati kao redovitu aktivnost u svom radnom kalendaru.

U narednoj tablici prezentira se orijentaciona dinamika realizacije pojedinih
faza revizije, za teme koje ¢e se zapoceti u 2017. godini:

Tablica 3: Dinamika aktivnosti za revizije u¢inka koje ée se zapodeti 2017. godine

o ; Trajanje . -
Tema revizije u¢inka Osoblie predstudije Objava izvjesta
Tema Ce biti naknadno odredena Tim 2 (1+1) IX-X/2017. Prva polovica 2018.
Tema €e biti naknadno odredena Tim 3 (1+1) IX-X/2017. Prva polovica 2018.
Tema €e biti naknadno odredena Tim 4 (1+1) IX-X/2017. Prva polovica 2018.
Program rada Ureda za reviziju institucija BiH z02017. godinu m



2.3.2. Praéenje izvje$éa revizije ucinka

[SSAI standardi revizije ucinka navode da se revizija ufinka sastoji od
sljedecih glavnih koraka: planiranje, provodenje, izvjeSéivanje i pradenje
provodenja preporuka.

Pradenje izvje§¢a revizije ufinka podrazumijeva da ¢e se u narednom
periodu izvjesca revizije utinka pratiti interno i eksterno.

Interno Ce se izvjeSca revizije utinka pratiti s ciljem da se nakon svake
provedene revizije analizira procjena vlastitog ucinka (evaluacija
revizorskog rada, identifikacija metoda i nafina rada koji su dobro
funkcionirali i koji se mogu koristiti u drugim revizijama, odnosno da se
identificiraju i u narednim revizijama eliminiraju slabosti u radu), stvaraju
podsticaji za u€enje i razvoj, osigura bolje znanje i poboljiaju prakse, pruZe
informacije koje se mogu koristiti za planiranje obuka revizijskog osoblja,
kao i planiranje buduéih revizija.

Eksterno praéenje izvje§ca revizije uginka ée se vrsiti s ciljem da se ustanovi
koje mjere su nadleZne institucije poduzele i koje su preporuke
implementirane.

Pracenja izvjeS¢a revizije u¢inka na razini Odjela podrazumijevat ée sljedece
aktivnosti:

v’ Usporedivanje plana rada sa stvarno obavljenim poslom;

v’ Servisiranje i odrzavanje baze podataka o nalazima, preporukama i
aktivnostima koje su institucije poduzimale po izvjeséu RU;

v Izvjeséivanje o rezultatima popratnih aktivnosti;

v" Provodenje naknadnih revizija po odluci menadsmenta.

Aktivnosti praenja izvje§ca revizije udinka provodit ¢e se kontinuirano
tijekom 2017. godine.
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2.3.3. Pracenje rada i rezultata koje svojim radom ostvaruju institucije
BiH - Predlaganje strateskih oblasti i novih tema za reviziju
ucinka

Revizori uinka ¢e kontinuirano pratiti rad institucija BiH, putem zvani¢nih
izvjeSta o radu, izvje$éa sa sjednica Vijeéa ministara, Parlamenta BiH i
parlamentarnih povjerenstava i drugih zvani¢nih dokumenata, putem
medija i drugih izvora, s ciljem identificiranja problema u radu institucija
koje mogu biti predmet revizije u¢inka.

Revizori Ce tijekom svibnja 2017. godine kroz predlaganje potencijalnih tema,
revidirati svoje ranije prijedloge. U svibnju Ce se, uz suradnju sa Odjelom za
kontrolu kvalitete, metodologiju i planiranje u reviziji u¢inka, organizirati
prezentacija prijedloga, izvrsiti njihove ocfjenjivanje, te saciniti lista
potencifalnih revizija ucinka koje bi se mogle provoditi u narednom razdoblju.

2.3.4. Suradnja sa okruZenjem

Suradnja sa okruZenjem podrazumijeva suradnju sa svim korisnicima
izvje§ca revizije ucinka.

S ciljem implementacije preporuka danih u izvje$¢ima revizije uéinka,
unapredenja ufinkovitosti institucija BiH, kao i osiguranja razumijevanja
izvjeSca revizije utinka i poduzimanja odgovaraju¢ih mjera usmjerenih na
implementaciju danih preporuka, putem Ureda ée se nastaviti i dalje
unapredivati suradnja sa nadleZnim parlamentarnim povjerenstvima.

Timovi revizije u€inka ¢e pomoéi u pisanju priopéenja i skraéenih izvje$éa o
rezultatima provedenih revizija, sudjelovati u davanju odgovora na pitanja

medija kao i drugih zainteresiranih osoba.

Aktivnosti Ce biti nastavljene tijekom 2017. godine.
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2.4. Kontrola kvalitete, metodologija i planiranje revizije u¢inka

Prema I[SSAI standardima pitanje kvalitete revizije ucinka mora biti
integrirano u cjelokupan proces revizije, od stratedkog planiranja pa sve do
pradenja revizorskog izvje$éa.

Odjel za kontrolu kvalitete, metodologiju i planiranje revizije u¢inka ¢ée u
2017. godini provoditi redovite aktivnosti kontrole kvalitete revizorskog
procesa za svih pet planiranih tema revizije u¢inka u 2017. godini, stavljajuéi
fokus na kontrolu planova rada i kontrolu izvjeséa revizije u¢inka sukladno
postojecoj metodologiji.

Tijekom godine, Odjel ¢e sustavno provoditi predistraZivanja potencijalnih
tema za revizije uCinka i izraditi potrebne prijedloge tema za reviziju ucinka.
U obzir ¢e se uzeti aktualnosti razlititih problema u drzavi, zahtjevi
Parlamenta za odredenim revizijama, svi prijedlozi menad¥menta Ureda za
reviziju i rukovoditelja Odjela financijske revizije ¢ée biti razmotreni i
analizirani. Pored navedenog, revizori u¢inka imaju kontinuiranu obvezu da
predlaZzu potencijalne teme revizije u¢inka tijekom godine koje ¢e Odjel za
kontrolu kvalitete, metodologiju i planiranje revizije u¢inka dalje ispitati i
obrazloziti. Sukladno navedenom, prijedlozi tema ¢e biti dostavljeni
menadZmentu na odobrenje.

Po usvajanju i prevodenju dijelova ISSAI okvira usvojenih na XXII. INCOSAI-
u - standarda za reviziju ufinka - Odjel ée izvrSiti reviziju postojece
metodologije i sukladno navedenom raditi na izmjenama i dopunama
postojece metodologije revizije u¢inka.

Tijekom godine ée se analizirati potreba za obukama i sukladno navedenom
odrZati potrebne obuke za revizorsko osoblje.

U suradnji sa Odjelom za medunarodnu suradnju, Odjelom za reviziju u¢inka
i Odjelom za financijsku reviziju, organizirat ée se posjete drugim VRI s
cijem upoznavanja sa metodologijom rada i drugih VRI u smislu
kombiniranja rada revizije u¢inka sa revizijom uskladenosti i financijskom
revizijom. U suradnji s navedenim odjelima, i Odjelom za razvoj,
metodologiju i kontrolu kvalitete financijske revizije radit ée se i na
utvrdivanju potencijalnih modaliteta za certificiranje revizora u javnom
sektoru.
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Takoder, u suradnji sa Odjelom za reviziju utinka ¢e se organizirati posjete
drugim VRI s ciljem analize uspostavijanja funkcije kontrole kvalitete u
procesu revizije u¢inka.

2.5. IT revizija i informacijski sustav
Program rada za 2017. godinu, podrazumijeva aktivnosti prema sljedeéem:

PruZanje tehnitke podrike redovitom poslovanju i automatiziranom
odvijanju pojedinih poslovnih aktivnosti. Odr#avanje informacijskog sustava
obuhvacaju¢i sav hardver i softver koji je u uporabi. Obu¢avanje uposlenog
osoblja sa novim procedurama i obvezama u informacijskom sustavu Ureda i
sa svakodnevnim koridtenjem istog. ObuZavanje uposlenog osoblja za
kori$tenje novih tehnologija.

AZuriranje plana zanavljanja kompjutorske i komunikacijske opreme i
softvera.

Planiranje proratuna i provodenje javnih nabava u segmentima koji se
odnose na informacijski sustav i IT reviziju.

Provodenje aktivnosti definiranih Planom razvoja informacijskog sustava.
Unapredenje postojeceg informacijskog sustava kroz nadogradnju postojeée
hardverske, softverske i mreZne infrastrukture, te kroz implementaciju
novih sustavnih funkcionalnosti i kroz razvoj i implementaciju poslovnih
aplikacija za podrsku stalnim poslovnim procesima i administraciji.

Vodenje brige o sigurnosti i provodenje efikasnih kontrola unutar
informacijskog sustava. Podrika neometanom odvijanju kljuénih poslovnih
procesa kroz pouzdano, neprekidno funkcioniranje i odgovarajuéu razinu
dostupnosti i kvalitete informacijske infrastrukture. Procjena rizika koji
proizlaze iz primjene informacijskih sustava. Revizija i a%uriranje postojeée
Politike sigurnosti sukladno standardima.

AZuriranje postojece web stranice. Implementacija novih funkcionalnosti u
Content Management sustavu. AZuriranje i nadogradnja postojece intranet
stranice.

Odrzavanje postojece internet komunikacije, te zanavljanje i nadogradnja
iste sukladno potrebama.
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Provodenje IT revizije prema usugla§enim planovima sa timovima
financijske i revizije u¢inka. Potpora procesu revizije kroz analize podataka
u informacijskim sustavima trezora.

Unapredenje procesa revizije kori$tenjem CAATS softvera u procesu revizije.
AZuriranje priru¢nika za kori$tenje ACL softvera i obuavanje revizijskog
osoblja za koriStenje istog.

Posjetu VRI koje imaju implementirane informacijske sustave za upravljanje
procesom revizije. Kreiranje projektnog zadatka za implementaciju sustava
za upravljanje procesom revizije. Pripremu nabave i implementacije sustava
za upravljanje procesom revizije sukladno usvojenom Planu razvoja
informacijskih sustava.

Uraditi analizu moguéih aplikativnih rje§enja za praéenje realizacije
preporuka sa prijedlogom rje$enja i procjenom prorauna.

Kreiranje, aZuriranje i usvajanje internih dokumenata, procedura i planova
iz oblasti IT revizije i iz [T-a uopde.

Postojanje vodi¢a za IT reviziju u praksi se pokazalo opravdanim, ali je
svakako ukazalo i na potrebu njegovog aZuriranja. U tu svrhu, IT revizori ¢e
tijekom 2017. godine kao ¢lanovi radne grupe sudjelovati u aZuriranju
postojec¢eg Vodica za IT reviziju.

Provodit ¢e se kontinuirana edukacija [T osoblja iz oblasti IT revizije, iz
oblasti standarda u IT i iz oblasti informacijskih tehnologija i servisa koji se
koriste i koji bi se mogli koristiti u Uredu u 2017. godini.

Pored postojecih edukacija neophodno je osmisliti program edukacije koji ¢e
omoguciti dodatni profesionalni razvoj IT revizora. Edukaciju i radionice u
2017. godini treba realizirati u organizaciji i uz suradnju sa SNAO (ili nekom
drugom VRI), kroz obuke na koje Ured ima pravo kroz ugovor sa Microsoft-
om, kroz namjenske obuke za IT revizore, te posjetama VRI sa
dugogodisnjom tradicijom i boljim rezultatima u IT reviziji.

Suradnja sa IT revizorima iz drugih VRI u BiH. Dodatno ¢e se uloZiti napori
na odrZavanju radionica sa IT revizorima iz regije. Cilj je razmjena iskustava
i unapredenje procesa revizije.
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3. Pravni i materijalno-financijski poslovi

Pravna regulativa

Nastavit e se sa dosljednom primjenom Zakona o reviziji institucija BiH.
Nastavit ¢e se sa daljnjim prilagodavanjem organizacijske sheme Ureda,
sukladno novim potrebama, razvoju Ureda i HRM politikama.

Analizirat ¢e se aktualni strateski dokumenti i politike, normativno-pravni
akti i odluke iz nadleZnosti rada Ureda, te njihovo uskladivanje sa
postoje¢om praksom i potrebama.

Na temelju usvojenih rjeSenja iz Zakona o reviziji, pristupit ¢e se izradi
novih, te izmjeni i dopunama postojeée interne normativno-pravne
regulative.

Radno-pravni odnesi i materijalno-tehnicki poslovi

* Primjena Zakona o reviziji institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj
12/06), te Zakona o radu u institucijama BiH (SluZbeni glasnik BiH, br.
26/04,7/05,48/05, 60/10 i 32/13), Zakona o financiranju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) i drugih
zakona koji se reflektiraju na rad Ureda.

* UceSc¢e u procesu financijske revizije i revizije u¢inka,

* Kompletiranje personalnih dosjea, te nastavak rada na uspostavljanju
kompjutorske obrade podataka,

= Pracenje rada Strucnog kolegija, pravno uobliavanje stavova, misljenja i
preporuka, te pracenje realizacije zakljutaka, preporuka, instrukcija.

* Pracenje, analiziranje i davanje mi$ljenja iz radno-pravnih odnosa,

* Priprema i realiziranje prijema u radni odnos, te materijalno osiguranje
djelatnika,

* Opremanje, nabava odgovarajue stru¢ne literature i kompjutorska
obrada podataka,

* Nabava materijala, tekuée odrzavanje i opremanje Ureda.

Proracun i materijalno-financijsko poslovanje

* lzrada projekcije prorafuna i rebalansa Proratuna sukladno
instrukcijama,

= Uskladivanje analitickih planova Proratuna sa globalnom namjenom
rashoda po sinteti¢kim kontima,

* Mjeselno pracenje realiziranja Prora¢una i prestrukturiranja,

* lzradaipracenje realizacije Dokumenta okvirnog proraéuna (DOP-a),
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* Koordiniranje aktivnosti financijskog upravljanja i kontrole

* Praenje aZurnosti knjigovodstvenih evidencija i izrada kumulativnih
izvje3¢a o izvrSenju Proracuna,

* Pracenje svih financijskih transakcija i realizacija preuzetih ugovorenih
obveza,

* Interna revizija poslovanja

* Organiziranje popisa sredstava i izvora sredstava,

* Kontinuirano pracenje zakonskih propisa koji se titu financijskog
poslovanja,

* Izrada zavrinog ratuna,

®* Izvr3enje nabava osnovnih sredstava, nabava materijala i zaklju¢ivanje
ugovora sa najpovoljnijim ponudaéem.
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Proratunom institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu
odobrena su sredstva za financiranje Ureda za reviziju u iznosu od
4.006.000 KM.

Tekudi izdaci iznose 3.856.000 KM i &ine 96,5% ukupnog proracuna, dok se
preostalih 3,74% odnosi na kapitalne izdatke.

* Izdaci za bruto plate i naknade u iznosu 2.887.000 KM &ine 72%
ukupnog

* Naknade tro$kova uposlenih u iznosu 268.000 KM ¢&ine 6,72%
ukupnog proratuna i odnose se na naknade uposlenih iz radnog
odnosa.

* Materijalni tro$kovi u ukupnom iznosu 701.000 KM tine 17,54%
ukupnog prora¢una

* Kapitalni izdaci iznose 150.000 KM (3,74% ukupno prora¢una).

Nabava opreme 148.000 KM
Nabava kompjutorske opreme 80.000 KM
Nabava motornih vozila 70.000 KM
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 2.000 KM
Nabava antivirus licenci 2.000 KM

lzdaci i vrsta rashoda

B TEKUCI IZDACI  m KAPITALNI IZDACI  m TEKUCI GRANTOVI
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IZDACI1 VRSTA RASHODA

TEKUCI 1ZDACI
Bruto plade i naknade

Naknade tro$kova uposlenih

Putni troskovi

Izdaci telefonskih i postanskih usluga
Izdaci za energiju i komunalne usluge
Nabava materijala

Izdaci za usluge prijevoza i goriva
Unajmljivanje imovine i opreme
lzdaci za tekuce odrzavanje

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i
usluga platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usiuge

KAPITALNI IZDACI
Nabava zemljidta
Nabava gradevina
Nabava opreme

Nabava stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstr. i investic. odrZavanje

TEKUCI GRANTOVI
UKUPNO (I+I1+11I)

EKONOMSKI
KOD

611100
611200
613100
613200
613300
613400
613500
613600
613700
613800

613900

821100
821200
821300
821500

821600
614000

ZAHTJEV ZA 2016.
GODINU

3.856.000
2.887.000

268.000
143.000
40.000
35.000
43.000
35.000
268.000
45.000
10.000

82.000
150.000

0
148.000
2.000

0

0
4.006.000
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5. Obuke i strucno usavrsavanje

Obuka i stru¢no usavriavanje vriit ¢e se i tijekom 2017. godine, a prema
planovima obuke danim u priloguz.

Izradeni na sjednici Koordinacijskog odbora vrhovnih institucija za reviziju,
Vodi¢ za financijsku reviziju i reviziju uskladenosti, Vodi¢ za kontrolu
kvalitete u financijskoj reviziji, koji je u fazi aZuriranja, te Vodi¢ za kontrolu
kvalitete u reviziji uinka, koji se ima saciniti tokom 2017. godine,
predstavljat Ce temelj za obuke i usavr$avanje uposlenika Ureda za reviziju
institucija BiH.

Kontinuirano obucavanje uposlenika u oblasti financijske revizije i revizije
uskladenosti, revizije u¢inka, pravnih poslova, IT revizije, medunarodnih
odnosa, upravljanja ljudskim resursima i ratunovodstva, vriit ée se sukladno
evidenciji u bazi podataka Ureda za reviziju o obudavanju i strué¢nom
usavr3avanju, $to znati pracenje svih realiziranih internih i eksternih obuka
uposlenika Ureda za reviziju, te odredivanje prioriteta za daljnjim
obucavanjem osoblja.

Dio obuke iz financijske revizije bit ¢e realiziran sukladno Stratekom planu
edukacija revizora3 koji je usvojen na Koordinacijskom odboru VRI u BIH.
Plan obuka i stru¢nog usavriavanja predvida tri vrste edukacija koje su
prikazane u prilogu ovog dokumenta, i to:

- Interne edukacije,
- Eksterne edukacije,
- Ostale edukacije

? Prilog: Plan obuke i struénog usavréavanja iz oblasti financijske revizije {interna edukacijo)
Prilog: Plan obuke i struénog usavrsavanja iz oblasti financijske revizije eksterna edukacijo)
Prilog: Plan obuke i strucnog usavrSavanja iz oblasti financijske revizije {ostala edukacija)
Prilog: Plan obuke i struénog usavrSavanja iz oblasti revizije ucinka

3 Strateski plan edukacifa revizoro u VRI u BiH za razdoblje 2016. — 2019, godina
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Interne edukacije izvode se u okviru vlastitih kapaciteta i planirane su u velja&
2017. godine. Teme internih edukacija predstavljaju veoma koristan vid obuka s
obzirom na to da se interno obraduju teme koje ¢ine aktualnu problematiku iz
financijske revizije.

Eksterne edukacije Cine planirane studijske posjete revizijskim institucijama
zemalja Clanica EU Zapadne Europe i novijim &lanicama Zapadne Europe, a
planirane posjete vezane su za daljnje unapredenje financijske revizije i razmjenu
iskustava po raznim temama. Takoder, planirane eksterne edukacije odnose se na
kontinuirane profesionalne edukacije od strane ovlastenih organizacija (Revicon,
Zips, itd.), te od strane eksperata iz raznih oblasti (javne nabave, pisanje izvje$¢a,
itd.)

Ostale edukacije podrazumijevaju jednu zajednitku edukaciju &etiri revizijske
institucije u BiH koje mogu pruziti odredene koristi u dijelu ujednacavanja stavova i
kriterija prililkom obavljanja revizije, razmjene znanja i iskustava i pruZanja
primjera dobre prakse u reviziji. Takoder, za sve revizore planirane su i samostalne
edukacije u vlastitoj reZiji s obzirom na obvezu unapredenja vlastitog znanja svakog
revizora.

Progrom rada Ureda za revizifu institucija BiH za2017. godinu




6. Komunikacija i izvj

Za sve aktivnosti Ureda u 2017. godini osigurat ¢e se adekvatna pravodobna
komunikacija i uredno izvje§¢ivanje, $to bi podrazumijevalo internu i
eksternu komunikaciju i izvje$¢ivanje.

Nastojanje Ureda za reviziju za pove¢anom efikasno$¢u javne administracije
ogleda se, izmedu ostalog, i u vrijednostima same organizacije, §to znati da
temeljne vrijednosti - poput transparentnosti, integriteta, profesionalizma i
efikasnosti moraju biti prisutni u komunikaciji i izvje$éivanju.

S tim u svezi, potrebno je na jedinstven nain strukturirati i sistematizirati
internu komunikaciju, na nalin kojim e se osigurati da se klju¢ne
vrijednosti Ureda emitiraju van Ureda, kao i da se olak3a i podr#i postivanje
procedura i rokova izvr§avanja zadaca unutar same VRIL

Interna komunikacija podrazumijeva sveobuhvatno informiranje
uposlenih u Uredu za reviziju o svim aktivnostima Ureda, a naro¢ito;

- poslovima planiranja i vrienja revizije - projektirane aktivnosti u

2017. godini;

- financijsko-ratunovodstvenim aktivnostima;

- radno-pravnim poslovima;

- planu obuke i stru¢nog usavriavanja;

- opremanju;

- suradnji sa drugim institucijama;

- Interesu javnosti i medija u pogledu pitanja od znaéaja za reviziju.

Navedena vrsta izvje$¢ivanja ima za cilj dvosmjerni karakter protoka
informacija na relaciji menadzment - revizijsko osoblje - uposleni, ¢ime ¢e
se osigurati sustav povratnih informacija koje sluZe rukovodstvu prigodom
dono3enja odluka.

Na ovaj natin bi se osigurala cjelovita i koordinirana aktivnost, te puna
kooperativnost u radu sa revizijskim timovima i ostalim uposlenicima, kao i
podizanje ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti u radu na vi$u razinu.
Istodobno, menadZment Ureda bi kontinuirano pratio i imao punu kontrolu
nad aktivnostima svih uposlenih, a usmjeravanje rada bilo bi cjelovito
koordinirano sa znatno veéom efikasno$éu u radu.

Ovu vrstu izvje3(ivanja potrebno je osigurati u kontinuitetu i uz koritenje
raspolozivih suvremenih kanala komunikacije (e-mail, intranet i Internet).

Program rado Uredo za reviziju institucifa BiH za2017. godinu



Eksterna komunikacija obuhvaéa izvje$civanje Parlamentarne skuptine
BiH, Predsjedni3tva BiH, Vijeta ministara BiH, izvje$éivanje institucija/
klijenata i svih subjekata koji su u njihovoj funkciji, te sukladno potrebama,
TuZiteljstva i agencija za provedbu zakona.

Poseban aspekt eksterne komunikacije predstavljat ¢ée komunikacija i
suradnja s nevladinim sektorom. Jednako tako pozornost ¢e se posvedivati i
suradnji i komunikaciji u okviru Koordinacijskog odbora institucija za
reviziju, kao i komunikaciji sa revizijskim institucijama iz regije, unutar
EURGOSAI'1 INTOSAI zajednice te ostalim relevantnim akterima iz okruZenja.

Ovu vrstu izvje$¢ivanja potrebno je obaviti sukladno zakonskom okviry,
preuzetom mandatu, obvezama i dostignutoj praksi, a s ciljem da se osigura
pozitivan utjecaj samih revizijskih aktivnosti, tj. implementiranje preporuka
i nalaza revizije, te da se javnost upozna sa radom i rezultatima rada Ureda,
ulogom Ureda u drudtvu, potrebi osiguravanja njegove neovisnosti i
utemeljenja u Ustavu.

U 2017. godini neophodno je nastaviti i intenzivirati odnose sa medijima.
Ured e i dalje, prema ve¢ ustaljenom naéelu otvorenosti i transparentnosti
svoga rada, a pridrzavajuéi se standarda i pravila revizijske struke, medije i
javnost redovito informirati o svojim aktivnostima i rezultatima. To
podrazumijeva i ustaljenu praksu odrfavanja press konferencija, slanja
pravodobnih priopéenja za javnost o zna&ajnim aktivnostima Ureda, davanje
izjava i intervjua i redovito aZuriranje i postavljanje odgovarajuéih sadrzaja i
konatnih izvje$éa o reviziji na web stranicu Ureda, ¢ime ¢e se osigurati da
zainteresirana domaéa i medunarodna javnost imaju na raspolaganju
pravodobne i potpune informacije. Jednako tako ¢e se prikupljati i odrzavati
registar medijskih napisa i objava koji se odnose na pitanja kojima se bavi
Ured za reviziju, a potrebno je napraviti i iskorak u smislu koristenja novih
medija.

- Program rada Ureda za reviziju institucija BiH z02017. godinu m




7. Javne nabave

Sukladno planiranom Proraunu Ureda za reviziju institucija Bosne i
Hercegovine, koji za 2016. godinu iznosi 4.006.000,00 KM, neophodno je
pristupiti javnim nabavama roba, usluga i radova sukladno planiranim
aktivnostima.

Na ovaj natin ¢e se osigurati:

v' najefikasniji nalin koristenja javnih sredstava s obzirom na svrhu i
predmet javne nabave,

v' izvrienje nabave i dodjeljivanje ugovora o javnoj nabavi, sukladno
postupcima utvrdenim Zakonom i

v" poduzimanje svih potrebnih mjera kako bi se osigurala pravi¢na i
aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavljaéima, uz
ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti.

Program rodo Ureda za reviziju institucija BiH 202017. godinu m
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8. Politika i strategija Ureda u sprecavanju korupcije

Ured ¢e nastaviti svoju preventivnu ulogu i postupke sukladno zakonima i
standardima, u ¢emu c¢e prioritetni zadatak Ureda ostati zadrZavanje
proaktivne uloge naspram prijevare i korupcije, §to podrazumijeva potporu
izradi politika i strategija institucija u spretavanju korupcije; jaanje svijesti
i povelanje odgovornosti u Koridtenju javnog novca; utjecaj na
transparentnost svih postupaka javnih organa, predocavanje rezultata rada
VRI-a u BiH parlamentima, javno objavljivanje izvje$¢a o reviziji te davanje
preporuka i poticanje suradnje sa drugim institucijama.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine ¢e u tom smislu jaéati svoju
lidersku poziciju i biti modelom dobrog upravljanja, odgovornosti i
transparentnosti, i nece tolerirati korupciju u dijelu svoje nadleZnosti.

Dominantno preventivnim djelovanjem, Ured ¢e nastaviti pruZati puni
doprinos smanjenju razine korupcije u BiH, kroz ispunjavanje zacrtanih
ciljeva:

1. Puni kapacitet neovisnosti Ureda za reviziju kroz uvrstavanje u Ustav i
financijska samostalnost Ureda.

2. Osnazivanje uloge Ureda za reviziju institucija BiH u prevenciji korupcije u
drugim institucijama.

3. Efikasno upravijanje prevencijom korupcije unutar Ureda, educiranje
osoblja i podizanje svijesti o §tetnosti korupcije.

4. Aktivan doprinos prevenciji korupcije u drustvu, jacanje efikasnosti,
ekonomicnosti i efektivnosti javne administracije, te suradnja sa
medunarodnim organizacijama.

Program rado Ureda za reviziju institucija BiH za 2017. godinu E



9. Medunarodna suradnja i odnosi s javno$éu

Medunarodna suradnja odvijat ¢e se slijedom postoje¢ih iskustava te kroz
aktivnosti Odsjeka za medunarodnu suradnju.

Planiran je niz kontakata, ukljutujuéi organiziranje i ucestvovanje na
seminarima, radionicama sa specifi¢nim temama i ciljevima revizije.

Kao punopravna &lanica INTOSAI i EUROSAI u svom radu Ured je duzan
koristiti kodekse i pravila ponaSanja suvremenih svjetskih i europskih
institucija za reviziju, te slijediti usvojeni [SSAI okvir kao i ispunjavati sve
obveze koje proistitu iz statusa punopravnog é&lana u navedenim
organizacijama.

U okviru ¢€lanstva u INTOSAI-u, odnosno radu njegove EUROSAI zajednice,
Ured namjerava sudjelovati na X EUROSAI kongresu koji ¢e se odriati u
Istanbulu, Turska u svibnju 2017. godine. Jednako tako, Ured namjerava
sudjelovati na stru¢énim seminarima u organizaciji INTOSAI i EUROSAI,
poput seminara o primjeni ISSAI 300 koji se treba odrzati u travnju 2017. u
Bratislavi, Slovacka.

Ured e nastaviti aktivno sudjelovati u radu MreZe zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU i Europskom sudu revizora (ECA).
U okviru ovih aktivnosti, Ured ¢e sudjelovati na redovitim sastancima
Casnika za vezu (liaison officers) ove MreZe u svojstvu punopravnog &lana te
Kontaktnog odbora VRI zemalja ¢lanica EU (u svojstvu promatrata). Prvi
ovakav sastanak planiran je za svibanj 2017. godine i odr¥at ée se u
Stokholmu, Svedska.

Nadalje, a sukladno Planu aktivnosti MreZe, Ured ¢ée nastaviti aktivno
sudjelovati u I1. projektu paralelnih revizija u¢inka koji se provodi u suradnji
sa Zajednitkom radnom grupom za revizijske aktivnosti (JWGAA), uz
struénu potporu Svedskog driavnog ureda za reviziji (SNAQ) i ECA, te
preostalim aktivnostima iz Plana aktivnosti mreZe.

U svrhu razmjene iskustava, znanja i dobrih praksi, Ured planira realizirati
najmanje dvije studijske posjete driavnim uredima za reviziju iz regije
(potencijalne teme: primjena standarda, naéini certifikacije revizora,
kontrola kvalitete u domeni revizije u¢inka i sl.).

) Program rade Ureda za reviziju institucija BiH za 2017. godinu E



Ured planira dati aktivan doprinos misijama procjena stanja u BiH po
razli¢itim projektima i programima, poput SIGMA-e, USAID-a, UNDP-a i sl.

U 2017. godini je planirano i aZuriranje ISSAI okvira, pri éemu se kao
prioritet nametnula potreba za prijevodom i uskladivanjem metodologije sa
novim standardima usvojenim na XXII INCOSAI - posebice napomena za
primjenu novih standarda financijske revizije u javnom sektoru, standarda -
smjernica za reviziju ucinka i reviziju uskladenosti te smjernica za reviziju
prevencije korupcije.

Program rada Ureda za reviziju institucija BiH zo 2017. godinu



10. Koordinacijski odbor institucija za reviziju

Polaze¢i od Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine kojim je
osnovan Koordinacijski odbor vrhovnih institucija za reviziju, kojeg &ine
glavni revizori i zamjenici glavnih revizora Ureda za reviziju institucija BiH,
Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske i Ureda za reviziju
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovinet, aktivnosti Koordinacijskog
odbora vriit ¢e se na temelju Smjernica za aktivnosti Koordinacijskog
odbora, usvojenih na 70. sjednici Koordinacijskog odbora:

(1} Koordinacijskim odborom predsjedava glavni revizor Ureda za reviziju, a
u odsustvu, njegov ovlasteni predstavnik.

(2) NadleZnosti Koordinacijskog odbora su:
a) uspostavljanje konzistentnih vodita i naputaka utemeljenih na
INTOSAI revizijskim standardima;
b) razmjena profesionalnih iskustava i teinja ka osiguranju
konzistentne kvalitete revizije;
¢) organizacija i koordinacija razvojnih aktivnosti sva tri ureda za
reviziju;
d) dodjeljivanje revizorske odgovornosti za zajedni¢ke aktivnosti;
e) odredivanje predstavljanja u medunarodnim tijelima.

(3) Koordinacijski odbor donosi odluke konsenzusom. Svaki ured za reviziju
ima po jedan glas.

(4)Strune i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Koordinacijskog
odbora osigurava Ured za reviziju.

(5)Trokove Koordinacijskog odbora i osiguravanja stru¢nih i
administrativno-tehnickih poslova zajednicki snose institucije za reviziju,
na temeljima koji ¢e definirati Koordinacijski odbor.

*okok

Koordinacijski odbor ¢e svaku od aktivnosti razmatrati na sjednicama
Koordinacijskog odbora u cilju njihove operacionalizacije sukladno
potrebama i okolnostima.

? Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH ima status promatraca u
Koordinacijskom adboru vrhovnih institucija za reviziju u BiH.
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11. Suradnja sa Parlamentarnom skupstinom BiH

I tijekom 2017. godine, Ured za reviziju institucija BiH nastavit ée
aktivnosti na ofuvanju i unapredenju i do sada kvalitetne i uspje$ne
suradnje sa Parlamentarnom skupitinom BiH, odnosno povjerenstvima
za financije i proratun Doma naroda i Zastupnitkog doma.

U tom smislu, Ured za reviziju ¢e u kontinuitetu razmatrati spisak mjera i
koraka kojima se moZe dalje unaprijediti i poboljsati razvoj suradnje
dviju institucija, u kom smislu ¢e se utvrditi natin i pristup kako
organizirati budufe zajednicke aktivnosti, te identificirati oblasti u
kojima bi se unaprijedila kvaliteta putem medusobne suradnje, obuka,
radionica s predstavnicima povjerenstava dvaju domova Parlamentarne
skupstine BiH itd.

Broj: 01-05-02-3-1222/16
Sarajevo, 15.12.2016. godine
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PRILOG: PLAN OBUKE I STRUCNOG USAVRSAVANJA 1Z OBLASTI
FINANCIJSKE REVIZIJE (interna edukacija)

-4

Novi ISSAI 1701 - Kljuéna Veljada 2017,
pitanja revizije

timove dlanovi
timova
Rukovoditelfi
odjela

Vaditelji
timova, Elanovi
timove

Interna edukacifa

Program rada Ureda za reviziju institucifa BiH za 2017. godinu

Sadrzaj obuke Razdoblje Ciljra griip Vrsta edukacije  Nositelf aktiviiosti
1. ' Analiza prethodne revizije Voditelji Interna edukacija =~ Rukovoditelji
| za 2016. godinu u svezisa  Veljuéa 2017.  timova, Flanovi financijske revizije i
Implementacijom nove timova Rukovaditelj Odjela
' metodologije financijske za razvoj, metod. i
revizije kontr. kval.
Izrada nove strukture Rukovoditelji Interna edukacija = Rukavoditelj Odjela
revizorskog izvjeséa za Veljata 2017. | revizije | za razvoj, met. i
2016. godinu Voditelji kontr. kval.
timova, clanovi
| timova |
Procjena implementacije Veljada 2017 | Rukavaditelji Interna edukacijo | Rukovoditelj Odjela
financijskog upravljanja i revizife za razvoj, met. |
kontrole i upoznavanje od Voditelji kontr. kval i SH}
strane SHJ sa ovom timova, flanovi
i problematikom tHmova
Revizija javnih nabava Veljada 2017.  Vaditelji interna edukacija | Rukovoditelji

financijske revizije

Rukovoditelj Odfela

Za razvaj, met. i
kontr. kval.



PRILOG: PLAN OBUKE I STRUCNOG USAVRSAVANJA 1Z OBLASTI
FINANCIJSKE REVIZIJE (eksterna edukacija)

£,

7.

Napomena:

Saddrdaj obuke

Studijska posjeta
Racunskom sudu Slovenije
- Ljubljana

Novi ISSAI 1701 i zajednidka
revizifa uskiadenosti i
revizija ucinka

Studijska posjeta
DrZavnom zavodu zq
reviziju Makedonije -
Skoplje

Novi [SSAI 1701 i
upoznavanje sa Programom

| za pralenje revizije

Studijska posjeta Drzavnoj
reviziji jedne od zemaljo
¢lanica EU Zapadne
Europe
Razmfena iskustava
Studijska posjeta DrZavnoj
reviziji jedne od zemalja
novife élanice EU
Razmjena iskustava
Kontinuirana
profesionalna eduKacija
od strane ovlastenih
organizacija (2 seminara}
Kontinuirana
profesionalna edukacija
od strane ovla$tenih
organizacija (2 seminara)
Eksterna edukacija od
strane eksperata iz
oblasti:
- Javne nabave
- Vjestine pisanja
izvjesca
-  Tehnike vodenja
intervjua
(komunikacija sa
klifentom)

Rozdoblje
Q2Zujak 2017,

Ozujak 2017,

Lipanj 2017.

Rujan 2017.

Kontinuirano,
sukiadno
rasporedu
osoblja
Kontinuirano,
sukladno
rasporedu
osoblja

Rujan 2017.

Cilina grupa
Rukovaditelf
Qdjela za
metadologiju iz
financijsie

revizije
revizije uéinka,
Rukovoditelji
financijske
revizije i IT
revizori

Rukovoditelji
revizije

Rukovoditelji
revizije

Svi revizori sa
certifikatom
Loviasteni
revizor”

Svi revizori sa
certifikatom
Laviaiteni
ratunovoda”
Cjelokupno
osobije
financijske
revizije

Virsta edulacije
Eksterna
edukacija

edukacija

Eksterna
edukacija

Eksterna
- edukacija

Eksterna
edukacija

Eksterna

edukacija

Eksterna

edukacija

Nasilac aktivoosti
Rukovoditeij Odjela
za metodologiju iz
financijske revizije |
revizije u¢inka

Rukovoditelji
revizije { IT revizori

Rukovoditelji
revizife

Rukavoditelji
revizije

- Rukovoditelfi
revizije

Rukovoditelfi
revizije

Rukovoditelji
revizife

podrazumijeva i uéesce revizora uéinka

Obuka i strucno usavrsavanje pod rednim brojevima 1., 3., 4.1 7.

Program rade Ureda za reviziju institucija BiH za 2017. godinu



PRILOG: PLAN OBUKE I STRUCNOG USAVRSAVAN]A IZ OBLASTI
FINANCIJSKE REVIZIJE (ostala edukacija)

R. br.  Sadriaf obuke Razdablje Cilfna grupa Vrsta edukacije Nasitelf

aktivnosti

1. Zajednitka edukacija u Lipanj 2017. Rukovoditelji | Zajednicka edukacija ' Rukovoditelji
okviru VRI u BiH revizije, revizije i
Voditelji Koordinacijski
timova, &lanovi | odbor
timova 4 VR u
| 4 H BiH - i
2 Samoedukacija u vlastitej | Kontinuirano, = Svirevizori Samoedukacija Rukovoditelfi
reiji (2 dana) sukiadno revizije
rasporedu
[ osoblia
Program rada Uredo za reviziju institucija BiH za 2017. godinu




PRILOG: PLAN OBUKE I STRUCNOG USAVRSAVANJA 1Z OBLASTI
REVIZIJE UCINKA

Swelria) obuke

Razdoblje

Ciljno grupa Vrsta
edukacije

Nositelj oktiviosti

Studijska posjeta OZujak 2017. | Rukovoditelj Eksterna  Rukovoditelj Odjela za
Raéunskom sudu Slovenije Cdjeia za edukacija = metodologiju iz financijske
- Ljubljana metodologiju iz revizije, Odjela za kontrolu
Novi ISSAl standardi za Sfinancijske kvalitete, metodologiju i
reviziju uéinka i zajednidka revizije, Odjela planiranje revizije uéinka i
revizija financijska i revizija za kontrolu revizije ucinka
ucinka sukiadno ISSAI 300 kvalitete,
metodologiju i
planiranje
revizife ucinka {
_ revizife uéinka |
Studijska posjeta DrZavnoj | Lipanj 2017 Rukovaditelji Eksterna | Rukovoditelji revizije
reviziji jedne od zemalja revizije ufinkai | edukacija | ufinka i kentrole kvalitete,
élanica EU Zapadne kontrole metodologife | planiranja
Europe ili Europski kvalitete, revizije ufinka, visi revizori
revizorski sud metodalogije i ucinka
Razmjena iskustava planiranja
revizije uCinka,
vi§i revizori
| uéinka | I
3. Sudfelovanje u paralelnoj Clanovi tima Eksterna | Rukavoditelji revizije
revizifi predmetne edukacifa | ufinka i kontrole kvalitete,
revizife, metodologije i planiranja
rukoveditelf revizije ucinka
Odjela ili
revizor ufinka,
prema procjeni
| | rukovodicelja | |
4. Primjena novih standarda ' Rujan 2017, Svi revizori Interna Rukovoditelji revizije
revizije udinka ucinka edukacija | ucinka | kontrole kvalitete,
metodologije i planiranja
_ | revizije utinka
5 Pisanje kriterifa i nalazau  Drugi kvartal ~ Svi revizori Interna Rukovaditelji revizije
reviziji uéinka 2017. ucinka . edukacija | ucinka i kontrole kvalitete,
‘ | 1 ; metodologije i planiranja
revizife ucinka, visi revizori
= | o ludiaka
6. Pisanje zakljutaka i Drugi kvartal | Svi revizori Interna Rukovoditelji revizije
preporuka u reviziji 2017, udinka edukacifa  ucinka i kontrole kvalitete,
uéinka ' metodologife i planiranja
revizije udinka, visi revizori
_ 1] | | N 2 g, ucinka
77777 7. Horizontala komunikacija  Po potrebi u Visi revizori | Interna | ViSirevizori ucinka i
Program rado Ureda za reviziju institucija 8iH za 2017. godinu m



za sve planirane revizife 2017. utinka i
uéinka u 2017, godini _ revizori ulinka

8. Naudene lekcife Po potrebni Svi revizori
dosadasnfeg rada tijekom ufinka
Razmjena iskustava godine

edukacija

Interna
edukacija

revizori ulinka

Rukovoditelji revizife
utinka I kontrole kvalitete,
metodplogije | planiranja
revizije utinka, visi revizori
utinka

Program reda Ureda za reviziju institucija BiH za 2017. godinu




PRILOG: PLAN OBUKE 1 STRUCNOG USAVRSAVAN]JA IZ OBLASTI

PRAVNE REGULATIVE

Sadriaj obuke

1.  Financijsko upravljanje i
kontrola

2.1. | Strategija upravijanja
rizicima

2.2. Uspastavijanje Registra
rizika

2.3. Akcijski plan upravijanja
rizicima

2 . Zakon o javrim nabavama

BiH

3. | Zakon o radu u institucijama
BiH i Zaken o drzavnof
| sluzbi u institucifama BiH
4.  Strategija za prevenciju
korupcife

4.1. Akcijski plan za provedbu
Strategife za prevenciju
korupcije

5. | Razrada i zauzimanje
stavova u primjeni ZJN
i refleksije Zakona na
poslovanje Ureda

6. Normativna akta Ureda

6.1. Upoznavanje sa tekstom
novih akata a3

6.2. | Reflelisife na radno-pravni
Status uposlenih Ureda

Vrijeme
trifonio
Veljata

Prva sedmica
oZujka

Travanf

Prva sedmica
svibnfa

U kontinuitetu,

Sukladno Planu,

radg

U kontinuitety,
sukiadno Pianu
rada

Lilfna

rupa
Svi
uposieni

Svi
uposieni

Svi
zaposieni

Svi
uposleni

Svi
uposieni

Svi
uposleni

Efekti

Stfecanje patrebne
razine znanja i
informacija, te
unapredenje

| aktivnosti

Unapredenfe

aktivrosti

Stjecanje novih
znanja o zakenima

Stjecanje potrebnih

informacija, te
unapredenje

_ aktivnosti

Stjecanje potrebne

razine znanja i
informacija, te
unapredenje

| aktivnosti

Pastizanje
kvalitetnih riefenja

Program rada Uredo za reviziju institucijo BiH za 2017. godinu

Nositelf aktivnosti

MenadZment i Sluzba
za pravne, financijske
i opfe poslove

SluZba za pravne,
[financijske i opée

| poslove

Sluzba za pravne,
[financijske i apte
posiove

Menadfment i Sluzba
za pravne, financijske
i opée poslove

. Sluzba za pravne,

financijske i opte
poslove

Slufba za pravne,

financijske i opce
posiove




