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I - PRAVNI OSNOV

U skladu sa odredbom ¢&lana 18. Zakona o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 8/02, 10/02, 44/04, 102/09 i 47/14), PravobranilaStvo Bosne i
Hercegovine podnosi izvjestaj o svom radu Parlamentarnoj skupstini BiH i Vije¢u ministara BiH.

Na osnovu navedene zakonske odredbe, podnosi se ovaj Izvjestaj o radu Pravobranilastva
Bosne i Hercegovine za period 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine.

U ovom periodu do dana 27.08.2018. godine funkciju pravobranioca Bosne i Hercegovine

vrio je Mariofil Ljubi¢, a od 27.08.2018. godine do 31.12.2018. godine, po redovnoj rotaciji
funkciju pravobranioca Bosne i Hercegovine obavljao je Ismet Velic.

II — NADLEZNOST

U skladu sa ¢lanom 13. Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine, Pravobraniteljstvo
Bosne i Hercegovine ima slijedece nadleZnosti:

- Vrsi poslove savjetovanja i zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine pred svim
zakonskim tijelima;

- Vrsi poslove pravne zastite imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, njenih
institucija, javnih agencija, javnih korporacija i drugih organizacija Bosne i Hercegovine
utvrdenih zakonom Bosne i Hercegovine;

- ima funkciju zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine, njenih institucija i organa, pred
svim redovnim sudovima Bosne i Hercegovine i drZavnim organima;

- zastupa naprijed navedene institucije pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine;

- u upravnim sporovima zastupa institucije i organe Bosne i Hercegovine po posebnom
ovlastenju institucije koja je u sporu;

- zastupa Bosnu i Hercegovinu pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih drZava,
medunarodnim arbitrazama i medunarodnim organima drugih drzava, a po posebnoj
punomoc¢i moze zastupati entitete i Distrikt Brcko.

- Preduzima pravne radnje i sredstva za ostvarivanje svoje funkcije i na vlastitu inicijativu;
- Pruza struénu pomo¢ institucijama Bosne i Hercegovine u rjeSavanju imovinsko-pravnih
pitanja i daje misljenja u vezi sa zaklju¢ivanjem ugovora imovinsko—pravne prirode.

- T ostalo propisano u ¢lanu 13. Zakona;

Iz naprijed navedenog zakljucuje se da je osnovna djelatnost Pravobranilastva BiH zaStita
imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine pred sudovima i drugim nadleZnim organima,
kako na teritoriji Bosne i Hercegovine, tako i van teritorije Bosne i Hercegovine.

Osim toga, Pravobraniladtvo BiH ima i preventivnu ulogu, koja se ogleda u spre¢avanju
nastanka sporova i njihovog mirnog rjeSavanja, bez vodenja sudskog ili drugog postupka, s ciljem




smanjenja §tetnih posljedica po imovinu i imovinsko-pravne interese Bosne i Hercegovine i njenih
institucija. U tom smislu Pravobranilastvo BiH je iznosilo svoje pravne stavove o nacinu i postupku
rje$avanja pojedina&nih spornih sluéajeva, s ciljem spreavanja nastanka Stetnih posljedica.

Iz naprijed navedenog, moZe se zakljugiti da Pravobranila$tvo BiH ima vaznu i aktivnu

ulogu u zadtiti imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, a §to pokazuje i ovaj Izvjestaj
o radu tokom 2018. godine

III - POSLOVI I ZADACI PRAVOBRANILASTVA BiH (prema vrsti i obimu)

U izvjestajnom periodu u Pravobranilastvu BiH u radu je bilo ukupno 5560 predmeta po
svim osnovama, od toga primljeno u rad 3020, od Cega:
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Radi preglednosti i uvida u strukturu predmeta, tj. koliko je predmeta preneseno iz 2017. i
ranijih godina, koliko predmeta je zaprimljeno u 2018. godini, odnosno koliki je ukupan broj
predmeta koji je bio u radu u izvje$tajnoj 2018. godini, te koliko je predmeta rijeSeno, a koliko je
predmeta ostalo nerijeSeno u izvjestajnom periodu, pokazuje slijedeci tabelarni pregled :
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Znaci, od ukupnog broja predmeta u radu u izvje$tajnom periodu (5560) rijeSeno je 2911,
a §to je 52,36 % , a ostalo je nerije$eno, odnosno preneseno u tekucéu 2019. godinu 2649
predmeta, a §to je 47,64%.

Kao $to se vidi iz tabelarnog pregleda, ostalo je nerijeSenih:

<0110 0TI T o U — (1229),
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U komentaru na navedeno, ukazujemo da Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine, ne mozZe
uticati na dinamiku rjeSavanja ovih predmeta jer se postupci rjesavaju pred nadleZnim sudovima
i drugim organima.

PravobranilaStvo BiH je u svim predmetima poduzelo sve pravne radnje propisane
procesnim zakonima, podrazumjevajuci, izmedu ostaloga, i urgencije, odnosno upite upuéivane
nadleZnim sudovima i drugim organima radi stanja spisa predmeta, odnosno toka rjeSavanja.

Takoder, kao Sto je vidljivo iz tabelarnog pregleda, kada rjeSavanje predmeta iskljucivo
zavisi od Pravobranilastva BiH, kao $to su predmeti po kojima se daje pravno misljenje (,,M*),
davanje pravnih savjeta i sl. Pravobranilastvo BiH je postiglo maksimalnu aZurnost u rjeSavanju
tih predmeta u predvidenom roku (100 %) .

. Baniiéni predmeti (P9 -

U 2018. godini broj novozaprimljenih parni¢nih predmeta je 425, od Cega se u 64
predmeta Bosna i Hercegovina se pojavljuje kao tuzilacka strana, a u 361 parniéni predmet
pojavljuje se kao tuZena strana. Vrijednost novozaprimljenih parni¢nih predmeta iznosi
29.406.852,58 KM.

Sto se ti¢e pravnog osnova zaprimljenih predmeta, u izvjestajnoj 2018. godini (425)
struktura izgleda ovako:

- 62 predmeta odnosi se na naknadu Stete,

- 249 predmeta odnose se na sporove iz radno-pravnih odnosa,

- po osnovu duga 66 predmeta,

- ostalih predmeta 48 (priznanje vlasniStava dosjeloS¢u, utvrdenje i uknjizba, stecaj,
utvrdenje, neosnovano bogacenje, predaja u posjed, sticanje bez osnova i dr.)

Kada je rije¢ o vrijednostima spora parni¢nih predmeta treba istaéi:




- vrijednost 1704 pami¢nih predmeta koji su bili u radu iznosila je ukupno

373.335.108,74 KM

-od toga vrijednost spora zaprimljenih parni¢nih predmeta je, kako smo naveli, iznosila
29.406.852,58 KM .

> rijeSeno je ukupno 475 parni¢nih predmeta sa vrijedno$éu istih u iznosu od
94.766.834,43 KM, od toga:

1. 249 parni¢nih predmeta je rijeSeno u korist institucije koju zastupamo kao
zakonski zastupnik. Vrijednost predmeta iznosi 88.880.564,38 KM,

2. 58 parni¢nih predmeta, s vrijednoséu istih od 3.743.165,48 KM, rijeSeno je na
drugi nacin (djelimi¢no dobijeni sporovi i sl.).

3. 168 parni¢nih predmeta nisu rijeSena u korist stranke koju zastupa
Pravobranila$tvo BiH, odnosno institucije BiH koju zastupamo, s vrijednoS¢u
predmeta u iznosu od 2.5143.104,57 KM;

Komparativnim poredenjem u odnosu na izvjestajnu 2017. godinu moZe se utvrditi da
je tokom 2018, godine rijeSeno ukupno 249 parni¢nih predmeta, dok je 2017. godine rijeSeno
ukupno 227 parniénih predmeta u korist Bosne i Hercegovine, a §to su 22 parni¢na predmeta
rijeSana u korist insitucija Bosne i Hercegovine vise nego 2017. godine. Prema tome, tokom
2018. godine zabiljeZen je rast u cjelosti rijeSenih predmeta u korist Bosne i Hercegovine i
njenih institucija u odnosu na isti izvjestajni period 2017. godine.

U pogledu predmeta koji nisu rijeeni u korist Bosne i Hercegovine i njenih insitucija
koje je zastupalo ovo Pravobranilaitvo tokom 2018. godine (168 parni¢nih predmeta), ukupna
vrijednost takvih predmeta iznosi 2.143.104,57 KM. Tokom 2017. godine u cjelosti su
izgubljena ukupno 133 parni¢na predmeta, u vrijednosti od 7.580.263,81 KM. Iz navedenog se
vidi znatajno smanjenje vrijednosti izgubljenih sporova 2018. godine u odnosu na 2017.
godinu, tako da je vrijednost istih 2018. godine manja za 5.437.159,24 KM nego 2017. godine,
Sto je smanjenje za 353,70%.

Na ovom mjestu Zelimo ukazati da se izgubljeni predmeti dominantno odnose (oko
80%) na tri vrste sporova: radnopravni sporovi zbog neispla¢enih naknada toplog obroka,
prijevoza, regresa i odvojenog Zivota sudijama, tuziocima i drugom pravosudnom osoblju na
nivou Bosne i Hercegovine, sporovi na ime naknade $tete zbog e neosnovanog lidenja slobode,
te radni sprovi vodeni protiv Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine u vezi sa formacijskim
¢inovima i rasporedivanjem.

Inage, broj predmeta izgubljenih po osnovu tuzbi ime naknade Stete na ime neisplacenih
naknada toplog obroka, prijevoza, regresa i odvojenog Zivota sudijama, tuZiocima i drugom
pravosudnom osoblju na nivou Bosne i Hercegovine smanjen je u drugoj polovini ove godine,
na nadin 3to se sporovi sa sudijama i osobljem Suda Bosne i Hercegovine i Visokog sudskog i
tuziladkog vijeéa Bosne i Hercegovine u najve¢em broju rjeSavaju mirnim putem. O tome ée
biti vise rije¢i u dijelu izvjestaja ,,Prijedlozi, sugestije®.




 DyviSnipredmeti(I)

U izvjestajnom periodu u radu je bilo ukupno 1122 izvrSna predmeta. U 2018. godini
zaprimljeno je 159 izvr¥nih predmeta. U proteklom periodu okoncano je ukupno 188 predmeta
(16,75%).

Kada je rije¢ o vrijednostima izvr§nih predmeta treba istaci:

-da je vrijednost svih 1122 izvr§nih predmeta iznosila ukupno 12.637.232,21 KM
-okon¢ano je ukupno 188 izvrinih predmeta sa vrijednoséu istih od 2.961 377,72 KM od
toga:

164 predmeta u korist Bosne i Hercegovine i zastupanih insitucija, tojest za naplatu u
korist BudZeta BiH, s vrijedno$¢u predmeta u iznosu od 2.790.663,85 KM

24 predmeta u korist drugih lica protiv Bosne i Hercegovine: tj. 24 predmeta u kojima je
odredeno izvrienje protiv Bosne i Hercegovine i njenih insitucija, s vrijednoSéu predmeta u
iznosu od 170.713,87 KM.

Uporedujuéi izvjestajni period sa 2017. godinom vidljivo je da su tokom 2018. godine
okondana ukupno 164 ivr§na predmeta u korist Bosne i Hercegovine u odnosu na 205 takvih
predmeta tokom 2017. godine. Medutim, vidljivo je da je vrijednost 164 izvrsna predmeta
okonéana u korist Bosne i Hercegovine iznosila ukupno 2.790.663,85 KM u odnosu na iznos
vrijednosti od 422.669,32 KM 2017. godine, $to je povecanje u iznosu od 2.367.994,53 KM,
odnosno rast od 560,24%.

Treba reéi da se tokom izvjestajnog perioda biljeZi odredeni porast broja predmeta u
kojima je odredeno izvrSenje protiv Bosne i Hercegovine i njenih insitucija u odnosu na isti
period 2017. godine (24 predmeta 2018. godine u odnosu na 11 predmeta 2017. godine).
Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine u narednom periodu izvr§i¢e analizu razloga porasta
broja predmeta ove vrste, i zavisno od nalaza te analize, u granicama mogucnosti i ovlaStenja
preduzeée odgovarajuée mjere i aktivnosti u cilju smanjenja broja predmeta ove vrste.

Uprayni predmeti (,U%)

U toku izvjestajnog perioda Pravobraniladtvo BiH imalo je u radu ukupno 229 upravnih
predmeta, od kojih je u izvjestajnoj 2018. godini zaprimljeno 110 predmeta. Od ukupnog broja
predmeta u radu u izvjeStajnom periodu rijeseno je 25 upravnih predmeta, dok su ostala
nerijeSena 204 predmeta.

Poredeéi podatke sa podacima iz 2017. godine kada je ukupno bilo u radu 175 predmeta
ove vrste, vidljivo je da je doglo do odredenog porasta broja ,,Upravnih predmeta®.

Inace, pod ovim predmetima u Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine podarazumijevaju
se predmeti upravnih postupaka koji se vode pred nadleZnim organima uprave na svim nivoima




vlasti, ali predmeti iz upravnih sporova. Sto se tide predmeta upravnih sporova u kojima se kao
tuzitelj ili tuzenik pojavljuje institucija BiH, Pravobranilastvo BiH ne zastupa iste ex lege, nego
po posebnim ovlastenjima (punomocju) institucija Bosne i Hercegovine koje ucestvuju u sporu
(ex mandato).

Kao $to je vidljivo iz naprijed navedenog u odnosu na izvjestajnu 2017. godinu doslo je
do porasta broja predmeta ove vrste. Zarad jasnoce i otklanjanja eventualnih dilema,
naglagavamo da Pravobranila3tvo Bosne i Hercegovine ne moZe uticati na dinamiku priliva niti
meritornog rje§avanja ovih predmeta, buduéi da to zavisi od nadleZnih organa uprave ili sudova.

 Predmeti vansudske ‘nagodbe ,PN“

U toku izvjestajne 2018. godine u Pravobranilatvu Bosne i Hercegovine u radu je bilo
ukupno 22 predmeta vansudske nagodbe, od gega ih je u 2018. godine zaprimljeno ukupno 11.
U izvjestajnom periodu rijeseno je 11 predmeta, dok je zakljuéno sa 31.12.2018. godine ostalo
nerijeSenih 11 predmeta ove vrste.

Kada su u pitanju predmeti vansudske nagodbe treba naglasiti da je sustina vansudske
nagodbe da se mirnim putem, bez pokretanja redovnog sudskog postupka, pokusa rijesiti nastali
spor, kako bi se izbjegli trodkovi postupka i ustedilo na vremenu.

Ako se uzmu u obzir parametri ukupnog broja ovih predmeta koji su bili u radu u toku
izvjestajnog perioda, apsolutno se moZe konstatovati da je ovaj vid rjeSavanja spora i dalje
zanemarljiv, a na $ta je ukazivano i u izvjetajima ranijih godina. Misljenja smo da je mirno
rjeSavanje spora neiskoristena moguénost, pogotovo imajuéi u vidu da je u Pravobranilastvu
BiH trenutno u radu odredeni broj parniénih predmeta &iji je pravni osnov zahtjeva neosnovano
liSenje slobode iz Zakona o krivi¢nom postupku, a koji predmeti su eklatantan primjer sporova
koji bi se uspjesno mogli rjefavati putem nagodbe. U konkretnom se radi o sporovima sa
neupitnim pravnim osnovom zahtjeva, gdje se kao jedino sporno pitanje namece visina
tuzbenog zahtjeva. Zbog toga, po misljenju Pravobranilastva BiH, trebalo bi iznaéi adekvatne

mehanizme da se §to veéi broj ovih sporova pokusa rijeSiti mirnim putem.

 Davange pravaih mislenia (M)

Davanje pravnih mi§ljenja je veoma sloZen i kompleksan pravni posao, koji mogu obavljati
pravnici sa dugogodisnjim iskustvom koji su vrsni poznavaoci zakonskih propisa. Pravilnim
stavom kod davanja miljenja mogu se sprijetiti zloupotrebe i prouzrokovanje Stete po
imovinu, kao i sprijegiti kr§enje imovinskih propisa.

U izvje$tajnom periodu Pravobranilastvo BiH imalo je uradu ukupno 1636 misljenja,
i svi zahtjevi su rijeSeni tokom izvjestajnog perioda (100%).
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Od navedenog broja 1532 predmeta su se odnosila na miSljenja o ugovorima
imovinskopravne prirode koje su zakljudivale institucije Bosne i Hercegovine koje se
finansiraju iz budZeta, dok su se 104 predmeta odnosila na pitanja pravnog savjetovanja o
imovinskopravnim pitanjima.

~ Predmeti sa elementom inostranosti “EI”

U izvje$tajnom periodu Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine je u radu imalo ukupno
19 predmeta sa elementom inostranosti. Radi se o predmetima koji se odnose na povrat
imovine, naknade S$tete i sl.

Takode, u okviru ovih predmeta u Pravobranilastvu BiH su u izvje$tajnom periodu bile u
radu i tri medunarodne arbitraZe, u kojima ovo Pravobranilastvo zastupa Bosnu i Hercegovinu
i njene institucije.

Ukupno je rijeSen 1 predmet sa elementom inostranosti, dok je ostalo nerijeSenih 18
predmeta.

__ Adherioni predmeti ,A“

Ovi predmeti odnose se na imovinsko-pravne zahtjeve za naknadu Stete priCinjene
BudZetu institucija Bosne i Hercegovine pri izvrenju kriviénog djela, odnosno prekr3aja. U
toku 2018. godine u radu je bilo ukupno 25 predmeta, od ¢ega je zaprimljeno 9 predmeta ove
vrste. U izvjeStajnom periodu nije rijeSen niti jedan adhezioni predmet.

_ Predmeti pred Ustavnim sudom

Predmeti sa oznakom ,,Usd“ su predmeti koji su u postupku rjeSavanja pred Ustavnim
sudom Bosne i Hercegovine. Radi se o predmetima podno$enja apelacije Ustavnom sudu Bosne
i Hercegovine protiv pravnosnaznih odluka doneSenih od strane nadleZnih sudova i drugih
organa. '

Kada su u pitanju ovi predmeti u izvjestajnom periodu u radu ih je bio 81, od Cega je 45
preneseno iz prethodnih godina. U izvje$tajnoj 2018. godini u PravobranilaStvu BiH otvoreno
je novih 36 predmeta ove vrste, od &ega je Bosna i Hercegovina uloZila 12 apelacija protiv
odluka nadleZnih organa, dok su 24 predmeta u kojima je apelacija uloZena od strane suprotne
stranke. U izvje$tajnom periodu okondana su 34 predmeta, a ostalo je nerijeSeno 47 predmeta.
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Poredeéi sa izvjestajnom 2017. godinom vidljivo je da nije doSlo do znacajnog porasta
broja predmeta ove vrste, buduéi da je 2017. godine zaklju¢no sa 31.12.2017. ostalo nerijeSenih
45 predmeta, dok je zakljuéno sa 31.12.2018. godine ostalo nerijeSeno ukupno 47 predmeta ove
vrste.

U vezi sa navedenim treba naglastiti da konaéne odluke u ovim postupcima donosi
Ustavni sud BiH, te da Pravobranilaitvo BiH nema bilo moguénost uticaja na dinamiku
rjeSavanja ovih postupaka.

IV - SARADNJA SA DRUGIM INSTITUCIJAMA

U skladu sa Zakonom o Pravobranila§tvu Bosne i Hercegovine, osnovna uloga ovog
Pravobranilastva sastoji se u vrienju poslova zakonskog zastupanja i pravnog savjetovanja
Bosne i Hercegovine i njenih institucija.

Da bi Pravobranilastvo BiH doglo u poziciju da ispuni svoju zakonsku funkciju, nuZna je dobra
saradnja sa svim institucijama koje ovo Pravobraniladtvo zastupa, koja se zasniva na
razumjevanju, povjerenju i fer odnosima. U toku izvjeStajnog perioda moZe se sa punim
zadovoljstvom konstatovati da je Pravobranilatvo BiH sa zastupanim institucijama ostvarilo
adekvatnu saradnju, a koja je omoguéila da se imovinski interesi Bosne i Hercegovine i njenih
institucija zastite na najbolji moguéi nagin u datim okolnostima. U Zelji da se saradnja dodatno
poboljsa i produbi, Pravobranilastvo BiH je bilo inicijator sastanaka, ili se odazivalo na sastanke
koji su organizovani sa institucijama Bosne i Hercegovine, &iji predmeti su bili predmet rada
Pravobranilastva BiH, bilo tokom zastupanja pred sudovima, bilo tokom davanja miSljenja na
ugovore imovinsko-pravne prirode.

Potrebno je reéi i to da je pored ostvarene saradnje sa institucijama koje zastupamo,
Pravobranilastvo BiH u proteklom periodu ostvarilo uspje$nu saradnju sa NATO-om, OHR-om
i drugim medunarodnim organizacijama, koje su prepoznale ulogu i znacaj ove institucije u
zadtiti imovinskih interesa BiH. Takode, tokom izvjeStajnog perioda Pravobranilastvo je
nastojalo da produbi saradnju i sa Pravobraniladtvima iz regiona, vodeno idejom razmjene
iskustava u cilju poboljanja sopstvenih uginaka na poslju zastite imovine i imovinskih interesa
BiH.

V -KADROVSKA PITANJA I MATERIJALNA PITANJA

Pravobranilastvo BiH radi na osnovu Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH* broj 8/02,10/02, 44/04,102/09 i 47/14), kao i odgovaraju¢ih
podzakonskih akata.

12




Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Pravobranilastva Bosne i Hercegovine (broj.
PBiH-204/04 od 08.03.2005. godine i broj: PBiH -287/08 od 19. 02. 2009. godine), utvrdene
su dvije osnovne organizacione jedinice:

- Osnovna Organizaciona jedinica nosioca pravobranilacke funkcije, i
- Osnovna Organizaciona jednica administracije PravobranilaSta BiH.

U Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine sistematizovana su ukupno 23 radna mjesta,
od &ega je popunjeno 20 radnih mjesta.

U skladu sa odredbama Zakona o BudZetu Institucija Bosne i Hercegovina i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za BudZet Pravobranilastva BiH za 2018. godinu, odobreno je
ukupno 1.740.000,00 KM. U okviru ukupno odobrenog BudZeta za 2018.godinu: za tekuce
izdatke odobreno je 1.623.000,00 KM, za kapitalne izdatke odobreno je 117.000,00 KM i
potrebe zastupanja pri arbitraZama odobreno ukupno je 520.0000,00 KM.

Na osnovu &lana 16. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine ( ,,Sluzbeni glasnik
BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), a u vezi sa ¢lanom 20. Zakona o Budzetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2018. godinu
(,,Sluzbeni glasnik BiH¥, broj 8/18), Instrukcije o restruktuiranju rashoda : 05-02-2-210-2/17
od 5.1.2017.godine doneSene su tri Odluke o restruktuiranju rashoda (broj: 05-16-2-9162-
2/18 od 9.10.2018.godine, broj:05-16-2-10793-2/18 od 30.11.2018.godine i broj:05-16-2-
10793-5/18 od 31.12.2018.godine) u BudZetu Pravobranilastva BiH .

U periodu od 01.01. do 31.12.2018. godine Pravobraniladtvo BiH je utrosilo ukupno
1.051.638,60 KM, $to procentualno iznosi 60% .

Od toga:
> 7za tekuée izdatke su utro$ena sredstva u iznosu od 976.185,51 KM, od odobrenih

1.623.000 KM $§to procentualno iznosi 60%, a
> za kapitalne izdatke su utroSena sredstva u iznosu od 75.453,09 KM od odobrenih
117.000,00 KM $to procentualno iznosi 64%.

U skladu sa nadleZnosti utvrdenim Zakonom o Pravobranilatvu BiH, pored duznosti da zastupa
BiH i njene institucije pred sudovima i drugim nadleZnim organima, nadleZno je i za zastupanje
Bosne i Hercegovine i njenih insitucija pred medunarodnim arbitraZzama.

Ministarstvo finansija i trezora BiH odobrilo je 520.000,00 KM radi pristupanja predstavnika
Pravobranilastva BiH na ro¢i$ta u pokrenutim arbitraZnim postupcima, od ¢ega 20.000,00 KM
planirano za troskove prevodenja, 480.000,00 KM za angaZovanje advokatskih kuca i pravnih
eksperata u postupcima arbitaraza i 20.000,00 KM za potrebe sluzbenih putovanja.U
izvjestajnom periodu od odobrenih 520.000,00 KM za potrebe arbitraza nije bilo utro$enih
sredstava.Prdmetne sredstva nisu koristena i ista su vraena Ministarstvu finansija i trezora
BiH.

Po osnovu troskova postupaka Pravobranilastva evidentirano je prihoda u iznosu od 592.908,33
KM. Postupajuéi po zahtjevu instutucija BiH u mjesecu decembru 2018.god. Ministarstvu
finansija i trezora BiH poslali smo zahtjev za preknjiZenje upla¢enog duga u ukupnom iznosu
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od 304.791,99 KM (Vijeéu za drzavnu pomoé i Sluzbi za zajednicke oslove institucija BiH)
Stanje na kontu prihoda poslije preknjiZenja iznosilo je 288.116,34 KM.

Prihodi predstavljaju troskove vodenja postupaka koji se uplacuju na osnovu pravomocnih
presuda suda u kojima su dosudeni trofkovi za uplatu .Nacin uplate troskova propisan je
Naredbom o uplatnim radunima za administrativne takse (SluZbeni glasnik BiH
broj:19/14), propisane su vrste prihoda i instrukcije za uplate po osnovu tro¥kova postupaka
koje vodi Pravobranilastvo BiH kod nadleznih sudova. Pravobranilastv BiH samo evidentira
uplaéene prihode, te nemamo moguénosti navedena sredstva koristiti u bilo koje druge svrhe.
Uplaéenim sredstvima raspolaZe Ministarstvo finansija i trezora BiH.

VI - PRIJEDLOZI, SUGESTUJE

Na osnovu naprijed iznesenih podataka o radu Pravobranilastva BiH tokom 2018. godine i
sagledavanja stanja u Pravobranilastvu BiH opsti je zaklju¢ak da je Pravobranilastvo BiH radilo
u granicama objektivnih moguénosti uz maksimalno koristenje raspolozivih kapaciteta u cilju
maksimalne zastite imovine i imovinskih interesa Bosne i hercegovine kao klju¢nog cilja i
zadatka formulisanog u Zakonu o Pravobranila$tvu Bosne i Hercegovine.

Naravno, u toku izvjestajnog perioda iskristalisala su se i odredena sporana pitanja i oblasti
rada, ¢ije je rjesavanje klju¢na pretpostavka daljenjeg unapredenja rada ovog Pravobranilastva.
Kako se u stvari radi o pitajnima koja ne zavise isllju¢ivo od rada i moguc¢nosti ovog
Pravobranilastva, veé su &esto izvan ne posrednog domasaja naSe institucije, ovim putem
ukazujemo na ista, u nadi da e nadleZzni organi naéi razumjevanja za poziciju ovog
Pravobranilastva i pruZiti neophpdnu podriku u rje$avanu spornih pitanja, a od ¢ega ukancnici
zavisi inapredenje rada Pravobranilastva Bosne i Hercegovnine na polju zaStite imovine i
imovinskih interesa Bosne i Hercegovine.

- Usvajanje Izmjena i dopuna Zakona o Pravobranilastvu BiH

Zakonom o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 8/02,
10/02, 44/04, 109/09 i 47/14) uredena je organizacija i nadleZnost PravobranilaStva Bosne
i Hercegovine. Posljednje izmjene Zakona o pravobranilastvu Bosne i Hercegovine bile su
2014. godine.

Zakonom o dopunama Zakona o parni¢nom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH* broj 94/16) propisana je moguénost provodenja postupka mirnog
rjeSavanja spora pred Pravobranilatvom Bosne i Hercegovine, kao postupka koji bi
prethodio podnoSenju tuzbe protiv Bosne i Hercegovine i njenih institucija. Time je ovom
Pravobranilastvu utvrdena dodatna nadleZnost posebnim propisom. Medutim, odredbom
&lana 369a. predmetnog Zakona propisano je na da ¢e se odredbe ovog Zakona kojima je
uredeno pitanje mirnog rjeSavanja spora podeti primjenjivati nakon donoSenja posebnog
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Pravilnika o kriterijima i postupku, kojim ée se urediti pravila za mirno rjeSavanje sporova
i zaklju&ivanje nagodbe prije podnosenja tuZbe sudu. Predmetni Pravilnik jo3 uvijek nije
donesen, pa se odredbe o mirnom rje$avanju spora ne primjenjuju.

Kao $to smo ranije istakli, navedenim odredbama Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine je
utvrdena nova nadleZnost, koju ée ovo Pravobranila§tvo poceti da vrSi nakon donoSenja
naprijed navedenog Pravilnika. Medutim, davanja dodatne nadleZnost nisu pratile izmjene
i dopune Zakona o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine.

Takode, u proteklom periodu Pravobranilagtvo BiH imalo je u radu zna¢ajan broj predmeta
medunarodnih arbitraZa, najsloZenijih pravnih sporova u kojima ovo Pravobranilastvo
postupa kao zakosnki zastupnik Bosne i Hercegovine i njenih institucija. O ovim
predmetima detaljnjije ée biti govora u dijelu Izvjestaja ,,ArbitraZni postupei®, medutim
ovde se isti daju kao ilustrativni primjer okolnosti u kojima djeluje Pravobranilastvo Bosne
i Hercegovine.

Nove nadleZnosti, kao i usloZnjavanje pravnih sporova kojima se bavi ovo
Pravobraniladtvo, definitivno zahtjevaju zakonodavne korekcije u pogledu organizacije
Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine, kojim bi se, mi§ljenja smo, stvorile kvalitetnije
pretpostavke za daljni rad i unapredenje zastite imovine i imovinskih interesa Bosne i
Hercegovine i njenih insitucija, kao kljunog cilja u radu ovog PravobranilaStva. Ako tome
i dodamo pokusaje da se ovom Pravobranilastvu utvrdi i dodatna nadleZnost za provodenje
prinudnog izvrSenja krivi¢nih presuda u pogledu oduzimanja imovinske koristi steCene
krivi¢nim djelom i troskova krivi¢nog postupka, tada postaje jasno da postojeca
organizacija, nadin rada i kapaciteti Pravobranilastva Bosne i Hercegovine determinisani
vazeéim zakonodavnim okvirom, neée moéi odgovoriti novim obavezama koje se namecu
ovom Pravobranilastvu, bilo da je rije€ o prilivu kvalitativno novih vrsta predmeta kao Sto
su medunarodne arbitraZe, bilo da govorimo o davanju dodatnih nadleZnosti.

Takode, obzirom da je Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine po svom statusu utvrdenom
posotjeéim zakonom i opisom posla koji obavlja sustinski sui genreis institucija koja
obavlja poslove pravosuda u irem smislu, navedeno zahtjeva dodato uredivanje odredenih
pitanja organizacije i funkcionisanja ovog pravobranilastva neposredno zakonom o
Pravobranila$tvu, posto se odredbe Zakona o upravi Bosne i Hercegovine i podzakonksih
akata iz te oblasti ne mogu primjenjivati na Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine na
adekvatan nacin.

Na ovu problematiku Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine ukazivalo je i Izjvestaju o radu
za 2017. godinu.

[zrazavamo o&ekivanje i nadu da ¢ée Vijeée ministara Bosne i Hercegovine pokazati
razumijevanje za ovo pitanje i u saradnji sa Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine i
ovim Pravobranila$tvom sadiniti odgovarajuée Izmjene i dopune Zakona o Pravobranilastvu
Bosne i Hercegovine. Naravno, potrebno usvajanje izmjena Zakona o Pravobranilastvu BiH
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treba da prati i usvajanje novog pravilnika o unutra$njoj organizaciji Pravobranilastva
Bosne i Hercegovine, kojim bi pitanja uredena zakonom bila detalnjije razradena.

- Predmeti sudija i tuzilaca Suda i TuZilastva Bosne i Hercegovine

Kao $to je vidljivo iz izvjestaja tokom 2018. godine izgubljena su 33 predmeta iz osnova
naknade naknada $tete na ime toplog obroka, prijevoza, regresa i odvojenog Zivota vrijednosti
2.034.27521 KM u kojima su tuZitelji bili sudije i tuZioci Suda i TuzlaStva Bosne i
Hercegovine, kao i struéno osoblje ovih insitucija i Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a Bosne
i Hercegovine. Navedena lica temelje tuzbe i tuZbene zahtjeve na odlukama Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine broj: U-7/12 od 30. sije¢nja 2013. godine i broj U-29/13 od 28. oZujka
2014. godine, kojima je utvrdena diskrimincaija navedenih kategorija lica po osnovu
predmetnih naknada. Praksa sudova je da se tuzbeni zahtjevi navedenih usvajaju i Bosna i
Hercegovina obavezuje na isplatu iznosa po tom osnovu, tako da Pravobranilastvo Bosne i
Hercegovine apsolutno nema moguénost da ospori tuzbene zahtjeve iz ovog osnova u
parni¢nom postupku.

Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine vise puta je upozoravalo nadleZne institucije, prije
svega Parlamentarnu skupgtinu Bosne i Hercegovine o potrebi donoSenja novog zakona o
platama i naknadama lica zaposlenih u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine, kako
bi ovo pitanje bilo sistemski rijeSeno, a 3to je uostalom i obaveza utvrdena navedenim odlukama
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

Nazalost tokom 2018. godine zakon nije izmjenjen i ovaj problem je ostao nerijeSen.
Nerjesavanjem ovog pitanja uvijek ostaje otvoren problem podnoSenja novih tuzbi navedenih
lica iz predmetnog osnova, a koje ée neminovno biti usvojene i time dodatno opterecen budzet
institucija Bosne i Hercegovine po ovom osnovu.

Zbog svega navedenog jo$ jedno pozivamo na hitno rje§vanje ovog pitanja, na nacin
donoSenja izmjena da Zakon o platama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.

Medutim na ovom mjestu treba naglasiti da je Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine u
saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora Bosne i Hercegovine iznaslo djelimi¢no rjeSenje
za ovu problematiku, barem u dijelu postojecih sporova, a sve u cilju smanjenja Stete za budZet
Bosne i Hercegovine.

Naime, Pravobranila$tvo Bosne i Hercegovine i Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine sadinili su i pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine dana
05.04.2019. godine dostavili Prijedlog o nacinu postupanja na realizaciji zaklju¢aka Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine sa 131. sjednice odrZane dana 30.1.2018. godine (dopunjen dana
05.09.2018. godine).
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Predmetnim prijedlogom predloZen je nadin mirnog tjeSavanja spora sa svim zaposlenim
licima u pravosudnim institucijama, gdje je predvideno odricanje tuZilaca od kamata u ve¢
pokrenutim sporovima i pokusano da se izbjegnu novi sporovi, i sledstveno tome troSkovi
kamata i vodenja postupaka, na nadin da se zakljuce sudske i vansudske nagodbe.

Prijedlog je u najvecoj mjeri prihvacen od strane zaposlenih u Sudu Bosne i Hercegovine i
Visokom sudskom i tuzilatkom savjetu Bosne i Hercegovine, dok zaposleni TuZilastva Bosne
i Hercegovine u najveéem broju ne prihvataju ovakav vid rjeSavanja spora, te nastavljaju da
podnose tuZbe protiv Bosne i Hercegovine iz osnova utvrdenog navedenim odlukama Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine.

Napominjemo da ne postoji nikakav mehanizam kojim bi se isti primorali na zakljucenje
nagodbi, veé to zavisi iskljuéivo od njihove dobre volje i spremnosti da se na ovaj nacin nade
kompromis izmedu provatnih interesa, prava i potrazivanja i javnog interesa zatite imovine
Bosne i Hercegovine u cilju minimiziranja nastale Stete.

Naravno, jedino moguce trajno tjeSenje ovog problema jeste donoSenje izmjena Zakona o
platama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou Bosne i
Hercegovine, a na $ta je ranije ukazano.

- ArbitraZni postupci

Tokom 2018. godine u Pravobranilatvu Bosne i Hercegovine u radu su bila 3 arbitrazna
postupka protiv Bosne i Hercegovine i njenih institucija, i to:

- arbitrazni postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje
investicionih  sporova (ICSID) protiv. Bosne i Hercegovine po tuzbi
Elektrogospodarstva Slovenije“ pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje
investicionih sporova, visina spora 1.359.645.000,00 KM;

- arbitrazni postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje
investicionih sporova u Vasingtonu u pravnoj stvari tuZilaca ,,Vijadukt Portoroz” idr
protiv Bosne i Hercegovine, radi naknade Stete, visina spora 100.000.000,00 KM;

- arbitrazni postupak pred ad hoc arbitraZnom u pravnoj stvari tuZitelja Neete Gupta,
Naveen Aggarwal i Usha Industries protiv Bosne i Hercegovine, radi naknade Stete,
visina spora 40.000.000,00 US;

Postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicionih sporova (ICSID)
protiv Bosne i Hercegovine po tuzbi ,Elektrogospodarstva Slovenije* pred Medunarodnim
centrom za rje$avanje investicionih sporova, visina spora 1.359.645.000,00 KM, nalazi se u
fazi rasprave o osnovanosti spora. Radi se o vrlo znacajnom arbitraznom postupku, kako sa
stanovista izuzetno visoke vrijednosti spora, tako i sa stanovista pravne prakse koju ¢e arbitrazni
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tribunal zauzeti u pogledu pitanja koja su istaknuta u dosada$njem toku postupka. Na ovom
mjestu treba reci da je u proteklom periodu znatno unapredena saradnja svih zainteresovanih
organa institucija u vodenju ovog postupka, a §to je od izuzetnog znacaja za zastitu imovinskih
interesa Bosne i Hercegovine u postupku.

U arbitraznom postupku koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicionih
sporova u Vasingtonu u pravnoj stvari tuZilaca ,,Vijadukt Portoroz“ i dr protiv Bosne 1
Hercegovine, radi naknade Stete, visina spora 100.000.000,00 KM, formiran je arbitraZni
tribunala, te tokom 2019. godine slijedi faza ulaganja podnesaka (tuzba tuZitelja i odgovor na
tuzbu). U skladu sa zaklju€ivanje Sporazumom o medusobnim pravima i obavezama u vodenju
arbitraznog postupka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Srpske (obavljen
u Sluzbenom glasniku BiH“ broj 54/17), Bosnu i Hercegovinu u postupku zastupaju
Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine i advokati izabrani u skladu sa procedurom utvrdenom
Sporazumom.

Konacno, protiv Bosne i Hercegovine pokrenut je i arbitrazni postupak po tuzbi tuZitelja Neete
Gupta, Naveen Aggarwal i Usha Industries protiv Bosne i Hercegovine, radi naknade Stete,
visina spora 40.000.000,00 USD, pred ad hoc arbitrazom. Postupak se nalazi u fazi razmjene
podnesaka, te se o¢ekuje da 2019 godine bude odrZana glavna rasprava. U ovom postupku
tokom 2018. godine vrSeno je usaglaSavanje nacrta sporazuma o medusobnim pravima i
obavezama Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Srpske, po ugledu na
Sporazum o medusobnim pravima i obavezama u vodenju arbitraZnog postupka Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Srpske (obavljen u Sluzbenom glasniku BiH*
broj 54/17), u predmetu ,,Vijadukt Portoroz* i dr protiv Bosne i Hercegovine. U izvjestajnom
periodu Sporazum jo§ uvijek nije bio zakljucen. Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine nakon
pregovora sa nadleZznim organima Republike Srpske salinilo je, po naSem misljenju,
kompromisni prijedlog Sporazuma te poziva Vijece ministara Bosne i Hercegovine na $to
hitnije usvajanje istog radi zaStite imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine u
konkretnom slucaju.

U pogledu arbitraznih postupaka treba ista¢i da je Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine
anagaZovalo sve raspoloZive kapacitete u cilju zaStite imovine i imovinskih interesa Bosne i
Hercegovine u predmetnim sluc¢ajevima. U vodenju postupaka Pravobranilastvo BiH ostvaruje
blisku saradnju sa specijalizovanim advokatskim kancelarijama koje zastupaju ili pomazu u
zastupanju Bosne i Hercegovine, i glavni je koordinator svih aktivnosti. Postupci ove vrste ne
mogu se voditi bez specijalizovanih advokatskih kancelarija.

Medutim, mi$ljenja smo da je u narednom periodu od izuzetne vaznosti raditi na pitanju
povecanja kapaciteta Pravobranilastva Bosne i Hercegovine za vodenje sporova ove vrste. Tu
prije svega mislimo na specijalizaciju zaposlenih ovog Pravobranilastva za rad na predmetima
ove vrste, ¢ime bi se u dugoro¢nom periodu mogli profilisati stru¢ni kadrovi koji bi u punom
kapacitetu mogli raditi na ovim predmetima.Trenutna kadrovska i organizaciona situacija u
Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine ne ostavlja moguénost za veée aktivnosti u ovom
pravcu. Zbog toga je neophodno kadrovsko i materijalno jaanje ovom institucije ukoliko se
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seli u narednom periodu izgraditi i profilisati imidZ referentne institucije na zastiti imovinskih
interesa Bosne i Hercegovine na medunarodnom planu. U tom pravcu ukazivali smo 1 u
izvjestaju za 2017. godinu.

- Driavna imovina

U Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine registrovan je veci broj predmeta vezan za
rjeSavanje imovinsko-pravnih ili susjedskih odnosa, u vezi sa gradnjom na gradskom
gradevinskom zemljidtu u drZzavnom vlasniStvu, te upisom prava u postupcima zamjene i
uspostave zemlji$nih knjiga ili usaglaSavanja zemljiSnoknjiZnih i katastarskih podataka u
odnosu i na imovinu koja je evidentirana u korist drzave, SFRJ, sekretarijata za poslove narodne
odbrane FNRJ, opitenarodne imovine, kao i drugih drZavnih, odnosno ranijih republickih
institucija. Pored navedenog, aktualni su i zahtjevi za utvrdivanje prava sluZnosti na
aekretninama u drzavnom vlasnistvu, radi rjeSavanja komunikacija i pristupa nekretninama
drugih vlasnika, te izja$njenja i davanje saglasnostima u postupcima gradnje planiranih sadrZaja
na susjednim nekretninama.

Kako je Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 18/05, 29/06, 85/06, 32/07,41/07, 74/07 i 58/08) jos
uvjek na snazi, a neophodni propisi o drZavnoj imovini nisu doneseni, PravobranilaStvo Bosne
i Hercegovine shodno nadleZnostima propisanim ¢lanom 13. Zakona o Pravobranilastvu Bosne
i Hercegovine ("S. glasnik BiH ” broj: 8/02, 10/02, 44/04, 102/09 i 47/14), nema ingerencije u
pravcu odludivanja, davanja saglasnosti, a praktiéno nema ni efikasnih sredstava za zaStitu
prava i interesa drzave, odnosno drZavne imovine u stvarima u kojima je ta zaStita neophodna.

U cilju rjeSavanja statusa drzavne imovine i njenog stavljanja u funkciju u interesu
Bosne i Hercegovine i njenih gradana, neophodno je da Vijeée ministara i Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine u suradnji sa nadleZnim institucijama predloZe i u zakonodavnoj
proceduri usvoje propise koji ¢e kona¢no urediti status drZavne imovine.

Ovo posebno naglasavamo i zbog toga §to veci broj institucija Bosne i Hercegovine
unajmljuje poslovne prostore za obavljenje svojih nadleZnosti, a za Sta se izdvajaju velika
sredstva, a postoji imovina koja nije u funkeiji i propada, a mogla bi se korisno upotrijebiti za
sve nivoe vlasti u Bosni i Hercegovini.

Znagajan problem predstavlja i Einjenica nemoguénosti adekvatne zaStite 1 povrata
imovine Bosne i Hercegovine u biv§im jugoslovenskim republikama i pored toga Sto je
zakljuden, Sporazum o pitanjima sukcesije.

Polozaj Bosne i Hercegovine u svojstvu titulara predmetne imovine u Republici
Hrvatskoj dodatno je oteZan, a djelotvornu zastitu prava i povrat te imovine onemogucava
&injenica u vidu donoSenje novog Zakona o upravljanju drZavnom imovinom RH. Naime,
odredbama ¢&lana 71. citiranog zakona propisano je da se daje ovlaStenje Ministarstvu za
drzavnu imovin RH da do sklapanja odgovarajuéeg medunarodnog ugovora ili do donoSenja
odluke o izuzimanju od zabrane raspolaganja, daje u viSegodi3nji zakup ili u neki drugi oblik
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raspolaganja do najvise 30 godina nekretnine koje su u zemlji$nim knjigama upisane kao
vlasnidtvo Republike Hrvatske ili koje su upisane kao drustveno vlasnistvo ili opéenarodna
imovina s pravom koristenja subjekata koji u Republici Hrvatskoj nemaju sjediSte i pravnu
osobnost i na koje se primjenjuje zabrana temeljem Uredbe o zabrani raspolaganja i
preuzimanju sredstava pravnih osoba na teritoriju Republike Hrvatske, Zakona o zabrani
raspolaganja i preuzimanju sredstava odredenih pravnih osoba na teritoriju Republike Hrvatske
i Uredbe o zabrani raspolaganja nekretninama na teritoriju Republike Hrvatske. Shodno
citiranim odredbama Ministarstvo za drZzavnu imovinu Republike Hrvatske sklapa ugovor o
zakupu s najboljim ponuditeljem nakon provedenog javnog natjeCaja, ako je tre¢a osoba u
mirnom posjedu nekretnine koja je predmet javnog natjecaja, ta osoba ima prvenstveno pravo
zakupa pod uslovom da prihvati najvidu ponudu postignutu na natjecaju, a ugovor o zakupu
upisat e se u teretni list u zemljisnim knjigama.

Cinjenica je da su nakon stupanja na snagu citiranog zakona pokrenuti brojni postupei i
raspisani natjedaji, koji rezultiraju zakljulivanjem Ugovora o viSegodiSnjem zakupu
predmetnih nekretnina, a s druge strane su pokrenuti postupci vlasnika te imovine radi njihove
zastite, izmedu ostalog i prijedlozi za ocjenjivanjem ustavnosti navedenog zakona.

Organi Republike Hrvatske zauzezli su stav da je za povrat imovine Bosne i
Hercegovine u republici Hrvatskoj na osnovu Sporazuma o pitanjima sukcesije potrebno
zakljugiti poseban bilateralni sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske.

S obzirom na navedene &injenice i probleme neophodno bi bilo intenzivirati aktivnosti
na rjeSavanju ovog pitanja.

Na ovo je ukazano i u izvjeStaju za 2017. godinu.
- Mirno rjeSavanje sporova

Tokom 2018. godine zabiljeZen je odredeni napredak u pogledu mirnog rjeSavanja spora
kod predmeta u kojima se kao tuZitelji javljaju sudije, tuZioci, te struéno osoblje Suda Bosne i
Hercegovine Tuziladtva Bosne i Hercegovine i Visokog sudskog i tuzilackog savjeta Bosne i
Hercegovine.

Medutim, obzirom na stav tuZilaca u parni¢nim predmetima koji dolaze iz TuZilaStva Bosne
i Hercegovine, i koji ne Zele da postupaju po naprijed navedenom Prijedlogu Pravobranilastva
BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH od 05.04.2019. godine (dopunjen dana 05.09.2018.
godine), potpuni uspjeh nije ostvaren, barem $to se ti¢e mirnog rjeSavanja sporova.

Naravno, za potpuno otklanjanje mogucénosti spora i trajno rjeSavanje ovog pitanja, a na Sta
je naprijed ukazano, neophodno je dono$enje izmjena Zakon o platama i drugim naknadama u

sudskim i tuZila¢kim institucijama na nivou BiH.

Nadalje, kao $to je istaknuto u izvje$tajima iz ranijih godina, veliki problem predstavljaju
predmeti iz osnova neosnovanog lidenja slobode buduéi da Ministarstvo pravde BiH i dalje

20




odbija zahtjeve lica koja su bila neosnovano lidena slobode, upuéujuéi ih na parni¢no rjesavanje
spora, iako je u vecini takvih sluéajeva pravni osnov zahtjeva potpuno neupitan i gubitak spora
izvjestan.

Konatno, kao Sto smo istakli u dijelu izvjestaja ,,Usvajanje Izmjena i dopuna Zakona o
PravobranilaStvu BiH“, stava smo da je potrebno izvrsiti dodatna uskladivanja odredbi
Zakona o dopunama Zakona o parni¢nom postupku pred Sudom BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 94/16), kojim je predvideno uvodenje fakultativnog postupka mirenja prije podnogenja
tuzbe sudovima protiv Bosne i Hercegovine, sa Zakonom o Pravobranilaitvu Bosne i
Hercegovine, kako bi ova odredba mogla da zaZivi u praksi i eventualno postigne Zeljene efekte.

X/
0’0

Polazec¢i od naprijed navedenog predlaze se Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine i Savjetu ministara Bosne i Hercegovine da nakon razmairanja Izvjestaja o radu
Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine za period 01.01.2018. godinu do 31.12.2018. godine

donesu sljedeci

ZAKLJUCAK

Usvaja se IzvjeStaj o radu Pravobranilastva Bosne i Hercegovine za period 01.01.2018. godinu
do 31.12.2018. godine.
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