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1 UVOD

Ured za reviziju Institucija BIH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je, sukladno Zakonu o reviziji institucija
BiH, izradio Godi¥nje revizorsko lzvie3&e o glavnim nalazima | preporukama za 2018. godinu, u kojem su
sadrZani glavni nalazi i preporuke Iz financijskih revizija | revizija u€inka, kao i glavni nalazi | preporuke iz
revizije lzvjeS¢a o lzvrienju proraduna institucija Bosne { Hercegovine za 2018, godinu.

U cilju osiguranja transparentnosti | dostupnosti Izvje$¢a javnosti, sva pojedinatna izvie3¢a o izvrienim
revizijama u fiskalnoj 2018. godini, objavijena su na web stranici Ureda za reviziju: www.revizija.gov.ba.

Ured za reviziju je ove godine revidirao 74 institucije. Za &etiri Institucije dano je miSljenje s rezervom sa
skretanjem pozornosti, dok su dvije institucije dobile midljenje s rezervom. Pozitivno midlienje sa
skretanjem pozornosti dobilo je 55 Institucia, dok je 12 Institucija dobilo €isto pozitivno misljenje. U
jednom sluaju Ured za reviziju se uzdrZao od davanja misljenja.

Pored izvje3éa o financijskoj reviziji, Ured za reviziju je u 2018. godinl obavio i pet revizija udinka | o njima
obavijestio Parlamentarnu skupitinu BiH,

2 GLAVNINALAZ|| PREPORUKE FINANCIJSKE REVIZIJE

Sukladno &lanku 16, stavak 6. Zakona o revizijl institucija BiH, Ured za reviziju duZan je prikupiti najvaZnije
nalaze | preporuke Iz obavljenlh financijskih revizija, revizija u¢inka i specijalnih revizija u godidnjem
revizorskom lzvjeséu Parlamentu. Godidnje revizorsko izvie$¢e o glavnim nalazima i preporukama
Parlamentu mora biti dostavljeno s 1zvjeséem o reviziji godidnjeq izvie$éa o Izvrienju proratuna institucija
BiH za 2018, godinu.

U nastavku teksta dajemo saZetak glavnih nalaza iz financijskih revizija | revizija uinka.

2.1. Realizacija preporuka financijske revizije

U cilju unapredenja poslovanja institucija BiH, a sukladno osnovnim natelima revizije Javnog sektora, Ured
za reviziju posebnu pozornost poklanja realizaciji ranijih preporuka i Izvje$¢ivanju o realizaciji nalaza i
preporuka revizije. Pradenje se fokusira na to realiziraju 1i subjekti revizije preporuke na odgovarajuci
na&in, odnosno na to jesu li ispravljen! identificirani nedostaci. Kroz procedure za naknadno pracenje
realizacije preporuka, subjektu revizije se omoguéava da dostavi informacije o poduzetim korektivnim
mjerama ili obrazioZenje za3to korektivne mjere nisu poduzete.

Ured za reviziju je kroz pojedinaéna izvje$éa financljske revizije za 2018. godinu Institucijama BiH dao 489
preporuka, dok su uizvjeS¢ima o revizijl za 2017, godinu dane 573 preporuke. Provjerom stupnja
realizacije preporuka kod pojedinaZnih Institucija BiH konstatirano je da je oko 61% proSlogodi3njih
preporuka realizirano ili je njihova realizacija u tijeku.

Analizom implementacije preporuka iz 1zvie§¢a o lzvrienju proratuna institucija BiH za 2017, godinu,
konstatirano je da je od ukupno 49 danih preporuka devet preporuka realizirano, 12 je u tijeku realizacije,
27 preporuka nije realizirano, dok za Jednu preporuku nije bilo moguée dati ocjenu realizacije. Uzimajuct
u obzir navedeno, postotak realizacije preporuka, ukljudujuéi i preporuke u tijeku, iznosi oko 43%.
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Sto se tide realizacije preporuka iz Izvje$éa o glavnim nalazima | preporukama za 2017. godinu, moZemo
konstatirati da veéina sustavnih preporuka uglavnom nije realizirana. Znaajan broj preporuka iz lzvie§¢a
o glavnim nalazima | preporukama iz ranijih godina nije realiziran I iste se ponavijaju iz godine u godinu,
Rijed Je o preporukama preteZno sustavne prirode, kao 5to su pitanje tehnitkog mandata, uposljavanja,
javnih nabava, videgodisnjih kapitalnih ulaganja, ugovora o djelu, drzavne imovine, popisa, IT sustava |
drugo. Smatramo da bl provedbom danih sustavnih preporuka doslo do poboljianja opéeg ambijenta u
kojem funkcioniraju Institucije BiH, 3to bl trebalo Imati Izravan utjecaj na racionalnije | odgovornije
postupanje s javnim sredstvima, te poveéanje stupnja vladavine prava, transparentnosti | efikasnosti u
radu institucija BiH.

Kod realizacije preporuka nastavlja se praksa da se uglavnom provode Jednostavnije preporuke koje
Institucije mogu provesti samostalno, dok je realizacija preporuka koje zahtijevaju djelovanje | angaZman
vise institucija i sustavan pristup rje3avanju uoéenih problema | dalje nedostatna. Potrebno je istaknuti da
Ured za reviziju ne moZe biti zadovoljan formalnim izvje3¢ivanjem o realizaciji svojih preporuka. Ovo je
pitanje od posebne vaZnosti, jer Parlamentarna skupitina kroz zakljutke nadleZnih povjerenstava i svojih
domova, a koji se zasnivaju na preporukama Ureda za reviziju, obvezuje institucije vlasti, upravo kako bi
se postigao krajnjl cil] izvieS¢a o reviziji — unapredenje upravljanja javnim financijama, te transparentno |
racionalno troSenju proradunskih sredstava.

Posebno skre¢emo pozornost na to da se i ove godine kasnilo s usvajanjem Globalnog okvira fiskalne
bilance i politika u BiH, to je prouzrokovalo | kadnjenje usvajanja Dokumenta okvirnog proratuna BiH za
razdoblje 2018.-2020. godina, kao | Zakona o proradunu institucija i medunarodnih obveza BiH za 2018.
godinu, koji je usvojen 25.01.2018. godine. S obzirom na to da Zakon o proradunu institucija BiH nije
blagovremeno usvojen, Vije¢e ministara BiH Je 28.12.2017. godine donijelo Odluku o privremenom
financiranju Institucija BiH za razdoblje sijean] — oZujak 2018. godine. Revizija je i ranije u svojim
lzvjed¢ima ukazivala na ka3njenje u procedurama usvajanja prora&una,

Potrebno je da Parlamentarna skupstina BIH, ovisno o nadleZnostl Instituclfa BiH, inzistira na
realizacijl zadataka u utvrdenim rokovima, éime bi se na visu razinu podigao stupanf ozblijnosti
odgovornosti s kojim Instituclje pristupaju realizaciji sustavnih preporuka.

2.2. Nepostupanje po odlukama Ustavnog suda BIiH

Ponovno ukazujemo na dugogodidnje odsustvo realizacije odluka Ustavnog suda BiH, fako su Iste
konagne { obvezujuée, a njihovo neizvrienje predstavija kazneno djelo. Napominjemo kako neizvr3avanje
odluka Ustavnog suda BiH, izmedu ostalog, kao posljedicu ima brojne sudbene sporove koji potencijalno
mogu imati negativne financljske efekte po proracun.

Neophodno Je ojadati Javnu odgovornost sukladno osnovnim nadelima vladavine prava, $to
podrazumifeva postupanje po odlukama Ustavnog suda BiH.

2.3. Nepostupanje po odlukama Parlamentarne skupstine BiH

Skrecemo pozornost na problem nelzvriavanja zakljutaka Parlamentarne skuptine BiH, koji su proistekli
iz razmatranja lzvie3¢a o reviziji ranijih godina, koji uglavnom slijede preporuke revizije. Posebno je
zabrinjavajuce to §to Parlamentarna skupitina BiH nije jo3 uvijek razmatrala revizijska lzvie$éa iz 2017.,
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kao | 2018. godine, tako da rezultati revizije nemaju svoju efektivnost | Zeljenl uZinak. Navedeno
postupanje upuéuje na zaklju€ak kako Institucije BiH, pored toga $to ne ispunjavaju svoju drudtvenu
obvezu u najlirem smislu rijedi, stvaraju pravnu nesigurnost, te dobrim dijelom naru3avaju | sam dignitet
institucija BiH. Nelzvr§avanje navedenih odluka i zakljutaka, kao | nedono3enje zakljuaka po Izvje$¢u
revizije ukazuje na to kako Je vladavina prava | javna odgovornost na vrlo niskoj razini.

Potreban Je aktivnlji pristup Parlamentarne skupstine BIH u razmatranfu Izvjeiéa revizije |
realizaclfe zakijuéaka | preporuka revizife.

2.4, Proces upo3ljavanja u Institucljama BiH

Prema Zakonu o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH', Zakonu o radu u institucijama BiH? | podzakonskim
aktima, upo$ljavanje | unapredenje drZavnih sluZbenika temelji se na Javhom natje€aju 1 profesionalnoj
sposobnosti. Tako su Institucije BiH koje provode postupak upodljavanja | Agencija za drZavnu sluzbu BiH
duZne isti provesti na zakonit i transparentan naéin koji ¢e osigurati izbor najuspjednijih kandidata.
Medutim, revizijom procesa upoiljavanja u institucijfama BiH uo&eni su nedostaci | slabosti koje ukazuju
na nezakonitost | netransparentnost u procesu upoiljavanja drzavnih sluZbenika i uposlenika. Moramo
naglasiti da se odredene nepravilnosti ponavijaju { pored preporuka revizije u prethodnim izvjes¢&ima.
Takoder, Ured za reviziju Je putem pojedinagnih izvieiéa skrenuo posebnu pozornost na odredene
nepravilnosti koje se javljaju u praksi u procesu upo3ljavanja | reguliranja radno-pravnog statusa
uposlenih, izmedu ostalih | Ministarstvu pravde BiH, koje Je duZno dati tumaenja odredbi Zakona o
drZavnoj sluzbi u institucijama BiH | Zakona o radu u institucijama BiH i koje putem Upravnog inspektorata
nadzire primjenu navedenih zakona u praksi, Isto tako, | Agenciji za dravnu sluZbu BiH je ukazano na
odredene nepravilnosti | misljena u svezi s primjenom propisa iz oblasti uposljavanja.

Najznatajnijl nedostaci | stabosti konstatirani u pojedina&nim revizijama, koji se odnose na uposljavanje |
reguliranje radno-pravnog statusa uposlenih, mogu se svrstat u sljedeée grupe:

Prijem uposlenika na cdredeno vrijeme

Institucije BiH su duZne da, prilikom prifema u radni ‘odnos uposlenika na odredeno vrijeme, provode
proceduru javnog natjeaja sukladno Zakonu o radu u institucijama BiH. Postupcima revizije utvrdeno je
da je nastavljena praksa upo$ifjavanja na odredeno vrijeme bez raspisivanja javnog natje¢aja. U
institucijama BiH postoji kontinuirana praksa upo$ljavanja osoba na odredeno vrijeme u trajanju od tri
mjeseca | po nekoliko puta u tijeku godine bez prekida ili s prekidima izmedu ugovora. UoZeni su |
slutajevi da su osobe u razdoblju pauze izmedu dva ugovora na odredeno vrijeme od tri mjeseca bile
angatirane putem ugovora o djelu. Ovakav nadin upoljavania Institucije BiH pravdaju hitno3¢u obavijanja
poslova { nepredvidenim poveéanjem opsega poslova. Medutim, ake uzmemo u obzir da je angaZiranje
osoba na odredeno vrijeme vrieno tijekom cijele godine onda se namece pitanje ispunjenosti uvjeta
hitnosti za konkretne situacije. Smatramo kako je ovakav natin upo3ljavanja netransparentan i kako se
treba koristiti samo u izuzetnim slu¢ajevima predvidenim zakonom,

Unapredenje drZavnih sluZbenlka | uposlenika

Unapredenje drzavnih sluZbenika na vi$e radno mjesto u istoj ili u drugoj Instituciji BiH obavlja se putem
internog i javnog natjetaja. Tijekom revizije smo utvrdili i slu¢ajeve da su unapredenja drZavnih

1 stu¥beni glasnik BiH, broj 19/02,35/03,4/04,26/04,37/04,48/05,2/06,32/07,43/09,8/10,40/12 1 93117
1Slutbend glasnik BiM, broj 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13193/17
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sluZbenika na vide pozicije vriena bez provedbe procedure internog oglasa. Takoder, uoenl su slu€ajevi
unapredenja drZzavnih sluzbenika u tijeku probnog rada, ¢ime dolazi do derogiranja odredbl Zakona o
drzavnoj sluZbi u Institucljama BiH koje se odnose na probni rad, jer se time probni rad od godinu dana
na radnom mjestu na koje je primljena osoba po javhom oglasu prekida, odnosno ponistava,

Dalje, prilikom unapredenja uposlenika nije se postupalo sukladno &lanku 4, Pravilnika o internom
premjestaju i rasporedivanju uposlenika u Institucijama Bosne | Hercegovine?®. Pravilnikom je definirano
da se interni premjestaj i rasporedivanje uposlenika moZe izvriiti na sliéno radno mjesto - radno mjesto
iste razine, kao i na radno mjesto vide razine, u sluaju kada institucija Zeli unaprijediti uposlenika na radno
mjesto vise razine, a uposlenik Ispunjava uvjete radnog mjesta na koje se premjeita. Pod viSom, odnosno
nizom razinom radnog mjesta podrazumijeva se radno mjesto prvog narednog viseg, odnosno niZeg
ranga istog stupnja struéne spreme od radnog mjesta na kojem se uposlenik trenuta&no nalazi. Medutim,
procesom revizije uoleno je da su pojedine institucije BIH bez raspisivanja Javnog oglasa izvr§ile
unapredenje uposlenih s radnog mjesta srednje struéne spreme ha radno mjesto visoke struéne spreme.
Postupaju¢i na ovakav nadin prekriene su odredbe navedenog pravilnika, ali Je naru$eno | osnovno
na&elo transparentnosti pri upo3ljavanju u institucijama BiH.

Primjena rezervnih listi u uposljavanju drzavnih slubenika

U 2018. godini nastavljena je praksa dodatnog upo3ljavania drZavnih slu2benika primjenom rezervnih listi.
Napominjemo da su Institucije BiH vrieéi interne premje3taje u vrijeme probnog rada (razdoblje od godinu
dana po postavijenju drZavnog sluZbenika kao najuspje3nijeg kandidata po javnom oglasu) sebi stvorile
uvjete za primjenu rezervnih listi i prijem dodatnog broja drZavnih sluibenika, Internim premjedtajem
drzavnog sluZbenika s radnog mjesta za koje Je bio raspisan javni oglas (na koje je primljen najuspje3niji
kandidat po javnom oglasu) i za kofe se vezuje obveza obavljanja probnog rada, to radno mjesto postaje
upraZnjeno, Sukladno navedenom, drZavni sluZbenik se razrje$ava duZnosti s danog radnog mjesta, ¢ime
se stvaraju uvjeti za aktiviranje rezervne liste uspje3nih kandidata po istom Javnom oglasu | prvorangirana
osoba s rezervne liste po automatizmu biva primljena u radni odnos na neodredeno vrijeme na upraZnjeno
radno mjesto,

Procesom revizije konstatirano je da je | u 2018. godini u 20 slu&ajeva kori3ten institut rezervne liste iz
¢lanka 29. Zakona o drZavnoj sluzbi (u 2017. godini je bilo 18 slutajeva), nakon pomjeranja drZavnog
sluZbenika u tijeku probnog rada | to: po osnovu internog premjestaja (16 slugajeva)?, kradeg odsustva iz
drzavne sluZbe (jedan slutaj), eksternog premjestaja (dva slu€aja) | unapredenja (jedan slu&aj). Prema
navedenom, a zbog pomjeranja osobe u tijeku probnog rada, primljeno je dodatnih 20 drZavnih stuZbenika
na neodredeno vrijeme. '

Naime, osobe na probnom radu u institucijama BIH interno su premijestane | pored &injenice da nisu
imale ocjenu rada koja se primjenjuje sukladno &lanku 30. stavak 7. Zakona o drZavnoj slufbi u
Institucijama BiH. lako Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH nije izri¢ito zabranjeno vr§iti interni
premjestaj u tijeku probnog rada, &injenica je da je &lankom 30. stavak 7. Zakona o drZavno] sluZbi u
institucijama BiH propisano da se ocjena rada drZavnog sluZbenika uzima u obzir prilikom internih
premje3taja | unapredenja. Ministarstvo pravde je u nekoliko svojih midljenja istaklo da je spomenuta
odredba Zakona o dravnoj sluZbl u institucijama BiH imperativna | da se ocjena rada mora uzeti u obzir

3 Stuzbeni glasnik BiH, broj 19/12 1 4913

4 0d ukupno 16 slutafeva internih premjestaja, u jednom slulaju (Ministarstvu pravde BiH) osoba s rezervne liste je postaviena poZev s
01.01.2018. godine, a procedura edobravanja je izvriena krajem 2017, godine, dok je u jadnom slugaju (Ministarstva vanjskih poslova BiH)
postupak odobravanja zavrien krajem 2018. godine, a oscba s rezervne liste stupila na du?nost 08,01.2019, godine.
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prilikom internih premjestaja i unapredenja. Kako su osobe na probnom radu, u pogledu ocjenjivanja, u
posebnom statusu, Jer se njihova ocjena rada daje na kraju razdoblja probneg rada od godinu dana,
postavija se pitanje mogu i drzavni sluZbenici na probnom radu imati ocjenu rada prije isteka godine
dana. Kako je propisano da ocjenu dobivaju nakon godine dana probnog rada, moglo bi se zakljuditi da
nije nl moguée da te osobe osiguraju ocjenu zahtijevanu &lankom 30, stavak 7. Zakona o drZavno] sluzbi
u Institucijama BiH prije isteka godine dana. Takoder, Pravilnikom o naginu ocjenjivanja propisano je da
se drzavni sluZbenik ne ocjenjule ukoliko nije radio vise od polovine vremena u jednom razdoblju
ocjenjivanja, izuzimajuéi osobe na probnom radu, iz razloga 3to se razdoblja redovitog ocjenjivanja ne
moraju poklapati s istekom probnog rada. Znagaj ocjene rada kod internog premjestaja prepoznao je |
Sud BiH u svojoj presudi iz travnja 2019. godine, iz koje se moZe izvesti zakljudak da se interni premjestaj
zasniva na pozitivno] ocjeni rada.

Na kraju, treba spomenuti da su sva pomjeranja drzavnih sluzbenika izvriena od strane institucija BiH uz
suglasnost Agencije za dravnu sluZbu BiH ili Je Agencija za drZavnu sluZbu BiH vrdila pomjeranje na
prijedlog institucija (eksterni premje3taji).

Umirovljenje Imenovanih osoba, driavnih sluzbenika | uposlenika po sili zakona

Prema Zakonu o radu u institucijama BiH | Zakonu o drZavno] sluzbi BiH, radni odnos prestaje kada
uposlenik navrsi 65 godina Zivota Ili 40 godina staZa osiguranja, neovisno o godinama Zivota - danom
donosenja rieSenja. Procesom revizije je utvrdeno da su pojedine Imenovane osobe | driavni sluZbenici
Ispunili uvjet za odlazak u mirovinu, a da nisu pokrenute aktivnosti na rje3avanju njihovog radno-pravnog
statusa. Za pojedine imenovane osobe je utvrdeno da pored toga Sto su stekle uvjete za odlazak u
mirovinu, istovremeno im je isteklo | mandatno razdoblje na koje su imenovane. Odredene institucije su
pismenim putem upuéivale dopise nadleZnim Institucijama, medutim, nisu dobile povratne informacije
(primjerice, Komisija za koncesije, Odbor drzavne sluZbe za Zalbe). S druge strane, posto]e institucije koje
nisu poduzimale aktivnosti na rje3avanju radno-pravnog statusa osoba kod kojih je uoZeno da imaju vise
od 65 godina Zivota ili 40 godina radnog staZa, Kada su u pitanju imenovane osobe, smatramo da
relevantnim propisima nisu definirane procedure u smistu tko i na koji nadin provjerava jesu li ispunjeni
uvjetl za prestanak radnog odnosa rukovoditelja institucije u pogledu umirovijenja u tijeku trajanja
mandata, niti tko je duZan o istom obavijestiti organ nadleZan za donodenje odgovarajuéeg pravnog akta
o prestanku radnog odnosa po sili zakona zbog umirovljenja.

Primjena prekr$ajnih odredbl iz Zakona o dr2avnoj slutbl | Zakona o radu u institucijama BiH

Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH | Zakonom o radu u Institucijama BIH propisane su
prekriajne odredbe kojima se sankcioniraju nezakonita postupanja Institucija u provedbi spomenutih
zakona. S tim u svezl, ponovno ukazujemo na to da se u nedostatno] mjeri koriste prekr3ajne odredbe u
spomenutim zakonima, kac mehanizam za podizanje odgovornosti rukovodstva na vidu razinu u
institucijama prilikom provedbe navedenih zakona. Za primjer navodimo da znacajan broj institucija BiH
ne provoedi ocjenjivanje drZavnih sluZbenika, il Isto provodi djelomi&no, dok je neizvriavanje ove aktivnosti
obuhvadeno prekrdajnim odredbama Zakona o drzavnoj sluZbl u Institucijama BiH.

Institucijama BIH, Ministarstvu pravde | Agenclji za driavnu sluzbu BIH, Je preporu¢ano da
dosljedno primjenfuju postojeéi regulatorni okvir vezan za upo$ljavanje drZavnih sluZbenika |
uposlenika I da postuju nacelo transparentnost! u postupcima uposifavanfa.




2.5. Javne nabave u institucljama BiH

Sustav javnih nabava u institucijama BiH kao vrio zna&ajan proces, zbog visine sredstava koja se troe
kroz javne nabave, interesa javnosti, kao | zbog izloZenosti procesa javnih nabava koruptivnom riziku,
obuhvaéen Je prilikom provedbe financijske revizije u Institucijama BiH za 2018. godinu. Predmet revizije
je bila primjena Zakona o javnim nabavama u BiH | podzakonskih akata, te sustav unutarnjih kontrola u
dijelu realizacije nabava,

Nedostaci | slabosti uo&eni revizijom procesa javnih nabava u institucijama BiH mogu se grupirati kako
slijedi:

Krelranje | realizacifa plana Javnlh nabava: Uoteno je da se planovi javnih nabava u institucijama BiH
ne provode blagovremeno, niti institucije poduzimaju uvijek odgovarajuée aktivnosti u cilju blagovremene
provedbe postupka nabave. Zbog nepoitivanja rokova zadanih u planovima javnih nabava, odnosno
neblagovremenog pokretanja procedura, institucije su imale prekorafenfe ugovorenih Iznosa, kao |
nepokrivenost jednog dijela godine ugovorom. Pored neblagovremene provedbe javnih nabava, uo&en je
i znagajan brof Zalbl u postupcima, 3to je imalo za posljedicu produZavanje rokova provedbe postupaka
ili ponidtenje istih. Kadnjen]e postupaka javne nabave moZe imati za posijedict nemoguénost ostvarivanja
ciljeva institucije, $to dovodi do neopravdanog produZenja ugovora s postoje¢im dobavljatima, te u nekim
sluajevima do gubitka odobrenih sredstava za nabavu potrebne robe, usluge ili radova. Sve navedeno
ukazuje na neefikasno upravijanje proradunskim sredstvima, fer su ista mogla biti iskoridtena za
zadovoljenje drugih potreba institucija | gradana BiH.

Utvrdeno je | kako i dalje postoje nedostaci i slabosti prilikom odredivanja predmeta nabave, nedostatna
pozornost istraZivanju trZidta u pogledu procijenjene vrijednosti nabave | prisutnosti konkurencije na
trzidtu, nepotpunost planova javnih nabava I sl.

Kreiranje tehnitkih specifikacija koje se odnose na predmet javne nabave: Nedostaci se najvedim
dijelom odnose na opis predmeta nabave u tendersko] dokumentaciji. Ovaj nedostatak Je bio prisutan |
ranijih godina, tako da na ovom planu nisu uo&en! znadajniji pomaci. Tako Je ponovno utvrdeno da su
ugovorni organi kreirali tendersku dokumentaciju koja Je neprecizna u pogledu zahtjeva tehnike |
profesionalne sposobnosti, opisa | specifikacije predmeta nabave, te suvie preciznog opisivanja
predmeta nabave ili postavijanfa ograniavajuéih kvalifikacijskih kriterija, 3to moZe Imati za posljedicu
ograniavanje pravine i aktivne konkurencije na trZistu,

Takoder, pojedinainim revizijama javnih nabava roba i usluga uodena je zastuplienost stalno istih
dobavljata, 3to moZe implicirati da postoji ciljno trZiste. Zastupljenost stalno istih dobavlja&a je uo&ena
kod nabave vozila, InformatiCke opreme, usluga tiskanja i pakovanja glasa&kih listi¢a, tiskanja troSarinskih
markica Itd. Takoder, Eesto se navode karakteristike roba u specifikaciji kao sastavnim dijelom tenderske
dokumentacije za koje ugovorni organ nema racionalno obja3njenje zbog &ega suiste znadajne | sukladno
tome uvritene u specifikaciju, Sto Ima za posljedicu ograni&enje konkurencije na jednog dobavljaga ili u
najboljem slugaju vide dobavljada kojl su dio iste distributivne mreZe. Ovo je posebno izraZeno kod nabave
vozila, gdje se nastoji prikazati postojanje aktivne konkurencije kroz kreiranje specifikacija koje mogu
zadovoljiti vi3e dobavljata razli¢itih marki vozila, pri ¢emu Je utvrdeno da su tridne cijene drugih
dobavljaa znatno veée od trZi3nih cijena kod dobavljata kojem se dodijeli ugovor i kao takve te$ko mogu
biti stvarna konkurencija za konkretni predmet nabave.

Nedostaci prilikom zakljutivanja I realizacije ugovora ili okvirnog sporazuma: Odnose se na
sliedece: uolen je protok znatajnog vremenskog razdoblja od trenutka pripreme, izrade | odobravanja
tenderske dokumentacije, do procesa ugovaranja, odnosno potpisivanja ugovora s Izabranim
ponudalem; jod uvijek nije uspostavijen sustav praéenja realizaclje ugovora ili okvirnog sporazuma
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koli¢inski po zaklju¢enim ugovorima; nepotivanje uvjeta definiranih ugovorom, produZenje prethodno
zakljuéenih ugovora zhog pote3koéa u provedbl novih postupaka nabava, zakljugivanje aneksa ugovora
na okvirne sporazume/ugovore o javnim nabavama ¢&ifi je rok vaZenja istekao, 3to nije prepoznato
zakonom o javnim nabavama; kod ugovora I okvirmih sporazuma s jednim ponudatem zakljuZivanje je
vrieno u rokovima koji su dufi od propisanih; u okolnostima kada Je opravdano sklapanje okvirnih
sporazuma na procijenjenu vrijednost, tj. za ils|uge za koje se ne moZe precizno odrediti stvarna koli¢ina,
ne zakljutuju se okvirni sporazuml, nego se zakljuluju ugoveri o Javnim nabavama; uofena Je
neuskladenost izmedu podataka u okvirnim sporazumima i obavjestenjima o dodjeli ugovora; u pojedinim
institucijama su uoZene slabosti sustava unutarnjih kontrola kada Je u pitanju proces aktiviranja i naplate
primljenih bankovnih garancija za uredno izvrienje ugovora; te, konalno, ne vr8i se kvalitativni |
kvantitativni prijem roba na stru&an | kvalitetan nain.

Ostall nedostacli: se ogledaju u tome da institucije nisu predvidale provedbu e-aukcije za dostatan broj
postupaka Javnih nabava, kake je to predvideno Pravilnikom o uvjetima | nadinu koridtenja e-aukgije,
prema kojem Je ugovorno tijelo za postupke javnih nabava kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij
za dodjelu ugovora, duZan predvidjeti provedbu e-aukcije za najmanje 50% postupaka nabava u 2018.
godinl. Osim toga, u pojedinim slu€ajevima uo&enc je da se na web stranici ugovornog tijela ne objavljuju
osnovni elementi ugovora, kao i izmjene ugovora prema odredbama Naputka o objavljivanju osnovnih
elemenata ugovora | izmjena ugovora,

Za utvrdene nedostatke u favnim nabavama, institucifama BiH su dane preporuke u cilju otklanjanja
nedostataka sukladno osnovnim nadelima Zakona o Javnim nabavama,

Podno3enje prekria)nih prijava - Ured za razmatranje Zalbi BiH i Agencija za Javne nabave BiH su prema
¢lanku 116, Zakona ¢ Javnim nabavama nadleZne za podno3enje prekr3ajnih prijava, kada se utvrdi da je
bilo povreda postupka javne nabave koje predstavijaju prekr$aj u smislu Zakona o javnim nabavama.
Agencija za Javne nabave donijela Je u 2018. godini Pravilnik o postupanju po &lanku 1186, Zakona o javnim
nabavama, 5to predstavlja temelj za aktivniji pristup Agencije za javne nabave u provedbi odredaba
navedenog ¢lanka Zakona. Prema podacima Agencije, ista je pokrenula &etirl prekr3ajne prijave u 2018.
godini, dok Ured za razmatranje Zalbi jo3 uvijek nije donio procedure u cilju jednoobraznog i sustavnog
pristupa. Prema izvje§¢u o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2018, godinu podnesene su samo dvije
prekriajne prijave nadleZnim sudovima. Uzimajuéi u obzir broj zaprimljenih {3.652) i rije3enih Zalbi (3.385)
i broj uvaZenih Zalbi {1.409)5, | dalje smatramo da je realna pretpostavka da je za ve¢i broj Zalhenih
postupaka u kojima je Zalba uvaZena doslo do edstupanja od odredbi Zakona o javnim nabavama te da,
sukladno tome, postojl potreba sustavnog pristupa pri analizi uvaZenih Zalbenih postupaka s aspekta
primjene &lanka 116, spomenutog Zakona.

Uredu za razmatranje 2albl BIH Je preporucano da $to prife donese procedure za postupanje po
¢lanku 116. Zakona o Javnim nabavama.

Zajednltke nabave za policijska tijela u BIH: Prema &lanku 24, stavak 1., to€ka j. Zakona o Direkclji za
koordinaciju policijskih tijela | agencijama za potporu policijsko] strukturi BiH®, Agencija za policijsku
potporu BiH Je nadle?na za , provedbu tenderske procedure za odredenu opremu za policijska tijela BiH",
§to se prvenstveno odnosl na Grani&nu policlju BiH, DrZavnu agenciju za Istrage | zastitu BiH i Direkciju
za koordinaciju policljskih tijela BiH. Agencija za policijsku potporu BiH je 15.5.2018. godine potpisala
Sporazum o provedbl postupaka Javnih nabava s navedenim policijskim Institucijama, ¢ime su se stekli
odredeni uvjetl da Agencija za policijsku potporu provodi svoju nadleZnost propisanu Zakonom o Direkeiji

® Podaci iz lzvie¢a o radu Ureda za 2018, godinu
* Sludbeni glasnik BiH broj: 36/08




za koordinaciju policijskih tijela | o agencijama za potporu policijsko] strukturi BiH. Navedenim
Sporazumom definiran je predmet nabave, procedure, obveze Agencile | obveze policijskih tijela,
imenovanje | nadin rada povjerenstva za nabave.

Sukladno Sporazumu, u 2018. godint pokrenute su trl zajednitke nabave za potrebe navedenih policijskih
tijela, s tim da su dva postupka provedena za potrebe Direkcije | SIPA-e | jedan postupak za potrebe
Direkcije i Grani¢ne policije. Grani¢na policija Je, samostalno, bez suradnje s Agencijom za policijsku
potporu J ostalim tijelima iz Sporazuma, provela postupak nabave municije. Takoder, u prosincu 2017,
godine Agencija za policijsku potporu je dostavila Ministarstvu sigurnosti BiH Informaciju o aktivnostima
na implementiranju élanka 24. Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela | 0 agencijama za potporu
policijskoj strukturi BiH radi upuéivanja Iste Vijeu ministara BiH na razmatranje i usvajanje predloZenih
zakljutaka. Vije¢e ministara BiH nije razmatralo navedenu Informaciju niti su osigurana neophodna
misljenja nadleZnih institucija. :

Policljskim agencifama Je preporuéano da nastave aktivnost! koje dée dovestl do pofpunog
Implementiranja nadleZnosti Agencife za policijsku potparu, sukladno Zakonu o Direkclfi za
koordinaciju policifskih tijela | 0 agencifama za potporu policlfskof strukturi BiH.

2.6. Prevencijal borba protiv korupcije

Vije¢e ministara BiH Je usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije za razdoblje 2015.-2019. | Akcljski
plan za provedbu Strategije 2015.-2019. godina. Instituclje BiH su uglavnom poduzele odgovarajuée
aktivnosti sukladno usvojenim dokumentima Vijeéa ministara BiH, a Iste su se sastojale u dono3enju
viastitih akata,

Na temelju provedenih pojedinagnih revizija', konstatirali smo da se administrativni dio aktivnosti, kojeg
gini kreiranje akata propisanih usvojenim dokumentima Vijeéa ministara BiH (akcijski planovi, planovi
integriteta, izvjed¢a i dr.) izvr3ava uinstitucijama BiH. Medutim, nismo se uvjerili da se u praksi u dostatno]
mjeri provode aktivne mjere na prevenciji mogucih koruptivnih aktivnosti. Sukladno tome, smatramo kako
le neophodno proaktivnim djelovanjem sprijediti pojavu koruptivnih radnjl, Ovo je moguée postiél
provedbom sljedecih aktivnosti koje trebaju preventivnim djelovanjem sprije¢iti negativne pojave moguée
korupcije (transparentan Izbor kadrova | upo$lfavanfa, edukacije, lzgradnja politika rotiranja uposlenih |
razdvajanjem njihovih duZnosti, pravilan i stimulativan na&in nagradivanja — stvaranje motivacijskog
ambijenta, uspostavljanje mehanizam dvostrukih kontrola, analiza stalnosti dugogodi3nje zastupljenosti
pojedinih dobavljala, uspostava efikasnog mehanizma ujednadenog/jednoobraznog postupanja kod
primjene propisa, analiza slu€ajeva otkrivenih koruptivnih radnji, jatanje uloge istinskih ,zvizdada-
uzbunjivada®, definiranje i razvijanje efektivnih modaliteta prijave sukoba interesa u poslovanju institucija
BiH, ukljuujuéi i sve oblike nepotizma, kronizma I sl.).

U praksi se pokazalo da su procesi Javnih nabava i upo$ljavanja najriziZniji procesi kada je u pitanju
korupcija | prijevara pa im stoga Institucije moraju posvetiti dunu pozornost. Proces javnih nabava, zbog
&injenice da spaja privatni i Javni interes, je proces koji po svojoj prirodi ima visok rizik od koruptivnih
radnji. Proces upo3ljavanja u javnom sektoru je, posebno u uvjetima visoke stope neuposlenosti u drustvy,
izloZen visokoj razini rizika od koruptivnih aktivnosti. U tom smislu, s jedne strane, problem predstavija
netransparentno uposljavanje, $to je detaljno opisano u pojedina&nim izvjed¢ima institucija BiH.

? Revizija aktivnosti vezanih za prevenciju korupcije provedi ge na temelju 1SSAl 5700 — Smjemice za reviziju prevencije korupcije
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S druge strane, | prillkom provedbe postupaka predvidenih zakonima i podzakonskim aktima koji
reguliraju upo3ljavanje, nerijetko se javijaju komentari | diskusile u medijima i javnosti, na natin da se
Iskazuje sumnja u primjerenost postupanja javnih institucija, zbog konagnog ishoda takvih postupaka,
mada je sve provedeno u formalnom smistu sukladno zakonu.

Kada su u pitanju prijevare u javnoj upravi, one se prvenstveno manifestiraju u tonosti odredenih
evidencija koje sluZe kao podloga za obra&un raznih kategorija izdataka | utvrdivanje namjenske potrodnje.
Kao moguée primjere prijevara u javnom sektoru navodimo nedostatno pouzdane evidencije koje se ticu
troskova gdje je tanka nit izmedu javne | privatne uporabe, primjerice, evidencije o uporabi | koriStenju
sluZbenih automobila, obraduni trodkova sluzbenih putovan]a, telefona, trodkovi reprezentacije itd., §to za
posliedicu moZe imati koristenje javnih resursa za ostvarivanje osobne pogodnosti | koristi. Postojeci
sustav unutarnjih kontrola jo3 uvijek nije zadovoljavajuéi te postoji visok rizik od nenamjenskog koridtenja
proratunskih sredstava, &ime se dovodi u pitanje i ispunjenje clljeva transparentnog i zakonitog tro3enja
javnog novca,

Instituclfama sa sloZenifom organizacijskom strukturom | veé¢im brojem uposlenih dane su
preporuke kojima Je ukazano na potrebu redovite provedbe analiza | evaluacije efikasnost! u
Implementiranju usvojenih strateskih dokumenata u podruéju borbe protiv korupclje.

2.7. Interne financijske kontrole u javnom sektoru

Interne financijske kontrole u javnom sektoru (Public Internal Financial Control — PIFC) obuhvacaju dio
natela acqufs communautaire koje je uspostavila Europska unija kac cjelovit sustav unutarnjih financijskih
kontrola za dobro upravljanje prihodima, rashodima, sredstvima | obvezama u javnom sektoru, bez obzira
na njihov izvor, Cilj ovog sustava je uvodenje visih standarda kontrole u upraviljanju javnim sredstvima,
razvoj 1 jaCanje sustava odgovornosti i upravijanje sredstvima zasnovano na nagelima ,vrijednost za
novac*, 5to podrazumijeva razvo] sustava upravljanja i kontrole koji su u funkcijl nadzora nad potro3njom
proragunskih sredstava. Slabostl sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru se odnose na
sliedede:

Financijsko upravljanje { kontrola: Procesom revizije uo&eno je da sve institucije u 2018. gedini nisu
implementirale sustav financijskog upravijanja | kontrole ili su ga djelomitno implementirale. Imajuci u
vidu &injenicu da su zakonske odredbe koje definiraju uspostavijanje sustava na snazi ve¢ &etvrtu godinu,
pri tome cijenedi da je uspostavijanje navedenog sustava zahtjevan proces, Ured za reviziju je kroz
pojedinalna izvie§¢a za osam Institucija skrenuc pozornost na to da sustav financijskog upravijanja i
kontrole nije implementiran sukladno relevantnim propisima.

Unutarnja revizija: Konstatirano je da pojedine institucije nisu potpisale, s nadleZnim jedinicama
unutarnje revizije, povelju i sporazum o vrienju funkcije unutarnje revizije, iako navedeni dokumenti
predstavijaju polaznu osnovu za pruZanje usluga unutarnje revizije. ToZnije, s Jedinicom unutarnje revizije
Ministarstva pravde, navedene dokumente nisu potpisali Ustavnl sud BiH, Sud BiH | TuZiteljstvo BiH, kao
ni Predsjednidtvo BiH s Jedinicom unutarnje revizije Ministarstva financija | trezora BiH. Navedene
institucije su, u proteklim godinama, osporavale potpisivanje ovih dokumenata s nadleZnim jedinicama
unutarnje revizije, tako da funkcija unutarnje revizije jo3 uvijek nije uspostavijena.




Ustavni sud BiH je u oZujku 2018. godine donio Odiuku® prema kojo] se propisivanje uspostavljanja
unutarnje revizije na nadin da unutarnju reviziju u pravosudnim institucijama vral Ministarstvo pravde BiH,
kr3i natelo samostalnosti | neovisnosti Ustavnog suda BiH.

Centralna harmonizacijska jedinica je u kolovozu 2019. godine, nakon sastanaka sa Sudom 8iH |
TuZiteljstvom BiH, donijela Odluku® kojom je predvideno da se uspostavi jo¥ jedna jedinica unutarnje
revizije 4 Sudu BiH, koja bi obavljala funkciju unutarnje revizije | u Sudu BiH | u TuZiteljstvu BiH.

Ustavnom sudu BiH je ostavijena moguénost da samostalno ocijeni potrebu za vrienjem funkcije
unutarnje revizije, uz moguénost samostalnog izbora jedinice unutarnje revizije.

Nadalje, procesom revizije Je konstatirano da Ministarstvo sigurnosti i Direkclja za koordinaciju policijskih
tijela BiH nisu sukladno vaZe¢im propisima izvrili uskladivanje postojecih pravilnika o sistematizaciji u
dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju. Pribavljena je suglasnost Sredidnje harmonizacijske jedinice,
medutim, suglasnost Vije€a ministara BiH nije pribavijena, jer su osim izmjene u dijelu vezanom za
unutarnju reviziju predlagane | izmjene pravilnika o sistematizaciji | za druge organizacijske dijelove.

Ured za revizilu fe kroz financijska lzvjeSéa pojedinaénih Instituclja skretao pozornost na
djelomiéno uspostavljanfe unutarnfe revizije I sustava financijskog upravijanja I kontrole, te fe
potrebno da Sredisnfa harmonizacijska jedinica osigura da rukovoditelji Institucija dosljedno
Implementiraju propise Iz ove oblasti.

2.8. Vi3egodiinja kapitalna ulaganja

Za realizaciju viSegodidnjih kapitalnih ulaganja, proradunski korisnici su u 2018, godini raspolagali
sredstvima u iznosu od 187.958.783 KM. Sredstva u Iznosu od 148.205.635 KM prenesena su iz
prethodne godine, a u tijeku godine osigurana su nova sredstva u iznosu od 39.753.147 KM.

Visegodidnfa kapitalna ulaganja realizirana su u iznosu od 49.048.485 KM ill 26%. Znacajnija realizacija
videgodidnjih kapitalnih ulaganja odnosi se na SluZbu za zajednitke poslove (14.975.767 KM), Upravu za
neizravho oporezivanje (14.348.068 KM), Jedinicu za implementiranje projekta izgradnje Zavoda za
lzvr§enje kaznenih sankcija, pritvora | drugih mjera (8.740.324 KM), Ministarstvo obrane (6.231.027 KM),
Ministarstvo sigurnosti {1.711.350 KM), Ministarstvo civilnih poslova (1.500.000 KM).

Ponovo je konstatiran nizak postotak realizacije viSegodisnjih kapitalnih ulaganja u odnosu na raspoloZiva
sredstva, a kod pojedinih projekata, za koja su osigurana znadajna sredstva, veé dugi niz godina nema
realizacije, $to se odnosi na sljedeée Institucije:

e Upravu za neizravno oporezivanje - Projekat nabave | opremanje objekta za Sredi3nji ured |
regionalne centre u iznosu od 37.900.000 KM;

* Ministarstvo komunikacija | prometa - Projekat digitalizaclje u iznosu od 29.876.700 KM;

* Ministarstvo obrane - Projekat remonta helikoptera za razdoblje 2013.-2014. godina u iznosu od
7.480.000 KM | Projekat osiguranja | unapredenja operativnosti motornih vozila OruZanih snaga
BiH u iznosu od 7.067.000 KM;

* Odtuka Ustavnog suda o neprihvatanju zahtjeva Ministarstva pravde BiH za potpisivanje Povelje unutamje revizije i Sporazuma o vrienju
unutarnje revizije u Ustavnom sudu BiH (bro]: SU-02-411/18 od 22.3,2018. godine}
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+ Agencliju za identifikacijske Isprave, evidenclju | razmjenu podataka - Projekat izgradnje zgrade za
smjestaj sjedista | organizacijske jedinice u Banjo] Luci u iznosu od 9,.998.017 KM,

Razlozi za nizak postotak realizacije viSegodiZnjlh kapitalnih ulaganja navedenl su u Informaciji o realizaciji
viSegodidnjih projekata u Institucijama BiH, koju je safinilo Ministarstvo financlja | trezora BiH s
30.09.2018. godine, na temelju dostavljenih podataka proradunskih korisnika, Cinjenica da rezervirana
sredstva jo3 uvijek nisu realizirana za odobrene namjene, kao | da se istovremeno plaéaju tro3kovi zakupa,
ne moZe se smatrati dobrom praksom u upravijanju | tro3enju javnih sredstava.

Neophodno Je da nadleZne Institucije {Ministarstvo financlfa I trezora BiH, Vije¢e ministara BiH)
donesu Instrukcifu o viSegodisnjim kapitalnim ulaganjima kako bl se uspostavio kvalitetan proces
upravljanja kapitalnim projektima u odnosu na stvarne potrebe I na taf nacin sustavno reguliralo
plitanja visegodisnjih kapitalnih ulaganfa.

2.9. Sudbeni sporovi

Sredstva za Isplatu obveza po pravomoénim sudbenim presudama planirana su u iznosu od 7.500.000
KM, od &ega je izvrieno 6.092.855 KM ill 81% prema sljededoj strukturi: obveze po glavnom dugu (4,78
mil. KM), obveze za kamate (0,74 mil. KM), troskovi parni&nog postupka (0,55 mil. KM} i tro3kovi izvrinog
postupka (0,02 mil. KM).

Sudbenim presudama su utvrdena prava na naknadu materijalne | nematerijalne 3tete po raznim
oshovama | to za neosnovano li3avanje slobode (1,28 mil. KM), isplatu naknada troSkova uposlenih u
pravosudnim institucijama (1,16 mil. KM), radni sporovi u svezi s formacijskim €inovima i rasporedivanjem
osoblja u Ministarstvu obrane BiH (467.830,09 KM) i dr.

Neosnovano liSavanje slobode: Kada je rije¢ o presudama za neosnovano li3avanje slobode, a u cilju
mogucéih udteda, ukazujemo na Informacije koje su prezentirane u izvje3¢ima o radu Pravobraniteljstva
BiH. Pravobraniteljstvo BiH je miSljenja da je mirno rjeSavanje sporova neiskoridtena moguénost, s
obzirom na to da se radi o sporovima s neupithom pravnom osnovom zahtjeva, gdje se kao jedino pitanje
namedce visina tuzbenog zahtjeva, te da bi stoga trebalo izna¢i adekvatne mehanizme da se 8to vecl broj
ovih sporova pokusa rijesiti mirnim putem.

Medutim, Pravilnik o kriterijima i postupku kojim se ureduju pravila za mirno rje3avanje sporova |
zakljudivanje nagodbe prije podnoSenja tuZbe jos uvijek nije donesen, te se odredbe o mirnom rje3avanju
sporova ne primjenjuju.

Neophodno Je da nadleZne Institucife donesu pravnl okvir kofl regulira provedbu postupka
vansudbene nagodbe u cllju postizanja mogucih usteda u potrosnjl proradunskih sredstava.

Naknade troZkova uposlenih u pravosudnim Institucijama: Na temelju sudbenih presuda, | tijekom
2018. godine vriene su isplate naknada za topli obrok, prijevoz, odvojeni Zivot | smje3taj, uposlenima u
pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine. Naime, Zakonom o plaéama | drugim naknadama u
sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH | Zakonom o pla¢ama u institucijama BiH (kojim su
regulirane plade za uposlene u zakonodavnoj i Izvrénoj viasti) na razli¢it nagin je utvrdeno pravo na
naknade tro3kova uposlenih.

Temel] za podno3enje tuZbenih zahtjeva su odluke o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH od
28.03.2014. godine, kojima je utvrdeno da Zakon o pladama i drugim naknadama u sudbenim i tuiteljskim
institucijama na razini BiH nije sukladan &lanku 1/2 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadrZi odredbe u
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pogledu naknada tro8kova za Ishranu u tijeku rada, prijevoza na posao | prijevoza s posla, odvojeni Zivot
i smjesta].

Odlukom o dopustivosti | meritumu Ustavnog suda iz 2013. godine definiran je rok od Sest mjeseci od
dana dostavijanja iste za uvodenje sudaca, tuZitelja | odredene kategorije stru&nog osoblja u pravosudnim
Institucijama na razinl BiH, u predmetna prava. U 2017. godini, Vije€e ministara BiH je uputilo u
parlamentarnu proceduru prijedlog izmjena vaZelih zakonskih propisa, ali predmetna aktivnost nije
okongana.

Ured za reviziju je prethodnih godina ukazivao na potrebu jednoobraznog reguliranja prava iz radnih
odnosa u pogledu strukture primanja za uposlene u Institucijama BiH {utvrdivanje osnovice i koeficijenata
za obratun plada i utvrdivanje vrste i visine naknada tro3kova uposlenih), u cilju ujednadavanja primanja
iz radnih odnosa uposlenih u zakonodavnim, pravosudnim i institucijama izvrSne viasti, kako bi se
sprijecilo pokretanje sli¢nih postupaka, s obzirom na to da Isti, pored isplate osnovnih potraivanja, imaju
za posljedicu Isplatu zna&ajnih iznosa zateznih kamata i sudbenih trodkova na teret javnih sredstava.

Radni sporovi u Ministarstvu obrane BIH: Radni sporovi u svezi s formacijskim &inovima i
rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu obrane BiH prisutni su u kontinuitetu duZe vremensko razdoblje,
Medutim, Ministarstvo obrane nije poduzimalo odgovarajuée korektivne radnje u cilju prevencije sudbenih
sporova po ovom osnovu. Predmet ovih sporova Je obragun i isplate pla¢a djelatnih vojnih osoba koje su
naredbama ministra obrane BiH rasporedene na niZi formacijski &in od osobnog &ina, jer takav angazman
traje duze od dvije godine.

Osim navedenih kategorija sudbenih sporova, u institucijama BiH prisutni su i drugi sporovi iz oblasti
radnih odnosa, sporovi vezani za obavljanje djelatnostl Institucija (primjerice, Uprava za neizravno
oporezivanje BiH, Ministarstvo komunikacija | prometa BiH), sporovi vezani za provedbu procedura javnih
nabava u institucijama BiH | dr.

Kako su uzrocl za pokretanfe sudbenih sporova slabosti uspostavijenih praks! rada Jli
nedoreéenost I neuskladenost propisa kojl ureduju odredeng oblastl, smatramo da Je neophodno
da Instituclfe BiH, svaka pojedinaéno, Izvrs§e analizu sudbenih sporova te poduzmu Ili predioZe
mjere u cilju otklanfanja uzroka kofi dovode do pokretanja sudbenih sporova.

2.10. Uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s odlukama Vijeéa ministara BiH

Institucije Bosne | Hercegovine su bile u obvezi da do kraja travnja 2014, godine okoné&aju aktivnosti
vezane za uskladivanje Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s odredbama Odluke o nadelima za utvrdivanje
unutarnjeg ustrojstva organa uprave Bosne i Hercegovine' | Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine™.

Uvidom u financijska izvje8¢éa pojedina&nih proradunskih korisnika moZe se konstatirati da je u tijeku 2018.
usvojeno 13 pravilnika. Takoder, 8est institucija BiH dostavilo Je pravilnike na razmatranje i usvajanje
Vije¢u ministara BiH, koje Vije¢e ministara BiH do sada nije razmatralo, tako da vecina Institucija BiH nije
jo$ uvijek uskladila svofe pravilnike o unutarnjem ustrojstvu s odlukama Vijeda ministara BiH.

Sagledavanjem dinamike realizacije uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu moZe se konstatirati
da svi sudionici u procesu nemaju proaktivan stav po navedenom pitanju. Pojedine Institucije, | pored

i Slutbeni glasnik BiH, broj 30/13
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tinjenice da je rok za uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Istekao prije pet godina i vide, jo3
uvijek nisu zapo&ele aktivnosti na uskladivanju svojin pravilnika.

U lzvje§¢u o obavljenoj financijskoj revizijl Generalnog tajnidtva Vije¢a ministara BiH za 2018. godinu je
konstatirano da postoje odredenl zastoji u komunikaciji zmedu proradunskih korisnika i Vije¢a ministara
BiH u pogledu blagovremenog razmatranja dostavijenih materijala ili nerazmatranje Istih uopée, te
usvajanja | davanja suglasnosti na zahtjeve proraunskih korisnika (primjerice, rje3enfa o imenovanitt i
razrje3enju rukovoditelja Institucija, suglasnosti na zahtjeve za upo3ljavanje, pravilnike o unutarnjem
ustrojstvu | druge specifitne pravilnike | odluke iz nadleZnosti institucija Bosne | Hercegovine), prl &éemu
nam nisu poznati razlozi za isto.

Potrebno Je da nadleZne Institucife (Vife¢e ministara BiH, Instituclje koje daju suglasnost na
pravilnike) osiguraju da se priprema, davanje misifenja I davanje suglasnostl na prifedloge
praviinika o unutarnfem ustrofstvu odvljaju efikasno.

2.141. Status drZzavne Imovine

U 2018. godini nije bilo zna&ajnijth aktivnostl po pitanju uredenja drzavne imovine.

Za izradu kriterija za utvrdivanje drZavne Imovine, raspodjelu drzavne imovine, odredivanje prava | obveza
Bosne | Hercegovine, entiteta | Bréko distrikta u upravljanju drZavnom imovinom, Vije¢e ministara BiH je
krajem 2004, godine osnovalo Povijerenstvo za drzavnu Imovinu BiH. Zadatak povjerenstva, pored
ostalog, je | izrada nacrta zakona | drugih propisa kojim bi se reguliralo ovo podrugje. Medutim,
Povierenstvo za drzavnu imovinu nije uspjelo posti¢i suglasnost u svezl sa zakonom o raspodjeli drzavne
imovine, niti o kriterijima za tu raspodjelu, te je stanje nepromijenjeno u odnosu na prethodne godine.

Takoder, problem vojne imovine, kao segment opée problematike drzavne imovine, jo¥ uvijek nije rijeSen.
Naime, nepokretna perspektivna vojna imovina Jo3 uvijek nije procijenjena niti evidentirana u financijskim
izvje$éima Ministarstva obrane BiH, a samo dio imovine Je uknjizen u zemlji¥ne knjige. NiZe razine viasti
jo$ uvijek nisu preuzele zna&ajan dio nepokretne neperspektivne imovine, §to u mnogome optereduje
funkcioniranje Ministarstva obrane BiH.

Neregulirano pitanje drzavne imovine uzrokuje probleme 1 predstavija rizike | u svezl s realnim
iskazivanjem bilanénih pozicija, kvalitetnog obavijanje popisa, raspolaganja i upravljanja Imovinom, a zbog
nedostatka neophodnih propisa o drZavnoj imovini, Pravobraniteljstvo BiH nema efikasna sredstva za
zastitu prava | interesa imovine Institucija BiH, u postupcima u kojima je ta za3tita potrebna.

U clifu rfeSavanja pitanfa drZavne Imovine neophodno Je da nadleZne instituclle konaéno usvoje
propise koji ée ureditl status drZavne Imovine, kako bi se Ista $to prije stavila u funkclju I zastitlia
od daljnfeg propadanja.

212. Prihodi

Na temelju preporuka iz prethodne godine, Ministarstvo financija i trezora BiH je poduzelo odredene
aktivnosti kojim je obuhvadena problematika evidentiranja i sravnjenja prihoda, te je u tekucoj godini
izmijenjena | dopunjena Instrukcija za uplatu odgovarajuéih prihoda, a za odgovarajudi bro} institucija,
Ministarstvo je preporutilo evidentiranje izlaznih faktura u ISFU sustav kako bi se lakSe usporedill
fakturirani | napla¢eni prihodi,
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Medutim, tijekom 2018. godine smo prilikom provedbe pojedina&nih revizija kod proradunskih korisnika
konstatirali, kao i prethodnih godina, da jo3 uvijek nije adekvatno uspostavijen sustav unutarnjih kontrola
kod procesa planiranja, pra¢enja, evidentiranja i naplate prihoda.

Najveca slabost sustava prihoda odnosi se na nedostatak aktivnosti vezano za usugladavanje prihoda
evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora s podacima iz pomoénih evidencija kod institucija BiH koje prikupljaju

prihode.

Potrebno e nastavitl s aktivnostima na otklanfanfu nedostataka prilikom kontrole | naplate prihoda,
u kofima Ministarstvo financlfa I trezora BIH treba Imatl proaktivhu ulogu, te u suradnjl s
instituclfama BiH kod kojih se evidentiraju prihodl, osigurati uspostavifanfe sustava kontrole |
naplate prihoda | usuglasavanfe prihoda evidentiranih u GlavnoJ knjizi trezora s podacima iz
pomocnih evidencija kod institucifa BiH.

2.13. Institut tehni¢kog mandata I vriitelji duZnostl

Mandati svih ministara | zamjenika ministara istekli su u oZujku 2019. godine, a novi ministri i zamjenici
nisu jo3 uvijek imenovani. Takoder, utvrdeno je da institucije BiH nisu u svim slu€ajevima pokretale na
vrijeme i blagovremeno zavr3avale procedure Izbora rukovoditelja ostalih institucija BiH koji i dalje, u
duZem vremenskom razdoblju, obavijaju funkciju | nakon isteka mandata (Ured koordinatora za reformu
javne uprave BiH, Institut za standardizaciju BiH, Agencija za 3kolovanje | struéno usavriavanje kadrova
BiH, Komisija za koncesije BiH).

Kao | prethodnih godina, praksa obavljanja duZnosti rukovodenja u institucljama BiH nakon isteka
mandata nastavljena je | u 2018. godini. Takoder, na temelju provedene revizije utvrdili smo da Imenovane
osobe i nakon isteka funkcije ,vr3itelj duZnosti* | dalje obavljaju istu funkciju (Agencija za javne nabave
BiH I Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH).

Vezano za upravne | nadzorne odbore | druga tijela u sastavu institucija iz nadleZnosti Vijeda ministara
BiH, te imenovanja za &lanove nadzornih i upravnih odbora | drugih tijela kojima je istekao mandat, novi
¢lanovi jo3 uvijek nisu imenovani (Regulatorna agencija za komunikacije BiH, Institut za mjeriteljstvo BiH,
Institut za nestale osobe BiH, Agencije za pred3kolsko, osnavno | srednje obrazovanje BiH, Agencija za
pruzanje usluga u zra&noj plovidbi BiH, Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruéja
visokog obrazovanja BiH).

Mandati za ¢lanove povierenstava | drugih tijela Vije¢a ministara BiH u nekim sluajevima su Istekli | &ekaju
na nova imenovanja od strane Vijea ministara BiH (Povjerenstvo za koordinaciju pitanja mladih u BiH,
DrZavno povjerenstvo za granice BiM, Povjerenstvo za rjeSavanje Zalbl u postupku sigurnosnog
provjeravanja, VijeCe za djecu BiH, Vije¢e za osobe s invaliditetom BiH, Savjetodavno vijeée za
poljoprivredu BiH, Forum za razvoj | promociju poduzetnistva u BiH, Vijeée za geneti¢ki modificirane
organizme BiH).

Potrebno je da tijela nadleZna za Imenovanje duZnosnika | ¢lanova nadzornih, savfetodavnih I
upravijackih tijela, uspostave uredne evidencije o traJanju mandata, te blagovremeno pokreéu |
efikasno provode procedure Imenovanja.
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2.14. Popis sredstava i ocbveza

Proratunskl korisnici su duZni saciniti popis sredstava | obveza na kraju svake proradunske godine.
Osnovni cilj popisa je da se utvrdi stvarno stanje te Iskazana knjlgovodstvena stanja u poslovnim knjigama
svedu na stvarno stanje utvrdeno popisom.

Na bazi provedenih revizijskih procedura utvrdeno je kako proces popisa sredstava i obveza jod uvijek
nije na zadovoljavajucoj razini te je identificiran zna&ajan broj slabosti koje imaju utjecaja na to&nost
bilanénih pozicija i za3titu Iimovine. Uogeni nedostaci se mogu podijeliti na sustavne, uvjetovane
nepostojanjem odgovarajucih zakonskih | podzakonskih rje3enja, te nedostatke tehnitke prirode koji su
identificirani u pojedinagnim izvie3éima revizije.

Navedeni nedostacl se odnose na Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Institut za
akreditiranje BiH, Sredi3nje izborno povjerenstvo BiH, Sluzbu za zajedniCke poslove institucija BiH, SluZbu
za poslove sa strancima BiH, Ministarstvo za ljudska prava izbjeglice BiH 1 dr.

Proradunskim Kkorisnicima fe preporuéano da popisu sredstava | obveza pristupafu planskl |
detalino, Sto podrazumijeva sveobuhvatnu pripremu svih faza popisa | pracenje reallzacife procesa
poplsa u cliju svodenja knjigovodstvenog stanfa na stvarno stanje utvrdeno popisom.

2.15. Reguliranje pitanja plaéa i naknada

Plade | naknade pla¢a uposlenih u institucijama BiH uredene su Zakonom o plaéama | naknadama u
institucijama BiH' (71 Institucija) | Zakonom o plaéama | drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim
institucijama na razini BiH" {&etiri institucije).

Ured za reviziju institucija BiH je u prethodnom razdoblju ukazivao na potrebu sustavnog pristupa
problematici reguliranja plada i naknada uposlenih u institucijama BiH uzimajuéi u obzir vremensku
distancu u kojo] su doneseni naprijed navedeni zakoni | ad hoc pristupe kojima su rje3avana pojedinatna
pitanja vezana za reguliranje pla¢a | naknada tro3kova uposlenih u Institucijama BiH. Navodimo primjere
koji ukazuju na potrebu sustinske analize propisa vezanih za primanja uposlenih u institucijama BiH:

Plaée | naknade u sudbenim 1 tuZiteljskim Institucijama: Prava upeslenih u pravosudnim institucijama
(Visoko sudbeno | tuZiteljsko vijeée BiH, Sud BiH | TuZiteljstvo BiH) su definirana Zakonom o plaéama |
drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH | Zakonom o pta¢ama | naknadama
u Institucijama BiH (kojim su regulirane plade za uposlene u zakonodavnoj i izvr3noj viasti}. Navedenim
zakonima na razli¢it nadin je utvrdeno pravo na osnovnu mjesednu plaéu | pravo na naknade troSkova
uposlenih (za topli obrok, prijevoz, regres, otpremnine | dr.).

S obzirom na to da su kategorije radnih mjesta razvrstane po dva zakona, odnosno da uposleni primaju
plaéu po jednom ili drugom zakonu bez jasno utvrdenih kriterija za razvrstavanje radnih mjesta, u
odredenim slu€ajevima pokrenuti su sudbeni sporavi po osnovu diskriminacije.

12 gly3beni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 5012, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72117125118
13 gi¥beni glasnik BiH, bro] 80/05 | 32/07
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Takoder, suci, tuiitelji i odredene kategorije struénog osoblja u pravosudnim institucijama na razini BiH,
pokrenuli su sudbene sporove po osnovu diskriminacije, jer nemaju istovjetne naknade trofkova kao
uposleni u zakonodavnoj | izvrinoj viasti'4,

Nadalje, pravilima Ustavnog suda BiH definirano Je da se posebnim aktima utvrduju plaée i druge naknade
za suce | osobe koje imenuje, kao | za ostale uposlene u Tajni3tvu, Visina | nadin obraduna naknada
trokova uposlenih u Ustavnom sudu BiH utvrdeni su na drugagiji nagin i u drugaé&ijim iznosima u odnosu
na ostale uposlene u institucijama BiH'%. Dakle, plaée t naknade tro¥kova uposlenih u Ustavnom sudu BiH
nisu definirane zakonskim i drugim propisima kao za uposlene u ostalim institucijama BiH.

Neophodno Je da Ministarstvo financifa | trezora BiH izvr§l sveobuhvatnu analizu propisa kojima Je
reguliran nacin obra¢una I Isplate plada | naknada plaéa uposlenih u institucifama Bosne |
Hercegovine | predloZi harmonizirana rjedenfa za reguliranje ove kategorije, kako bl blla
Zzadovolfena nacela praviénostl | transparentnostl.

Policijski dodatak: Clankom 18. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH utvrdeni su platni
razredi | koeficijenti za policijske sluibenike, a &lankom 19. istog Zakona pravo na poseban dodatak
(policijski dodatak) za uposlene u DrZavnoj agenciji za istrage | zatitu | Grani&no] policiji BiH. Prema
stavku (4) &lanka 19. navedenog Zakona pojedina&no rjedenje o utvrdivanju posebnog dodatka za
policijske sluzbenike donos! ravnatelj policijske agencije, na temelju podzakonskog akta koji prethodno
donosi Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH. Vijece ministara BiH nikada nije
donijelo podzakonski akt, lako je predmetni Zakon stupio na snagu 2008, godine. Isplata dodatka na plaée
se vréi na temelju akata koje su donijeli rukovoditelji navedenih institucija.

Zakonom o plaéama | naknadama u institucijama BiH nije definlrano pravo na policijski dodatak policijskim
sluZbenicima uposlenim u Direkcljl za koordinaciju policijskih tijela. Ministarstvo financija i trezora BiH
dostavilo je prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i naknadama, kojim se rjedava
pitanje policijskog dodatka za Direkciju, | uputita Parlamentarnoj skupétini BiH na usvajanje. Medutim,
Zakon 0 izmjenama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH usvojen je u razligitom tekstu u
domovima Parlamentarne skup3tine BiH | osnovano je Zajedni¢ko povjerenstve za usugladavanje teksta
Zakona. Do dana satinjavanja ovog lzvje3¢a tekst predmetnog Zakona nije usugladen. Isplata policijskog
dodatka u Direkciji vrii se | dalje na temelju interne Odluke o utvrdivanju posebnog dodatka na plaéu
policijskim sluzbenicima, koja je donesena u oZujku 2012, godine.

Neophodno Je da nadleZne Institucije (Parlamentarna skupstina BiH, Vijeée ministara BiH) rijese
pitanje donosenja zakonsklh | podzakonskih akata kojima se regulira pravo na isplatu policijskog
dodatka za uposlene u policifskim agencljama.

14 Zakonom o pladama | drugim naknadama u sudbenim | tulitel[skim Institucifara na razini BiH (kojl ja v primjeni od 01.01,2006. godine)
utvrdeno je pravo na naknade za godiinjl odmor (regres) | otpremnine prilkom odlaska u mirovinu. Zakanom o pladama | naknadama u
institucijama Bosne | Hercegovine (koji Je u primjeni od 01.07.2008. godine) | prateéim podzakonskim aktima utvrdeno je pravo na naknadu za
Ishranu u tyekis rada, regres za godisnjl odmor, smjestaj I odvojeni ivot, prijevez na posao | sa posta, ofpremnine prilkom odlaska u mirovinu ftd.
IstiZemo da su prava na naknade za regres | otpremnine prilikom cdlaska u mirovinu regulirana razliZito, lako oba navedena zakona utvrduju
prava na fsplatu predmetnih naknada,

1% Naknada za Ishranu tijekom rada iznosi B KM, naknada za odvojeni Zivot iznosl 400 KM, naknada u slufaju tedke povrede na radu uposlenog,
bolesti i invalidnost] upaslenog ill £!ana njegove ue poredice, u sludaju smrti &lana u¥s porodice Il uposlenog utvrduje se na temelju prosjedne
plate u Ustavnom sudu, dok je naknada za odlazak u mirovinu u visinl tri isplaéene neto plade uposlencg u prethodna trl mjeseca. Uposleni u
Ustavnomn sudu nemaju pravo na jubilarnu nagradu, za razliku od ostalih uposlenih u Institucifama BiH,
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2.16. Smjesta] Institucija BiH

U cilju racionalizacije tro3kova zakupa | dugoro&nog rjeSavanja pitanja smjestaja institucija BiH, realizirane
su aktivnosti na kupovini objekata za s_m]eéta] institucija BiH u Isto€nom Sarajevu | Mostaru, &ime Je trajno
rijeSeno pltanje smje3taja za odredenl broj institucija BiH."

Medutim, jo3 uvijek posto]i odredeni broj instituctja koje nisu dugoro€no rijedile pitanje smje3taja | za koje
su rezervirana znagajna sredstva. Neke od institucija koje nisu rijedile pitanje smjestaja su Uprava za
neizravno oporezivanje BiH, koja jo¥ uvijek nije realizirala nabavu objekta za Sredinji ured i Regionalni
centar u Banjoj Lucl, iako e u tri navrata bila pokrenuta proceduru nabave objekta, zatim Agencija za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH kod koje Je poniSten postupak javne nabave
za izgradnju zgrade u Banjoj Luci zbog toga 5to ponude nisu zadovoljavale uvjete natjetaja, Direkcija za
civilno zrakoplovstvo, za koju Jo$ uvijek nije donesena odluka Vijeda ministara BiH o kupovini objekta u
Banjoj Lucl, itd.

NadleZnim Institucijama Je preporu¢ano da Intenziviraju aktivnosti na rjeSavanju pitanfa trajnog
smjestaja preostalih Instituclla BiH kako bl se raclonalizirali troSkovl zakupa, posebno u
sluéajevima kada Institucije Imaju osigurana sredstva za te namjene,

2.17. Postupanje VM BiH | MFT BiH po zaht]evima Institucija BiH

Postupanje Vijeéa ministara BiH po zahtjevima institucija BIH: Tijekom pojedinaénih revizija kod
proratunskih korisnika za 2018. godinu uo&ili smo da postoje odredeni zasto]i u komunikaciji Izmedu
proratunskih korisnika | Vijeéa ministara BiH u pogledu blagovremenog razmatranja dostavijenih
materijala ili nerazmatranje istih uopcée te usvajanja i davanja suglasnosti na akte proradunskih korisnika
{primjerice, rjedenja o imenovanju i razrje$enju rukovoditelja institucija, suglasnosti na zahtjeve za
uposljavanje, pravilnike o unutarnjem ustrojstvu i druge specifitne pravilnike i odluke iz nadleZnosti
institucija Bosne | Hercegovine), pri ¢emu nam nisu poznati razlozl za takvo nepostupanje. Postoje |
slu¢ajevi da neka od nadleZnih ministarstava za davanje neophodnih midlijenja nisu pravovremeno
odgovorill na akte institucija, zbog &ega se takvi materijali i nisu mogli naél na sjednicama Vijeéa ministara
BiH.

lzostanak odgovora po dostavijenim zahtjevima ili razmatranja dostavijenih materijala na sjednicama
Vije¢a ministara BiH moZe ograni&iti odredene aktivnosti institucija ¢ija djelatnost ovisi 0 samom odgovoru
Vije¢a ministara BiH.

Vifeda ministara BiH treba redovito razmatrat! zahtjeve Instituclfa BiH, uz prethodno utvrdene
kriterije po kofima ée zaprimifenl zahtfevi bitl rangirani I uvriten! na dnevnl red sfednica Vifeca
ministara.

Postupanje Ministarstva financlja | trezora BiH po zahtjevima Institucija BIH: Ured za reviziju je
tiiekom pojedinagnih revizija uogio da je bilo odredenih zastoja u komunikacijl zmedu proragunskih
korisnika [ Ministarstva financija i trezora BiH u pogledu davanja miljenja na akte proratunskih korisnika.

Uvidom u dostavijene preglede zahtjeva za davanje suglasnosti | miljenja Ministarstva mogll smo
zakljuditi da dostavljeni pregledi pokazuju da u odredenim stugajevima Ministarstvo ne razmatra i ne daje
odgovore institucijama BiH u razumnom roku po zaprimljenim zahtjevima, pri €emu nam nisu poznati
pojedinaéni razlozi za izostanak odgovora.




Takoder, dostavijeni pregled ne obuhvaéa nositelje aktivnosti i rokove za postupanje po istom. Posebno
Je vaino navestl izostanak odgovora po aktima ili prijedlozima akata, kofi imaju financijski, pravni,
siqurnosni | opéedrustveni znadaj.

U pojedinim slu€ajevima, zbog izostanka midljenja Ministarstva prijedlozi | zahtjevi proradunskih korisnika
nisu razmatrani na sjednicama Vijea ministara BiH.

Ministarstvo financifa i trezora BiH treba preispitati dosadasnju praksu obrade zahtleva
proradunskih korisnika u cilju cfelovitog Izvriavanja dodijeljenih nadleZnosti, ali | zbog svih
negatlvnih posijedica na odredenu oblast koja Je obuhvaéena ovim zahtfevima.

2.18. Informacijski sustav

Revizijskim postupcima izvrien je uvid u funkcioniranje informacijskog sustava Ministarstva financija |
trezora (Ministarstvo). Kako se financijsko poslovanje svih proraunskih korisnika obavlja putem
informacijskog sustava financijskog upravljanja (ISFU) i sustava za centralizirani obraun i isplatu plaéa i
naknada u instituclfama BiH (COIP), mozZe se zakljuditi da postoji visok rizik u pogledu funkcionalnosti
informacijskih sustava. Informacijski sustav financijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od osam
modula: glavna knjiga, nabave, obveze prema dobavljadima, upravijanje gotovinom, potraZivanja, stalna
sredstva, zalihe i upravijanje javnim dugom. Svi navedeni moduli trenutno su integrirani s Glavnom
knjigom trezora. Pored navedenih koriste se i podsustavi koji trenutno nisu integrirani s ISFU sustavom |
to: upravijanje proradunom, upravljanje javnim investicijama, fiskalna procjena u&inka propisa u
institucijama BiH, evidencija | pratenje zakljuenih medunarodnih ugovora kao | sustav za obradun |
isptatu plaéa i naknada u institucijama BiH.

Sredstva za implementiranje projekta uspostave rezervne lokacije za osiguranje nastavka poslovanja
sustava nakon pada uzrokovanog katastrofom, su osigurana u formi viSegodidnjeg projekta u razdoblju
2017.-2019, godina, Ranije je implementiran projektni zadatak i prema njemu provedena jedna procedura
nabave u 2017. godini za dio potrebne opreme. Tijekom 2018. godine donesena Je odluka o odredivanju
rezervne lokacije neophodne za nastavak Implementiranja projekta | pokrenuta procedura nabave licenci
I usluga za implementiranje. Ministarstvo je u 2019. godini zaklju&ilo ugovor za Implementiranje projekta
nadogradnje i osiguranja nastavka poslovanja nakon pada sustava uzrokovanog katastrofom. Nadalje je
tiiekom 2019. godine kreiran | potpisan dokument okvira posla s dinamikim planom implementiranja,
kojim je prilagoden projektni zadatak u cilju optimizacije hardverskih | softverskih rjedenja za realizaciju
projekta.

Potrebno Je Implementiratl profekat uspostave rezervne lokacije sukladno dinamiékom planu
implementiranja.

Velika je ovisnost odrZavanja postojedeg aplikativnog softvera u drZavnoj upravi, s obzirom na to da
odrZavanje veéine softvera ovisl o samo jednom ponudadu. Za odrZavanje navedenih sustava provode se
procedure Javne nabave, u kojima najéedée sudjeluje samo Jedan ponudad. Institucija, u takvim
situacijama, i pored provedbe procedure Javnih nabava ne moZe utjecati na dobivanje povoljnije cijene
usluga. Istovremeno, institucije najéedfe nisu vlasnici izvornog koda aplikacija, niti Je ugovorima
predvideno preuzimanje istog u slu€aju da dobawvlja&i koji su vlasnici izvornog koda Iz bilo kojeg razloga
prestanu vrsiti uslugu daljnjeg odrZavanja | administracije aplikativnog softvera. Navedeno predstavija
odreden rizik s aspekta funkcionalnosti i odr#ivosti apfikacija, 3to moZe utjecati na kontinuitet poslovanja,
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Ugovor o odravanju modula za planiranje budZeta (BPMIS) nije zakljuten od podetka 2018. godine,
Ministarstvo trenutno nije u moguénosti vr3iti nadogradnju ovog softvera, s obzirom na to da nije zakljuden
ugovor o odrZzavanju, niti je u moguénosti vriiti otklanjanje eventualnih greski koje su se pojavile ili koje
¢e se pojaviti u radu. Ova] podsustav nife obuhvaden projektom implementiranja rezervne lokacije.
Prethodno svakako predstavlja visok'rizik po funkcioniranje ovog podsustava u slu¢aju neZeljenih
okolnosti, a istovremeno moZe nepovoljno utjecati na visinu tro3kova odrZavanja. Ministarstvo Je u
meduvremenu kreiralo odredenu analizu nedostatka modula za planiranje proraguna {BPMIS) i navelo da
ée sagledati moguénosti nadogradnje istog.

U analizama koje prethode Implementiranfu novih profekata potrebno je ukljulitl | aspekte
bududeq odrZavanja sustava kako bl se smanjlla ovisnost o samo jednom ponudacu, te oslgurala
adekvatna potpora I kontinuitet poslovanja.

Takoder, sukladno analizi, treba pokrenut! Implementiranje podsustava za planiranje proraéuna,
osigurati integraclju s ISFU I voditl ratuna da se po moguénosti Implementiraju podsustavl kofl
imaju vedl stupan] kompatibilnosti rad! fleksibilnije uporabe, te Jednostavnije nadogradnje |
odriavanja buduéeg sustava.

Prilagodavanja modula zaliha za potrebe SluZbe za zajednitke poslove institucija | Ministarstva obrane
BiH su u tijeku. Ove institucije se suodavaju s odredenim problemima u radu na sustavu, te su se pismeno
obracale Ministarstvu za nejasnoce kao §to su: generiranje [zvje$¢a za odredeno razdoblje, nemoguénost
ispisa materijalnih transakcija ulaza | izlaza roba | meduskladidnih prijenosnica, Inventurni manjak i viSak
se kreiraju s ruénim unosom cijene artikla, nepregledne Inventurne liste, nemoguénost sortiranja artikala
po odredenom redu i sl. Spomenuto za posljedicu moZe imati neefikasnu uporabu postojecih resursa. Dio
korisnika se jo3 uvijek oslanja na pomoéne evidencije kroz druge ratunovodstvene sustave koje koriste
od ranije, to je uzrokovano ili nedostatnim poznavanjem modula za zalihe ifili njegovim nedostacima.

Neophodno fe sa&initi prijedlog rjedenja tekuéih problema u modulu za zalihe | pokrenuti aktivnost!
na realizacijl Istih,

Pored navedenog, Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti | obavijestilo odredeni broj institucija o
uspostavijanju jedinstvenog sustava za upravljanje zalihama u institucijama BiH kroz modul za upravljanje
zalihama u ISFU sustavu, Sve institucije nisu obavje$tavane po ovom osnovu I nije poznato Imaju li iste
potrebu za koridtenjem ovog modula. U praksi je primije¢en sluaj da Je institucija Implementirala neovisan
sustav za upravljanje zallhama, 3to je posljedica nedostatne informiranosti | slabe koordinacije izmedu
institucija. Prethodno za posliedicu moZe imati razvo] neefikasnih sustava | neracionalnu potro3nju
sredstava za nabavu | odrZavanje istih.

Potrebno e obavifestitl sve Institucije da postojl moguénost koristenfa jedinstvenog modula za
upravlfanje zalihama, kako se ne bl provodile nabave aplikaclja kofe su veé Implementirane u
Ministarstvu financifa i trezora kao centrallzirane aplikacife za potrebe Instituclia BiH.

Ministarstvo je razmotrilo | kroz postojeéi modul Obveza prema dobavljadima implementiralo
ekonomiénije rjedenje blagajni¢kog poslovanja. U prethodnom razdoblju izvr$ena Je migracija podataka i
provodena obuka korisnika kao preduvjet da se novi sustav blagajni¢kog poslovanja pusti u produkciju.
Sve institucije koje su povezane na ISFU, izuzev Ministarstva obrane, su u meduvremenu postale
korisnice novog sustava blagajnitkog poslovanja.




Za Ministarstvo obrane se rade tehnicke pripreme oko uno3enja podataka o uposlenim, §to je preduvjet
za koridtenje sustava. Pored navedenog, za Ministarstvo obrane je potrebno osigurati dodatne licence
kako bi mogli koristiti ovu funkcionalnost.

Potrebno Je planirat! sredstva za nabavu licencl kako bl se Ministarstvu obrane omoguéilo
koristenje funkclonalnosti blagajni¢kog poslovanja. Po osiguranfu licencl, uspostaviti blagajni¢ko
poslovanje za potrebe Ministarstva obrane.

lako je postignut napredak u pogledu funkcioniranja ISFU-a, svakako je sustav moguée | dalje razvijati i
unapredivati. Minlistarstvo je uradilo kratku analizu moguéih unapredenja ISFU. Neke od moguénosti
dalinjeg unapredenja, koje bl se mogle realizirati na ISFU jesu implementiranje rezervne lokacije,
unapredenje podsustava za planiranje proratuna, uspostava Interfejsa prema bankama za elektronsko
plaéanje | sl.

Centralizirani obradun | isplata plada: Informacijski sustav za centralizirani obra&un i isplatu plaéa za
potrebe institucija BiH je poboljSan u segmentu obrade. Sklopljen je novi okvirni sporazum za potporu
COIP sustavu, kao | ugovor za tehniku potporu za odrZavanje licench

Implementiran je novi sustav za obracun I isplatu plada i naknada i upravljanje ljudskim resursima za
potrebe oruZanih snaga BiH (COIP_MO). Uspostavljena je razmjena podataka putem interfejsa izmedu
spomenutog sustava i ISFU. Ministarstvo e uradilo pripremnu analizu usporedbe sustava COIP |
COIP_MO, kako bi se razmotrilo uvodenje jedinstvenog sustava za centralizirani obradun i isplatu plaéa i
naknada. ZakljuZeno je da se sustav COIP_MO testira godinu dana i da se nakon toga kreira finalna
analiza koja bi utvrdila daljnje korake u cilju unapredenja sustava.

Neophodno je saéinitl finalnu analizu mogucnosti 1 isplativost! da se novl sustav za obra&un | isplatu
placalnaknada za potrebe OruZanih snaga BIH Implementira kao jedinstven sustav obraduna plada
za Institucife BiH, u cllfu uspostave efikasnijeg sustava.

Kroz sustav COIP se vr3i obradun poreza i doprinosa na temelju predefiniranih stopa za entitete.
Uposlenici Ministarstva nemaju moguénost izravne izmjene stopa poreza u sustavu COIP. U slu&aju
ohjave nove stope poreza ili doprinosa u entitetskim slufbenim glasnicima, Ministarstvo upuéuje zahtjev
dobavljadu s kojim ima ugovor o odrZavanju, koji nakon toga vrii potrebne izmjene u COIP sustavu. Po
implementiranim izmjenama vrie se provjere od strane uposlenika Ministarstva bez pisane Instrukcije po
kojoj se vrsi testiranje. Testiranje se provodi tako 3to se nakon izmjene neke funkcionalnost! na testnoj
platformi unosi plada | ruéno testira to&nost obrade. Testiranje se ne dokumentira, a nakon uspje3nog
testiranja izmijenjeni sustav se pu3ta u produkciju. Nadalje se vrii kontrola i testiranje obraduna od strane
sustava poreznih uprava, koji prilikom ugitavanja podataka u njihov sustav provjeravaju to&nost obratuna.
Imajuci prethodno u vidu, nizak e rizik nastanka gre3ke prilikom obrauna poreza | doprinosa.

Prilikom izmfena stopa poreza | doprinosa, od strane Implementatora | Ministarstva treba
potpisivatl testne skripte, koje ¢e potvrdivati toénost obraduna prije puitanja izmjena u produkciju.

Sustav za upravijanje dokumentima: Provedbom revizije je vo&eno Je da za elektronsko upravijanje

dokumentima institucije najée3¢e koriste OWIS sustav. Generalno tajnistvo Vijeda ministara ima ugovor

o odrZavanju OWIS sustava ko]l pokriva 11 drzavnih institucila koje koriste zajednitku platformu za

upravijanje dokumentima. Pored navedenog, neke institucije ne koriste zajednidku platformu za

upravijanje dokumentima, nego su OWIS sustav nabavili | implementirali u okviru institucije. U tim

slugajevima zaklju&enl su ugovori o odrZavanju OWIS sustava za svaku instituciju koja raspolaZe zasebnim
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rie3enjem, Veliki broj ugovora o odrZavanju OWIS sustava, moZe rezuttirati kao neekonomiéno rie3enje
za dréavne institucije.

Ministarstvo treba analiziratl troskove odrZavanfa za sve Instituclje po ovom osnovu, te po
moguénostl predioZitl model kojim bl uspostavill ekonomiénije odravanje sustava za upravijanje
dokumentima.

2.19. Financiranje Fonda za povratak

Povjerenstvo za Izbjegle | raseljene osobe BiH Je nadleZno za odobravanje projekata rekonstrukcije i
povratka, izdavanje ovladtenja za financijsku realizaciju odobrenih projekata, kao | za nadzor nad
financljskom realizacijom odobrenih projekata, dok je Fond zaduZen za financijsku realizaciju projekata
povratka | rekonstrukcije, a na temelju odluka koje je odobrilo Povjerenstvo,

Realizaciju projekata povratka | rekonstrukcije Fond financira Iz primarnih | sekundarnih izvora sredstava.
Primarni izvorl financiranja ukljuéuju proraunska sredstva drZave, Federacije BiH, Republike Srpske i
Br&ko distrikta BiH, koja su namijenjena za povratak | rekonstrukeiju, dok sekundarni izvorl financiranja
Fonda mogu ukljugiti proradune kantona koji imaju potrebe za rekonstrukcijom, medunarodna sredstva,
donacije, dobrovoljne priloge te druge raspoloZive izvore. Prema prezentiranim podacima, Fond je po
osnovu primarnih Izvora financiranja u 2018. godini raspolagao sredstvima u vrijednosti od 10,399.327
KM, od &ega je 8.093.327 KM preneseno iz prethodne godine, a 2.306.000 KM je uplaé¢eno tijekom 2018.
godine. Ukupna realizacija udruZenih sredstava u 2018. godini, po svim projektima, je 2.531.485 KM,
neutroena sredstva u vrijednosti od 7.867.841 KM su prenesena u 2019, godinu.

Prema informacijama dobivenim u procesu revizije, Ministarstvo za izbjeglice | raseljena lica Republike
Srpske ni u 2018, godinl nije izmirilo obveze po Sporazumu za 2009. godinu (3.941.455 KM) | Sporazumu
za 2010. godinu (400.000 KM). PotraZivanja po ovim sporazumima nisu evidentirana u Glavnoj knjizi
Trezora. Aktivnosti na naplati ovih potraZivanja nisu poduzimane. Fond je raspolagao | sredstvima Iz
sekundarnih Izvora financiranja | to donatorskim { kreditnim sredstvima. Prema podacima prezentiranim
u Izvje3¢u Fonda, ukupno raspoloZiva sredstva za programe koji se financiraju iz kreditnih sredstava su
26.673.611 KM, a za programe koji se financiraju iz donatorskih sredstava 20.124.752 KM.

Sagledavajuél projekat povratka | rekonstrukcije kroz proteklih 20 godina, moZe se konstatiratl primjetna
usporenost u realizaciji istog | pored &injenice da se znatajna raspoloZiva sredstva prenose kroz godine.
Analizirajuél proces udruZivanja i realizacije udruZenih sredstava, evidentno Je da se posljednjih godina
sporazumi o udruZivanju sredstava potpisuju krajem proratunske godine, §to se reflektira | na dono3enje
odluka o rasporedu tih sredstava.

Sporazum o udruZivanju sredstava u 2018. godini*éje potpisan u kolovozu, dok je Odluka o rasporedu
dijela sredstava donesena u listopadu. Imajuéi u vidu &injenicu da je Fond za povratak zaduZen za
financijsku realizaciju projekata koje odobri Povjerenstvu, kao | &injenicu da se implementiranje projekata
povratka i rekonstrukcije, kao | projekata odrivog povratka vrdl na nizim razinama vlasti, potrebno je da
Povjerenstvo posveti viSe pozornosti dinamici realizacije zapo&etih projekata, kao | da analizira zastoje u
realizaciji odobrenih projekata.

Cijeneéi da je rije& o kompleksnom projektu kofl fe znacajan s vise aspekata, te da u realizacifi Istog
sudjeluju sve razine vlastl, potrebno Je da Povjerenstvo raspoloZiva sredstva upotrebljava na brZi

8 Sporazum o udruBivanju | nadinu realizacye sredstava za ostvarivanye prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2018, godin/
(brof Fondla: 03-41-1-345-3/18 od 27.08 2018. god) | Aneks Sporazuma (brof Fonda: 03-41-1-345-5/18 od 06.11.2018. god.)
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1 efikasnliji nadin kako bf se ostvarill 5to bolji rezultati u sferi povrataka. Stoga, ponovo skreéemo
pozornost na potrebu praéenfa dinamike realizaclfe svih aktivnosti koje se veZu za ovaj projekat.

2.20. Ugovori o djelu I ugovoerl o privremenim | povremenim poslovima

Za ugovore o djelu | ugovore o privremenim | povremenim poslovima u 2018. godini isplad¢eno je
6.612.056 KM, od kojih Je na ugovore o djelu utrodeno 4.872.608 KM, a na ugovore o privremenim |
povremenim poslovima 1.739.448 KM. U odnosu na 2017. godinu izdaci su veéi za 1.030.413 KM.

Uvidom u pojedinagna izviedcéa institucija uodili smo da su predmetni ugovori u velikom broju Institucija
zaklju¢enl kontinuirano tijekom cijele Ili &ak niza godina, da se radi o angaZmanu prvenstveno na
sistematiziranim radnim mjestima te da se vr3i kombinacija angaZmana putem ugovora o radu i ugovora
o djelu. Nadalje, nejasno je utvrdivanje visine naknade kao i transparentnost samog angaZmana osoba po
ugovorima. Smatramo kako se navedenl ugovori trebaju zakljucivati jednokratno, za obavljanje to&no
odredenog posla definiranog ugovorom, te da isti traje dok se ugovoreno djelo ne Izvr8i, a ne u
kontinuitetu duZi niz godina.

Kao obrazloZenja angaZmana osoblja po ugovoru o djelu | ugevora o priviemenim | povremenim
poslovima, Institucije Cesto navode probleme nedostatka kadrova | nemoguénost upodljavanja tt okviru
postojeeg unutarnjeg ustrojstva | sistematizacije radnih mjesta. Navedeni problemi angaZiranja osoblja
po ugovoerima proizlaze, jednim dijelom, iz nepostojanja jedinstvenih pravila na razini institucija BiH koji bi
definirali potrebu zakljugivanja ugovora, poslove za koje se moZe zakljuditi ugovor, transparentnost pri
izboru osoblja (javno ogla3avanje, uspostavljeni kriteriji, odnosno kvalifikacije osoblja, razlozi zbog kojih
netko moZe biti angaZiran po ugovoru Itd.), visinu naknade i sva druga pitanja koja karakteriziraju sam
pojam ugovora,

Imajuél u vidu da se radl o favnom sektoru | da je posebno ,osjetlfiva® kategorija uposijavanja
putem ugovora o dfelu | ugovora o privremenim | povremenim posiovima, buduél da Isto
predstavija netransparentan vid uposijavanja, misijenja smo da nadleZne institucije trebaju vise
pozornost! posvetit! planiranju, obrazlaganju | odobravanju sredstava za ove namjene.

2.21. Nadzor nad primJenom Zakona o plaéama | naknadama u Institucijama BiH

Clankom 53. Zakona o plaéama | naknadama u institucijama BiH propisano je da nadzor nad primjenom
ovog Zakona vrai Ministarstvo financija i trezora BiH, a da se u slugaju spora izmedu Ministarstva financija
I trezora BiH i institucija BiH u svezl s primjenom odredbl ovog Zakona, u dijelu koji se odnosi na obragun
i Isplatu osobnih primanja uposlenih, primjenjuje postojeée rjedenje do zavrietka upravnog postupka kod
nadleznog tijela Vije¢a ministara BiH. Navedena odredba je propisana pri dono$enju Zakona 2008,
godine, ali jo3 uvijek nisu definirane jasne i precizne procedure provedbe nadzora od strane Ministarstva
niti je definirano koje tijelo Vije¢a ministara BiH je nadleZno za vodenje upravnih postupaka u predmetnim
sluCajevima, te se stoga odredbe o nadzoru nad primjenom Zakona o plaéama | naknadama u
institucijama BiH ne primjenjuju.

Takoder, &lankom 54, navedenog Zakona definirano je da se radi provedbe ovog Zakona formira neovisno
interresorno radno tijelo koje ima sedam &lanova, a koje imenuje Vijeée ministara BiH, &iji zadaci su izrada
kriterija | procedura za vrednovanje radnih mjesta | utvrdivanje unutarnjih platnih razreda, analiza fiskalne
odrzivosti | priprema dokumenta Politika placa u Institucijama BiH za odredeno vremensko razdoblje,
utvrdivanje metodologile za razvrstavanje radnih mjesta u platne razrede, kao i kriterija za napredovanje
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unutar platnog razreda. U razdoblju od 2009, godine do danas u kontinuitetu su imenovana povjerenstva
za plade i naknade u institucijama BiH, medutim, postavija se pitanje svrsishodnostl formiranja ovih
povjerenstava bez precizno zadanih rokova za lzvrSavanje zadataka | bez precizno definiranih procedura
za praéenje primjene donesenih metodologija, s obzirom na to da je u praksi prisutna problematika
neujednacenih koeficljenta za iste ili sli¢ne kategorije radnih mjesta, te izmjena koeficijenata za pojedine
kategorije radnih mjesta bez relevantne podioge.

S obzirom na to da smo u ranijem razdoblju ukazivall na potrebu definiranja postupka nadzora nad
primjenom Zakona o pla¢ama | naknadama u institucijama BiH, Ministarstvo financija | trezora BiH je u
odgovoru o poduzetim aktivhostima po danim preporukama navelo da je Vijeée ministara BiH, na 151,
sjednici odrZano] 01.08.2018. godine, utvrdile Prijedlog zakona o izmjenama | dopunama zakona o
financiranju Institucija BiH, &ijim odredbama je definirana procedura predmetnog nadzora, medutim,
navedeni Prijedlog zakona jo3 uvijek nije usvojen.

Neophodno Je da nadleZne Institucije poduzmu aktivnosti u cliju definiranja postupaka I procedura
Za provedbu nadzora nad primjenom Zakona o pla¢ama | naknadama u Institucifama BiH.

2.22. Uporaba sluZbenih telefona, sluZbenlh vozila i reprezentaclje

Uporaba sluZbenih telefona: Na temelju provedenih revizija za 2018. godinu u Institucijama BiH
konstatirano je da pojedine institucije jo3 uvijek nisu uskladile interne akte s Pravilnikom Vije¢a ministara
o koridtenju telefona te utvrdile limite potro3nje po korisnicima, nisu izvriile odbitak prekoragenja
potroinje od korisnika, ne sainjavaju polugodisnja | godi3nja izvje3¢a o tro3kovima koridtenja mobiinih |
sluZbenih fiksnih kao i da nisu izvriile prijenos prava za mobilne telefone na fizitke oscbe,

Uporaba sluzbenih vozila: Konstatirano je da pojedine Institucije raspolaZu specijaliziranim vozilima bez
pribavljene suglasnosti Vije¢a ministara BiH na koritenje istih, Odredene institucije su nakon pribavijenih
pozitivnih misljenja nadleZnih institucija, Prijedlog pravilnika o uvjetima t naginu koridtenja sluzbenih
specijaliziranih vozila dostavljale Vijeéu ministara BiH radi razmatranja i davanja suglasnosti. Medutim,
Vijeé¢e ministara u 2018. godini nije dalo suglasnost na iste.

Na temelju provedenih revizija za 2018. godinu u institucijama BiH, utvrdill smo da su pojedine institucije
raspolagale ve¢im brojem sluZbenih vozila (sluZbena vozila za redovne aktivnostl i specijalizirana sluzbena
vozila) u odnosu na broj koji im je odobren Pravilnikom Vije€a ministara BiH. Za odredene policijske
agencije je konstatirano da odstupanje broja vozila koja su na stanju i broja dozvoljenih vozila proizlazl iz
&injenice da se dio vozila stavlja van uporabe § provodi se licitacija Istih koja vremenski nije usugladena s
vremenom nabave novih vozila, Takoder, na temelju analize evidencija o uporabl vozila, moZe se zakljuciti
da odredena vozila na godidnjo] razini prelaze malu kilometraZu, te se postavija pitanje rentabilnosti vozila
| ekonomiénosti prilikom raspolaganja javnim sredstvima.

Utvrdili smo | nepravilnosti kod koristenja sluzbenih vozila, a koje se ponavljaju vi3e godina, a odnose se
na koristenje specijaliziranih vozila u svrhe koje nisu prepoznate u Pravilniku o nabavi | naginu uporabe
sluzbenih vozila Vije¢a ministara BiH (dolazak na posao | odlazak s posla), u putnim nalozima se ne upisuju
putne relacije | stanje kilometraZe u momentu sipanja goriva, znatajne kilometraZe dnevne "loko" voZnje
preko 100 km, nepotivanje internih procedura prilikom popravaka | servisiranja vozila, fakture ne sadrZe
radni nalog kao dokaz izvr§enja usluge popravke sluZbenih vozila, visoki trodkovi odrZavanja odredenth
vozila | sl.. Odredene Institucije jo3 uvijek nisu propisale procedure ispravnog postupanja u okolnostima
nastanka nepredvidenih dogadaja sa Stetnim posljedicama za slubeno vozilo kada 3tetnik nije poznat,
kojim bi se regulirali koracl na rje$avanju tako nastalih Stetnih dogadaja. Takoder, uogeno je razliCito
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postupanje institucija prilikom evidentiranja naknada Stete na slubenim vozilima koja su kasko osigurana,
Naknada 3tete na sluzbenim vozilima ne napladuje se u svim slu€ajevima putem Jedinstvenog rauna
trezora, pa nov&ani iznos 3tete oslguravajuéa drustva uplaéuju izravno serviserima koji vr§e popravku
vozila.

Izdacl za usluge reprezentacije. Provedenom revizijom utvrdili smo da odredeni bro} institucija jo3 uvijek
nije u potpunosti uskladio Interne akte s odredbama Pravilnika Vije¢a ministara o kori$tenju sredstava za
reprezentaciju, te da kod realizacije ovih lzdataka i dalje nije na adekvatan nadin uspostavijen sustav
unutarnjih kontrola u institucijama BiH, buduéi da nedostaju adekvatna obrazloZenja razloga nastanka
trodka koja bl se mogla dovesti u svezu sa sluZbenim aktivnostima | opravdano$éu trodenja javnih
sredstava.

U cllju pobolf$anja efikasnog raspolaganja sluzbenim telefonima, sluzbenim vozilima | sredstvima
reprezentacife, Instifucifama BiH su Izdane odgovarajuée preporuke za unapredenje sustava.

2.23. Plaéanje naknade za neangaZirana kreditna sredstva

U Informaciji o stanju javne zaduZenosti, na 31.12.2018. godine navedeni su podaci o iznosu nepovuéenih
sredstava po kreditima | projektima (ukupno 2.720.246.874 KM) | iznosu plaéene naknade za
neangaZirana kreditna sredstva (eng.commitment fee), koji u 2018. godini iznosl (6.322.771 KM)," $to je
za 4.144.169 KM vide u odnosu na prethodnu godinu, Izdaci za “commitment fee” nisu posebno iskazani
u Glavnoj knjizi trezora, a evidentiranje se vrii na kontu ostalih naknada vezanih za pozajmljivanja.

Kao i prethodnih godina, u Informaciji nisu navedeni razloz] koji su utjecali na plaéanje naknade za
neangaziranje sredstava, nitl nam je prezentirana bilo kakva analiza Iz koje se moze utvrditi jesu li obveze
na temelju neangatiranih sredstava proizasle zbog neadekvatno pripremljenih preduvjeta za angaZiranje
sredstava ill zbog nepo3tovanja ugovorene dinamike  sporosti u Implementiranju projekata za koja su
odobrena sredstva.

Potrebno Je da Vije¢e ministara BIH, u suradnjl s nadleZnim Institucijama odgovornim za
implementiranje profekata, utvrdi razloge I ponudi rjesenfa u clifu otklanjanja uzroka neadekvatnog
koristenja odobrenih kreditnih sredstava, ¢ime bl se ujedno I smanfili troSkovi neangaZiranih
kreditnih sredstava.

2.24. Zakon o vanjskim poslovima

Rad samog Ministarstva vanjskih poslova zahtijeva jasno regulirana pravila postupanja | ono se oslanja na
vanjsku politiku koju kreira Predsjednistvo BiH, §to je propisano | Ustavom Bosne i Hercegovine.

Znata] dono3enja Zakona o vanjskim poslovima ogleda se utome &to bi istim trebala biti regulirana pitanja
obavljanja vanjskih poslova, nadleZnost | organizacija rada Ministarstva vanjskih poslova, osnivanje i rad
DKP-a BiH, zatim diplomatska | konzularna zvanja te uvjetl I nagin njihovog stjecanja, kao i prava | duZnosti
diplomata i drugih uposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova | DKP mreZi (pitanja plada u DKP-ima,
napredovanje u sluzbi, popunjenost kljugnih pozicija u sjedi3tu | kontinuitet u obavijanju poslova, kao |

17 Prilog 2 Informacije o stanju jJavne zaduZenosti koja se objavijuje na web stranicl Ministarstva financia i trezora BiH
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druga pitanja od znadaja za rad DKP-a BiH). Medutim, i nakon dugog niza godina, o Eemu revizija redovito
izvied€uje u svojim izvjedéima, Zakon o vanjskim poslovima nije donesen. Od 2018. na snazi je Strategija
vanjske politike za razdoblje 2018.-2023. godina, koju je usvojilo Predsjednidtvo BiH. Strategija Je
usvojena u 2018., a pripremljen Je | nacrt zakona. lako Je Radna grupa nacrt zakona sacinila, postoje
zastoji u njegovom upuéivanju u daljnju proceduru.

Potrebno Je Sto prife usvojiti Zakon o vanjskim poslovima, kojl bl znacajnim dijelom omoguélo
uspjesniju provedbu strateglfe vanjske politike BIH.

3. GLAVNINALAZI| PREPORUKE REVIZIJE UCINKA

Tijekom 2018. godine Ured je objavio pet izvje3€a o obavljenim revizijama uéinka. Revizije su provedene
sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija =
ISSAI, Natelima revizije u&inka VRI u BiH te VodiZu za reviziju udinka | Veditu za osiguranje kvalitete u
reviziji udinka u VRI u BiH, dokumentima koje je usvojio Koordinacijski odbor VRI u BiH. Za &etiri lzvjeica,
prezentirani su nalazi, izvedenl odredeni zaklju€cl | dane preporuke, prije svega, institucijama koje su bile
predmet revizije | Vije¢u ministara BiH, ali | svim institucijama BiH za koje je relevantna problematika
obradena u izvje$¢ima. Prema misljenju Ureda, implementiranje preporuka bi osigurale poboljZanje ili
otklanjanje uoCenih slabosti | nedostataka u podrugjima koja su bile predmet revizije. Peto izvjeée je
Izvie3€e o realizaciji preporuka Iz dva izvje$éa revizije uginka, objavljena u desetom mjesecu 2014, godine.

3.1. Realizaclja preporuka revizije uéinka

Ured za reviziju proveo je prac¢enje aktivnost institucija BiH na realizaciji preporuka revizije u€inka za dva
izviedc¢a revizile udinka objavijena u listopadu 2014, godine. Predmet praéenja bile su preporuke Iz
izvjeSéa revizije udinka ,Raspodjela 1 koridtenje sredstava tekuée priCuve” | "Smjesta] djelatnih vojnih
osoba u Ministarstvu obrane BiH". Pradenje je provedeno sukladno ISSA! — Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih Instituclja, Na&elima revizije u€inka, Vodi¢u za reviziju u€inka i Vodi€u za osiguravanje
kvalitete u reviziji u€inka vrhovnih revizijskih instituclja u BIH. Temeljn! cilj ovog izvje3¢a Je da se
mjerodavnim Institucifama i Javnosti prezentiraju poduzete aktivhosti odgovornih Institucija na realizacii
preporuka revizije utinka, koje su dane s ciljem da se unaprijede podrugja koja su bila predmet revizije |
saluvaju proracunska sredstva.

Rezultati praéenja ukazuju na smanjenje postotka realizacije preporuka revizije, u odnosu na lzvie3taj o
praéenju realizacije preporuka iz 2017. godine. Djelomino e realizirano 18% preporuka, 36% preporuka
je u podetnoj fazi realizacije dok za 46% preporuka nisu poduzete aktivnostl. Generalno promatrano, nije
ostvaren zna¢ajan napredak u revidiranim podrugjima. Za sveobuhvatno unapredenje potrebno je uloiti
dodatne napore u realizaciju preporuka revizije. Na taj naéin doprinijet e se efektivnijem upravijanju
sredstvima tekuce priuve te na ekonomiénili nadin rijeditl pitanje smjedtaja djelatnih vojnih osoba u
Ministarstvu obrane,

U revidiranoj oblasti raspodjele | kori$tenja sredstava tekuée pri¢uve, stanje se nije znacajnije promijenilo
v odnosu na razdoblje vrienja revizije (2014. godina). Djelomi&na realizacija preporuka revizije dovela Je
do odredenog unapredenja prakse u dijelu nadzora i izvje3¢ivanja o koristenju sredstava tekuce pri¢uve.
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Medutim, preporuke revizije nisu realizirane u dijelu koji se odnosi na dono3enje jasnih pravila i procedura
o koristenju sredstava tekuée priCuve, kao | odredivanje oblasti od posebnog javnog interesa.
Transparentnost u postupcima dodjele sredstava tekuce pri€uve nije osigurana, pa se sredstva tekuée
pri¢uve | dalje dodjeljuju bez javno objavijenih poziva.

U revidiranoj oblasti smjestaja djelatnih vojnih osoba u Ministarstvu obrane nije doslo do promjene,
odnosno poboljdanja. Ministarstvo obrane nije pristupilo rje3avanju problema smje3taja djelatnih vojnih
osoba sukladno preporukama revizije. lako je Ministarstvo obrane usvojilo Akcijskl plan za
implementiranje smje3taja djelatnih vojnih osoba, izostale su aktivnosti Ministarstva, sukladno navedenom
Akcijskom planu, koje bl doprinijele realizaciji preporuka revizije.

3.2, Upravljanje procesom realizacije ugovora o Javnim nabavama u institucijama BiH

Nalazi revizije ukazuju na to da VM BiH nije osiguralo uspostavu transparentnog sustava praéenja
realizacije ugovora, koji bi svim zainteresiranim stranama osigurao pouzdane informacije o realizaciji
ugovora o Javnim nabavama u institucijama BiH na jednom mjestu. Postoje¢l sustavi pradenja su
fragmentirani | ne nude moguénost objave svih informacija o realizaciji ugovora. Jedan od uzroka
nepostojanja pouzdanih informacija u sustavima pradenja realizacije ugovora leZl u nepostojanju
adekvatnih kontrolnih mehanizama.

Vije¢e ministara BiH nije osiguralo ni sustavno uredenje procesa realizacije ugovora o javnim nabavama.
U nedostatku sustavnog uredenja ni vedina testiranih Institucija BiH ne poduzimaju potrebne mjere kako
bi osigurale efikasne realizacije ugovora o javnim nabavama. S tim u svezi, institucije BiH nisu uspostavile
kronolo3ko dokumentiranje poduzetih radnji tijekom realizaclje ugovora, ne prate koliginske realizacije
ugovora, nemaju uspostavljene odgovarajuée procedure prijema roba [ usluga | ne provode evaluacije
realiziranih ugovora.

Rezultat ovakvog stanja je preko 85% Ispitanih ugovora kod kojih je tijekom realizacije dodlo do
odstupanja od odredbi Zakona o javnim nabavama, nepoétivanja ugovorenih obveza i/ili nemoguénosti
utvrdivanja svih €injenica vezanih za realizaciju ugovora. Bilo kakva odstupanja od ugovorenih uvjeta ili
Zakona o javnim nabavama u fazi realizacije ugovora, kao jednoj od bitnih faza Javnih nabava, stavijaju u
neravnopravan poloZaj ostale ponudage, €ime se obesmilljava cjelokupan sustav javnih nabava.
Istovremeno, odstupanja u fazi realizacije ugovora mogu nanijeti i §tetu proragunu Institucija BiH iz razloga
§to nije osigurana nabava pod najpovoljnijim, odnosno ugovorenim uvjetima.

Preporuke su dane Vije¢u ministara BiH, Ministarstvu financija | trezora BIH | institucijama BiH. Vijeéu
ministara BiH je preporudano da uspostavl evidencije o realizacijama ugovora u institucijama BiH na
jednom mjestu, koje ¢e osigurati javan uvid u sadraje zakljugenih ugovora, kao i Izviedéa o realizaciji
ugovora, te da pobolj3a kontrolne mehanizme procesa realizacije ugovora. Takoder, preporuano je da
se osigura sustavno uredenje procesa realizacije ugovora u institucijama BiH u vidu smjernica/vodi&a
kojima ¢e se na sustavan nacin urediti aktivnosti prilikom realizacije ugovora. Ministarstvu financija i
trezora je preporugano da u cilju unapredenja kontrole i osiguranja pouzdanih podataka o realizacijama
ugovora, ali i podrike institucijama, iskoristi postojec¢e potencijale/moguénosti ISFU sustava za pradenje
realizacije ugovora o Javnim nabavama i osigura koridtenje istog u institucijama BiH za potrebe koli¢inskog
I financijskog pracenja realizacije ugovora. Institucljama BiH je preporu&anc da uspostave kronolo3ko
dokumentiranje svih poduzetih radnji tijekom realizacije ugovora, zbrojne evidencije o koliginskim i
financljskim realizacijama ugovora, prilikom realizacije okvirnih sporazuma, kao i ugovora sa sukcesivnim
isporukama, do uspostave sustavnog rjeSenja u okviru ISFU sustava, Preporudano je takoder da se
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internim aktima uspostave i primjenjuju procedure komisijskog prijema roba, kao | da se provode analize,
nakon realizacije ugovora, u okviru kojih ¢e se konstatirati &injenice vezane za realizaciju ugovora i
identificirati potencijalni problemi | dati eventualne preporuke za otklanjanje uo&enih problema u
narednim ciklusima nabave.

3.3. Utvrdivanje carinske vrijednosti rabljenih motornih vozila

Nalaz| revizije ukazuju na to da UNO nije uspostavila sustav carinjenja polovnih motornih vozila koji je
jednoobrazan, transparentan | koji otklanja sumnje u moguénost zlouporaba.

Uprava za neizravno oporezivanje nije osigurala jednoobraznost u utvrdivanju carinske vrijednosti vozila
u razligitim carinskim ispostavama. Neujednagenost kriterija na temelju kojih se utvrduje | dokazuje
carinska vrijednost polovnih vozila uzrokovala je situaciju da je carinjenje polovnih motornih vozila
"povoljnije" u odredenim carinskim ispostavama.

lako Je u postupku carinjenja vozila uspostavijena zavidna razina kontrola, Glavni ured UNO nije vriio
analize usugladenosti praksi utvrdivanja carinske vrijednosti vozila u razli&itim Cl i nife poduzeo mjere koje
¢e ih ulednatiti. S obzirom na to da ne postoje jedinstveni kriteriji za utvrdivanje | dokazivanje carinske
vrijednosti vozila, oteZan je nadzor | kasnija kontrola e li bilo zlouporaba u diskrecionom pravu utvrdivanja
carinske vrijednosti rabljenih vozila,

Uprava za neizravno oporezivanje propusta priliku za bolju promociju procedura i rezultata rada carinske
sluzbe. Nedostatak informacija o carinskom postupku | njegovim rezultatima, pravima | obvezama
uvoznika, moguénosti Zalbe na rad i postupanje carinskih sluZbenika ne gradi povjerenje gradana u
zakonit rad carinske sluZbe,

Imajuci u vidu prezentirane nalaze, a s ciljem da doprinese unapredenju praksi rada carinske sluZbe UNO,
Ured za reviziju Je preporutio UNO da osigura jednoobrazan pristup utvrdivanja carinske vrijednosti
rabljenih motornih vozila u svim carinskim ispostavama. Takoder, preporugano je da Sektor za carine u
Glavnom uredu UNO ftreba osigurati nadzor | kontrolu usugladenosti praksi utvrdivanja carinske
vrijednostl u razli¢itim Cl. Pored toga, UNO treba osigurati da se carinska vrijednost rabljenih motornih
vozila utvrduje po propisanom redoslijedu metoda za utvrdivanje carinske vrijednostl, kao | poveéati
promociju | transparentnost postupka carinjenja i njegovih rezultata.

3.4. Upravljanje strategijama na razini BIH

Nalazi ukazuju na to da su uspostavljene prakse planiranja, izrade, usvajanja, provedbe, izvje3&ivanja o
provedbi | evaluaciji strategija, kao | nedostatan angaiman svih sudionika, utjecali na neefikasnost
procesa upravijanja strategljama.

Nepostojanje propisa kojima se regulira upravijanje strategijama, kao | stratefko dugoro&no planiranje,
dovodi do razli¢itih praksl u svim segmentima upravijanja strategijama. Proces predlaganja | planiranja
strategija nije osigurao analize moguénosti za provedbu istih, kako s aspekta potpore svih sudionika, tako
i kapaciteta za provedbu, kao | prioritizacije istih.

1zvjeSéivanje o strategijama ne osigurava potrebne informacije o ostvarenim rezultatima i ciljevima,
efektima utrodenih financijskih sredstava za izradu | provedbu strategija, kao ni problemima u provedbl,
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prijedlozima za unapredenje, na temelju kojih bi se trebale poduzimati aktivnosti na unapredenju.
Aktivnosti Vije¢a ministara nakon razmatranja lzvje3¢a su deklarativne prirode, bez dublje analize uzroka
problema, jasnijeg definiranja nacina | konkretnih mjera za otklanjanje probleme | aktivniji nadzor nad
aktivnostima unapredenja, za &ta odgovornost snose i institucije koje podnose takva izvje$éa.

Neefikasno upravijanje strategijama moZe dovesti do nepostizanja ili ka3njenfa u postizanju zacrtanih
clljeva t]. izostanka napretka u oblastima u kojima se strategijom Zeljelo unaprijediti stanje. Bez efikasnog
upravijanja strategijama, riskiraju se sve naknadne odluke koje se baziraju na istim i kojima se oblikuje
provedba javnih politika u Jednoj ili vi3e oblasti,

Strategije za koje je istekao rok za provedbu, a tiji ciljevi i efekti nisu postignuti, mogu imati za posljedicu
nenamjenski utro3ak sredstava i resursa utro3enih za izradu i provedbu strategije, propustan]e koridtenja
potencijalnih sredstava iz raspoloZivih fondova, te stvaraju [0 imidz institucija | gubitak povjerenja Javnosti
u postizanje napretka u odredenoj oblasti. Dono3enje strategija nije samo sebi cilj i, kako se pokazalo, nije
dostatan uvjet, ve¢ potreban preduvjet za realizaciju predvidenih ciljeva, aktivnosti | mjera za napredak u
odredenoj oblasti.

Nakon provedene revizije, Ured za reviziju je dao odredene preporuke VM BiH i institucijama kao i
Institucijama BiH koje udestvuju u planiranju, izradi, provedbi | izvjedéivanju o strategijama. Vijeéu
ministara je preporudano da uspostavl | propisima uredi strate3ko, dugoroéno planiranje, unaprijedi
proces planiranja, kako strateSkog tako i srednjoro€nog, kao | da unaprijedi | utvrdi jedinstven okvir nagina
izvie3¢ivanja o provedbi strategija | evaluaciji, ojada svoju ulogu u praéenju, analizi i poduzimanju
korektivnih aktivnosti, | uspostavi transparentne evidencije svih usvojenih strategija i izvje3¢a o istim.
Pored toga, Vije¢u ministara je preporu€ano da ojada viastite kadrovske kapacitete za upravijanje
strategijama, ali i kapacitete u svim institucilama BiH, kao | da osigura veéi doprinos DEP | DE! u procesu
upravljanja strategijama. Institucijama BiH koje planiraju, izraduju, provode 1 izvije$¢uju o strategijama
preporucano je da budu blagovremene i proaktivne u svim aktivnostima,

3.5. Aktivnosti Institucija BiH u procesu dono3enja pravilnlka o unutarnjem ustrojstvu

Nalazi | zakljuCei do kojih se doslo revizifom pokazali su da na razini institucija VM BiH nisu poduzete
odgovarajuce aktivnosti koje osiguravaju uspostavu efikasnog { racionalnog unutarnjeg ustrojstva, niti su
u procesu preispitivanja postojeéih pravilnika institucije VM BiH bile efikasne | blagovremene.

lako Je VM BiH u dva navrata, svojim odlukama iz 2003, | 2013. godine, iskazalo namjeru da osigura
racionalan i efikasan ustrof, iz postupaka institucija nadleZnih za davanje misljenja i Institucija koje
sastavljaju prijedloge pravilnika ne moZe se zakljuciti da su postignuti Zeljeni efekti. Revizijom Institucija iz
uzorka se nismo uvjerili da obrazloZenja koja su sastavni dio pravilnika 0 unutarnjem ustrojstvu sadr2e
elemente koji omoguéavaju objektivnu ocjenu primjene svih na&ela navedenih u Odluci, a koja bi trebala
doprinijeti uspostavi racionalnog | efikasnog ustroja.

Studifa Je pokazala da institucije VM BiH nisu efikasne ni blagovremene u postupanju prema Odlucl o
nacelima | Odluci o kriterijima iz 2013. godine u pogledu aktivnosti na uskladivanju pravilnika, kao i da su
u procesu uskladivanja primijeene nedosljednosti u primjeni odluka te neispunjavanje propisane
procedure. Ni nakon vise od pet godina od dono3enja odluka po kojima su institucije bile t: obvezi svoje
pravilnike uskladiti s odredbama ovih edluka u roku od godine dana, jo§ uvijek sve institucije VM BiH to
nisu uradile.

32




U cilju osiguranja uspostave efikasnog i racionalnog unutarnjeg ustrojstva u Institucijama VM BiH, Ured
za reviziju je dao preporuke Vijeéu ministara BiH, Upravno] inspekciji Ministarstva pravde BiH, kao |
Institucijama BiH. Vije¢u ministara BiH je preporugano da razmotri moguénosti | modalitete sudtinskog
preispltivanja postoje¢eg unutarnjeg ustrojstva u institucijama VM BiH, s ciljem njihovog uskladivanja s
definiranim na&elima efikasnog | racionalnog ustrojstva. Prl tome je potrebno vediti ratuna o primjeni
odredaba lzmjena | dopuna Jedinstvenih pravila za {zradu pravnih propisa u Institucijama BiH i
metodologije procjene utjecaja prilikom izrade propisa koje je usvojila Parlamentarna skup3tina BiH.

Pored toga, Vije¢e ministara BiH treba osigurati da se priprema, davanje midljenja i davanje suglasnosti
na prijedloge pravilnika o unutarnjem ustrojstvu odvija efikasno. Upravna inspekcila treba osigurati
provedbu nadzora nad primjenom propisa koji se odnose na pravilnike o unutarnjem ustrojstvu,
Institucijama BiH koje donose pravilnike je preporucano da prilikom pripreme prijedloga pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu izvrSe dokumentirane svecbuhvatne analize, sukladno definiranim nacelima
efikasnog I racionalnog unutarnjeg ustrojstva, kao { da sve svoje aktivnosti u procest pripreme pravilnika
o unutarnjem ustrojstvu provode suktadno zadanim rokovima i propisanim procedurama.

Sarajevo, 25.10.2019. godine
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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Mi3ljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvada reviziju
financijskth izvie3¢a, | u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima | drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA
Mi§ljehje s rezervom

lzvrill smo reviziju lzvjeSéa o lzvrienju Proratuna Institucija Bosne | Hercegovine |
medunarodnih obveza Bosne | Hercegovine za 2018, godinu (u daljnjem tekstu: lzvie3ée o
izvrSenju Proraduna) sadinjenog od Ministarstva financija | trezora Bosne | Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo), koji obuhvaca opisni dio | obrasce koji ¢ine sastavni dio lzvje3éa o izvrienju
proratuna koje je usvojeno od strane Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (u dalinjem tekstu: Vije¢e
ministara).

Prema nasem misljenju, osim za moguée efekte pitanja opisanih u odjeljku Teme!] za mi3ljenje
sa rezervom, lzvie3¢e o izvrienju prorauna prikazuje Istinito i fer, u svim materijalnim aspektima,
financijsko stanje imovine, obveza, prihoda | rashoda Proratuna Institucija BiH na 31.12.2018.
godine | izvrSenje prorauna | poslovni rezuitat za godinu koja se zavr3ava na navedeni datum, u
skladu sa prihvaéenim okvirom financijskog izvjeSéivanja.

Temelj za misljenfe s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvje3¢u:

1. Nije rijeSen status drZavne imovine (toka 13.7. lzvjesca)

2. Popis sredstava I izvora sredstava nife u cijelosti lzvr§en na sustavan nacin, Sto ukljuduje
sustavan pristup cfelokupnom procesu popisa kao | konacnim knjiZenjima u cilju svodenfa
knjigovodstvenog stanfa na stvarno stanje (tocka 13.8. lzvje5¢a)

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o revizijl Instituclja Bosne { Hercegovine | Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Na3e odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih lzvjes¢a.

Neovisni smo o Ministarstvu [ Vije¢u ministara BIH sukladno etiCkim zahtjevima koji su
relevantni za na3u reviziju | ispunili smo ostale etitke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavill dostatni | odgovarajuél da osiguraju temelj za
nale misljenje.




Skretanje pozornosti'

Ne [zraZavajuél daljnju rezervu na misljenje o lzvie3éu o izvrienju Proraduna, skre¢emo
pozornost na sliedede:

» Nedostatke | slabosti sustava kontrole uplate, naplate | evidentiranja neporeznih prihoda
institucija BiH (totka 7. lzvje3&a)
s Potencijalne obveze na temelju sudbenih sporova (togka 9.4, 1zvje5éa)

Kljiuéna pitanja revizije?

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po na3oj profesionalno] procjeni, od najveée
vaznosti u reviziji financijskih izvje3¢a tekuéeg razdoblja. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije financijskih izvje§¢a kao cjeline i pri formiranju miljenja | mi ne dajemo posebno midljenje o
tim pitanjima.

Osim pitanja navedenih u odjeljku Temelf za misfjenje s rezervom, utvrdili smo da nema drugih
kljugnih pitanja revizije.

Odgovornosti rukovodstva za Izvjesce o izvrsenju Proraduna

Rukovodstve Ministarstva | Vijeée ministara BiH je odgovorno za lzradu | fer prezentaciju
lzvie3¢a o izvr3enju proraduna sukladno prihvaéenom okviru financijskog IzvjeS¢ivanja na razini
institucija Bosne | Hercegovine tj. Zakonu o financiranju Institucija BiH, Zakonu o proradunu
Institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, Zakonu o zaduZivanju, dugu | Jamstvima
BiH, Pravilniku o financijskom izvje3¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o radunovodstvu sa
raGunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike proratuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu | odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu | prezentaciju financijskih izvie$¢a koji ne sadrze materijalno znadajne pogre$ne iskaze
uslijed prijevare lli gre3ke, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
financijska Izvje3¢a, kao i odabir | primjenu odgovarajuéih radunovodstvenih politika |
ratunovodstvenih procjena, koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju Izvfeséa o izvr$enju Proraduna

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome je li IzvjeS¢e o Izvr3enju Proratuna kao cjelina
sadinjeno bez znalajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke | izdati izvje3ée
neovisnog revizora koje ukljuuje na3e misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali
nije garancija da ¢e revizija obavijena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija uvijek otkrti znatajno pogre3no prikazivanje kada ono postoji. Pogreni prikazi mogu
nastati uslijed prijevare ili greSke | smatraju se zna€ajnim ako se razumno moZe olekivati da,

! Odjelfak kojim revizor skrede poromost korisnicima Izviedéa na pitanfs koja su prazentirana ili objelodanfena u informaciiama vazanim
za predmet reviziie, & koje su, prema revizorovof profesionaing prosudbi, fako vaZna za razumijevanje lakvih informacia od strane
korisnika lzvjedca; u revizijskof praks! ovaj odjeljak se naziva jos I ‘Isticanje pitanja’,

2 Svrha priopdavania kljugnih pltanja revizile ja povedanje komunikaclske vrijednost! izviedéa o revizill osiguravanjern boljeg wvida u
obavienu reviziju. Priopéavanfa kijuCnih pitanja revizife osigurava dodatna informacija korisnicima financijskih izvje3éa kako bi im pomogle
u shvacanju onlh pitanfa koja su, po revizorovof profesionalngj procfen, od najvece vatnost u reviziil financifskih izvjedda tekudeg
razdoblja. KljuCna pitanfa revizije primfsnjuju se na subjekta revizile kofl Imaju najved! utiecal na prora&un Bosne | Hercegovine | na
konsolidirana financijska izvje$ca proraluna Bosne | Hercegovine.




pojedina&no ill zbirno, utjeSu na ekonomske odluke korisnika donijete na temelju tih financijskih
izvjeSéa.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

* Prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna¢ajnog pogre3nog prikazivanja financijskih izvie3éa,
zbog prijevare {li gre3ke, oblikujemo i obavijamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike |
pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni | primjereni da osiguraju temelj za nase misljenje.
Rizik neotkrivanja zna¢ajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed prijevare je vedl od rizika
nastalog uslijed gre3ke, jer prijevara moZe ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno
izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja mistjenja
o uspje3nosti unutarnjih kontrola.

¢ Ocjenjufemo primjerenost koridtenih ratunovodstvenih politika | razumnost rafunovodstvenih
procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu | sadrZaj financijskih IzvieS¢a, ukljugujudi |
objave, kao i odraZavaju li financijska Izvje$¢a transakcije | dogadaje na kojima se temelje na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom, izmedu ostalog, komuniciramo u svezi s planiranim djelokrugom i vremenskim
rasporedom revizije | vaZnim nalazima revizije, ukljudujuéi | one koji se odnose na znalajne
nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom na3e revizile.

Revizija lzvie3éa o izvrSenju Proratuna cbuhvata poslove Ministarstva koji se izvr3avaju u
Sektoru za proradun | Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje | izvrienje proraduna,
analize, izvieS¢ivanje, unutarnju kontrolu | nadzor nad proratunskim korisnicima, upravijanje
Jedinstvenim radunom trezora, Glavnom knjigom trezora, informacijskim sustavima | centraliziranim
obraunom plac¢a. Revizijom nije cbuhvaéeno servisiranje vanjskog duga BiH za 2018. godinu

lzmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su od najvece
vaZnosti u revizijt financijskih izvje3&a tekuéeg razdoblja | stoga su klju€na pitanja revizije. Ta pitanja
opisujemo u nasem izvje3¢u o obavljeno] reviziji, osim ako zakon ili regulativa sprie¢ava Javno
objavljivanje pitanja ill kada odlu¢imo, u iznimno rijetkim okolnostima, da o danom pitanju ne treba
lzvijestiti u nadem izvje3éu, Jer se razumno moZe odekivati da bl negativne posljedice lzvie3éivanja
nadmasile javnu dobrobit od takvog lzvje3éivanja.




MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom lzvje3¢a o izvr$enju proraduna za 2018. godinu, IzvrSili smo I reviziju uskladenosti
aktivnosti, financijskih transakcija | informacija sa relevantnim zakonima | drugim propisima.

Prema na3em misljenju, aktivnosti, financijske transakcije | Informacije lzvjed¢a o lzvrienju
proraluna za 2018. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima | drugim
propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziji.

Temelf za misijenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziju Institucija Bosne { Hercegovine { ISSAl
4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nade odgovornosti prema tim standardima su detaljnije
opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu | Vijeéu ministara BiH sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni
za na3u reviziju | ispunili smo ostale etitke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vijerujemo da su revizijski dokazl koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
na3e misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne Izrazavajudi rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo pozornost na sljedece:

1) sporost uspostave financifskog upravijanja i kontrole | unutarnje revizije u Institucijama BiH
(toCka 3. lzvjedca)

2) Izmjene Zakona o pladama | naknadama u institucijama BiH u svezi s policijskim dodatkom
upudene su u parlamentarnu proceduru koja jo$ uvifek nife okonéana, tako da se isplata
dodatka na plae policijskih sluZbenika u policijskim tijelima na razini BiH ne temelji na
zakonu | podzakonskom aktu (tocka 8.1.1. lzvjedcéa)

3) sustav nadzora nad primjenom Zakona o plat¢ama I naknadama u institucijama BiH jo§
uvijek nije u cijelosti uspostavijen (tocka 8.1.1. lzviedca)

4) visegodidnfi kapitalni projektl na razini institucija BiH ne [zvrSavaju se planiranom
dinamikom (toCka 8.3. [zvje5¢a)

8) nizak stupanj realizacije rasporedenih sredstava od UMTS dozvola (tocka 9.6. lzvjesca).

Reviziju uskladenosti smo izvr3ili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne | Hercegovine | ISSA!
4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Na3e odgovornosti prema tim standardima su detaljnije
opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu i Vijeéu ministara BiH sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni
za nalu reviziju | Ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazl koje smo pribavili dostatni | odgovarajuéi da osiguraju temelj za
na3e miljenje,

QOdgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu | fer prezentaciju lzvje3¢a o izvrienju proraduna, rukovodstvo
Ministarstva i Vijeéa ministara BiH Je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske
transakcije i informacije sukladne propisima kojima su regulirane | potvrduje da je tijekom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito koridtenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
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utvrdenih clljeva, te ekonomi&no, efikasno | efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja
i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o financijskim izvje3éima, na3a odgovornost
podrazumijeva | izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
svim materijainim aspektima, sukladne zakonima 1 drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura, kako bi pribavill revizijske dokaze o tome
koriste li se sredstva za odgovarajuée namjene i Je |i poslovanje Ministarstva i Vijeéa ministara
BiH, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima | drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna&ajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima
koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva | ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije | sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 25.10. 2019. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA

%k Krsman\/\ ?




Il. KRITERIJI

Ured za reviziju Institucija Bosne | Hercegovine izvrdio Je reviziju financijskih izvje$éa i, u svezi s
istom, reviziju uskladenosti. Revizija ﬁnanci]sklh izvie3¢a | revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja | procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu Ii predmeti revizije,
ti. financijska izvjeS¢a, kao | aktivnosti, financijske transakcije | Informacije, uskladeni s
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZani u za!(onima i drugim propisima. Kriteriji predstavijaju
usporedne parametre koji se koriste kako bl se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti | istinitosti financijskih Izv}eé‘,éa i ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim
propisima kori3tenl su sljededi kriteriji:

Zakon o proradunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu

Zakon o financiranju Institucija BiH

Zakon o placama I naknadama u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak | Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o unutarnjo] revizijl institucija BiH

Pravilnik o radunovodstvu s ratunovedstvenim politikama i procedurama za korisnike
proraduna institucija BiH

» Pravilnik o financijskom izvfe3&ivanju Institucija BiH.
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1. 1ZVJESGE O REVIZIJI
1. UVOD

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je, sukladno
Zakonu o revizijl institucija BiH, izvr3io reviziju 1zvje3¢a o izvrSenju Proraduna. [zvje3¢e o izvr3enju
Proratuna je sadinjeno u zakonskom roku (30.06.2018. godine} sukladno Pravilniku o financijskom
izvje3¢ivanju, a na temelju podataka koje su proracunski korisnici putem Informacijskog sustava
financijskog upravljanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigu trezora, podataka koji se generiraju | izravno
evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje, podataka iz Sektora za proradun, podataka
proradunskih korisnika | podataka iz raspolozivih evidencija Sektora za javni dug. lzvje3ée je u roku
dostavljeno na razmatranje | usvajanje Vije¢u ministara | Predsjednidtvu BiH. Vije¢e ministara je
lzvieSée usvojilo na 175. sjednici odrZanoj 23.07.2019. godine, a Predsjednitvo BiH 20.08.2019.
godine,

Rukovodstvo proradunskog korisnika je primarno odgovorno za pripremu i fer prezentaciju
financljskih izvjeS¢a sukladno navedenom okviru financijskog izvje3¢ivanja, a 3to ukljucuje kreiranje,
primjenu i odrZavanje sustava unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu | prezentaciju
financijskih izvje3¢éa. Pored toga, rukovodstvo proraunskog korisnika je odgovorno i za poslovanje
sukladno odgovarajuéim zakonima | propisima, kao i da tijekom fiskalne godine osigurava namjensko
i zakonito kori3tenje sredstava odobrenih proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomiéno, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja | kontrole,

Obveza proraunskih korisnika je da satine Godi&nje financijsko izvied€e | dostave ga Ministarstvu
najkasnije do 01. oZujka tekute godine za proteklu godinu, zajedno s informacijom o sustavu
unutarnjih kontrola realiziranih tijekom godine te poduzetim aktivnostima u cilju realizacije preporuka
revizije Iz prethodne godine. Proraunski korisnicl su duZni da uz obrasce GodiSnjeg lzvjeS¢a
dostave | odgovarajuéa tekstualna obrazloZenja | bilie3ke bilanénih pozicija. Takoder, svaki
prora&unski korisnik je obvezan uz godi3nje izvje$¢e dostaviti | izjavu o odgovornosti za ostvarivanje
cilieva institucije u formi | sadrZaju koji je propisalo Vije¢e ministara®,

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju je izvriio financijsku reviziju 1zvjes¢a o izvrenju proraduna za 2017, godinu o €éemu
Je satinjeno 1zvje3¢e o reviziji u kojem e izrazeno misljenje s rezervom o financijskim izvje3¢ima u
svezi s realnim iskazivanjem imovine u Zbrojnoj bilanci stanja | popisa sredstava, obveza i izvora
sredstava kod institucija BiH i Ministarstva pod 3ifrom ,Trezor* uz skretanje pozornosti na slabosti
sustava kontrole uplata | naplate neporeznih prihoda institucija | potencijalne obveze na temelju
sudbenih sporova.

U dilelu Midljenja o uskladenosti izraZzeno je midljenje s skretanjem pozormosti u svezl s nedostatno
razvijenim sustavom financijskog upravijanja | kontrole i unutarnje revizije u institucijama BiH;
neodgovarajuéeg postupanja Ministarstva po zahtjevima proragunskih korisnika | Vije¢a ministara
po zakljucku o upoiljavanju u institucijama BiH; zastoja u parlamentarnoj proceduri glede zmjene
Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH u svezl s policijskim dodatkom; nepotpune
uspostave sustava nadzora nad primjenom Zakona o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH;
niskog stupnja realizacije viSegodidnjih kapitainih projekata, o ¢emu Vije€e ministara nije izvijestilo
Parlamentarnu skup3tinu BiH | nedono3enje posebne odluke Vije¢a ministara za raspored sredstava
od UMTS-a dozvola kao i niskog stupnja realizacije rasporedenih sredstava.

Ministarstvu su dane preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unapredenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju.
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Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju sukladno &lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji
Institucija BiH.

Uvidom u poduzete aktivnostl, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

u tijeku Nerealizirana

Ocjena realizacije preporuka Realizirana

Procesom revizile o sustavu financijskog
upravijanja | kontrole | unutarnje revizije u
institucijama BiH za 2018. godinu, moie se
zakljuditi da je ostvaren napredak u tijeku
2018. godine u odnosu na 2017, godinu, da Je
nastavlieno sa aktivnostima na realizaciji O
zakljutaka Vijea ministara BiH, all postoji
znadajan prostor za unapredenje | ubrzanje
aktivnosti na ovim poljima kako bi stupanj
razvoja sustava financijskog upravijanja i
kontrole | unutarnje revizije u institucijama BiH
bio na zadovoljavajuco] razini.

| dalje postoje zastoji u komunikaciji izmedu

proratunskih korisnika i Ministarstva glede o)
davanja misljenja na akte proraunskih

korisnika.

Ne postoje adekvatne evidencije o statusu o

zaprimljenih zahtjeva od institucija BiH.

Nismo se uvjerili da Vije¢e ministara BiH
pravovremeno odgovora na zahtjeve institucija 0
u svezi novog upoiljavanja (postupanje
institucija po Zaklju&ku Vijeéa ministara BiH)

Ne moZemo potvrditi da Generalni sekretarijat
Vijeée ministara BiH posjeduje uredne i
pouzdane evidencije o  zaprimljenim
zahtjevima institucija BiH, njihovom rangiranju O
u pogledu prioriteta | o statusu zahtjeva u
pogledu davanja ili odbijanja suglasnosti za
upoS$ljavanje sa adekvatnim obrazloZenjima.

U Strategii reforme upravijanja javnim
financijama u institucijama Bosne |
Hercegovine za razdoblje 2017.-2020. godina
(stup IV.-1 lzvr3enje prorauna) i indikatorima
utinka za praéenje implementacije iste se
navodi da Je 2017, godina poletna godina, a
2020. godina zavrSna godina u kojoj treba
uraditi pripremu plana za provedbu IPSAS ¥e)
standarda. Za2018. godinu predvideno je da
se napravi usporedna analiza
ratunovodstvenih politika i IPSAS standarda
medutim, navedena aktivnost je prolongirana
buduéi da zahtjev za tehni¢ku pomoé od SAFE
fonda nije odobren te je aktivnost oko
Usporedne analize racunovodstvenih politika i
IPSAS standarda ukljuéena kroz IPA 2017. &iji
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se potetak implementacije ofekuje u drugoj
polovini 2019. godine.

Aktivnosti u svezi s Implementacijom
Strategije reforme  upravijanja  javnim
financilama u institucijama Bosne |
Hercegovine nisu okondéane. U 2018. godine
nastavijene su

aktivnosti na unapredenju programskog
proratuna | povezivanja sa srednjoro&nim
planovima rada i raspoloZivim strate3kim
dokumentima institucija BiH. Takoder su
odrZanl sastanci sa proraunskim korisnicima
na kojima je utvrdena inovirana programska
struktura koja je usugladena sa srednjoroénim
programima rada Instituciia BiH | Vijeca
ministara BiH.

Ministarstvo je poduzelo odredene aktivhosti
kojom Je obuhvacéena  problematika
evidentiranja | sravnjenja prihoda, ali su
tijekom obavljanja revizije kod proradunskih
korisnika ponovo konstatirani problemi u
procesu praéenia i sravnjenja prihoda

Sustavno nije rije$eno pitanje reguliranja pla¢a
| naknada uposlenih u Institucijama BiH u
smislu harmonizacije propisa za razinu
zakonodavne, pravosudne i izvrine viasti.

Nisu doneseni relevantni podzakonski akti za
reguliranje prava na isplatu posebnog dodatka
na placu policijskih sluzbenika.

Nisu definirane procedure i postupcl za
provodenje nadzora nad primjenom Zakona o
ptaéama | naknadama u institucijama BiH.

U 2018. godini nije bilo zna&ajnijih Izmjena
pravilnika koji reguliraju uporabu telefona,
sluzbenih wvozila | reprezentacijske. Na
prijedlog Ministarstva financija | trezora BiH,
Vijeée ministara BiH je donijelo Praviinik o
dopuni Pravilnika o uvjetima nabave | naginu
kori3tenja sluZbenih vozila u institucijama BiH,
kojim je Agenciji za policijsku potporu BiH
dano pravo na raspolaganje jo3 jednim
sluZzbenim vozilom.

Za pojedine institucije jo$ uvijek nije rijeSeno
pitanje trajnog smje3taja, lako su sredstva za
te namjene odobrena.

Nisu donesena jedinstvena pravila | Instrukcije
za angaiiranje vanjskih suradnika po
ugovorima o djelu | ugovorima o privremenim
| povremenim poslovima.

Ministarstvo je pripremilo Informaciju o
realizaciji visegodidnjih kapitalnih projekata sa
stanjem do 30.09.2018. godine koju je,
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zajedno sa zakljucima Vijeéa ministara BiH,
dostavilo Parlamentarnoj skup3tini BiH

Nisu okonfane aktivnosti na donoSenju
Instrukcije o viSegodidnjim projektima, u cilju
uspostavijanja kvalitetnijeg procesa
upravijanja kapitalnim projektima sukladno
stvarnim  potrebama 2za  proradunskim
sredstvima | sustavnim reguliranjem pitanja
vifegodisnjih projekata | uspostavijanje
mehanizama kontrole za efikasnije koristenje
proraéunskih sredstava.

S obzirom na to da su i ove godine
provodenjem pojedinadnih revizija kod
proradunskih korisnika ustanoviene Iste ili
slicne slabosti u vezi s isplatom grantova
smatramo da nisu poduzete adekvatne
aktivnosti kako bl se prevazile utvrdene
slabostl | uspostavio odgovarajuéi sustav
odobravanja, Izvje3€ivanja | evidentiranja
| grantova.

Ministarstvo je, u cilju zadovoljenja nadela
Jednoobraznosti | pouzdanijeg pradenja,
lzvr8ilo preknjizavanje rashoda i raspoloZivih
udruZenih sredstava na organizacijsku jedinicu
Fonda za povratak.

1 pored &injenice da je Sporazum o udruZivanju
sredstava potpisan u listopadu, uporaba
sredstava | realizacija projekata povratka i
dalje tele sporo.

Nastavijene su aktivnosti na unapredenju
kontrolnog  mehanizma uskladenosti
realiziranin  lzdataka za ¢lanarine u
medunarodnim organizacijama sa Sredidnjom
evidencijom koju vodi Ministarstvo vanjskih
posiova BiH, ali jo§ ima prostora za
unapredenje po ovom pitanju.

| dalie nema znalajnije realizacije IPA
projekata te napretka glede transparentnijeg
izvje3éivanja institucija o realizaciji 1PA
projekata.

Unaprijedene su procedure po kojima
Pravobranilaitvo BiH daje naloge Ministarstvu
financija | trezora BiH za pladanje po
ravomoénim presudama u paricijskom roku.

Zakonski nije regulirano pravo na naknade (za
topli obrok, prijevoz, odvojenl Zivot | smjestaj)
uposlenih u pravosudnim Institucijama BiH.
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Nadlezne institucije BiH nisu dostatno
proaktivno | koordinirano pristupile pitanjima
identifikacije | otklanjanja uzroka kojl
| generiraju pokretanje sudbenih sporova.

Institucije BiH, pojedinaéno u okviru svog
poslovanja, nisu poduzimale odgovarajuce
korektivne radnje kako bi se smanjio rizik od
pogre3aka koje dovode do pokretanja
sudbenih sporova | poveao stupanj
odgovornosti | domadinskog postupanja.

Sredstva od GSM licencija su u cijelosti
realizirana u 2017. godini, zbog &ega nije
moguée ocijeniti  konkretnit  preporuku.
Medutim, kod dodjele sredstava kapitalnih
grantova iz sredstava od UMTS dozvola
precizirana je obveza dostavijanja izvje3¢a o
utrodenim sredstvima.

Donesene su nove odluke kojim je rasporeden
veél dio sredstava od UMTS dozvola
(rasporeden je iznos od 23.712.099 KM, a
nerasporeden! iznos od 4.451.852 KM se
prenosi u 2019. godinu). Medutim, realizacija
namjenski dodijeljenin sredstava od UMTS
dozvola nije zadovoljavajuéa.

U tekuco] godini, Iz proratunske pricuve
ponovo je vriena dodjela grantova bez
utvrdivanja kriterija za dodjelu | adekvatne
kontrole kako bi se osiguralo transparentno
kori$tenje navedenih sredstava.

lako ministarstvo kontinuirano prati postovanja
preko poslovnih banaka jo3 uvijek postoji
prostor za unapredenje istog u pogledu
transferiranja sredstava 1 primjene nadela
nultog salda na transakcijskim racunima.

lako je ministarstvo poduzimalo odredene
aktivnosti na rjeSavanju statusa raduna koji
nemaju promet duZe razdoblje (poduzimanje
aktivnosti po lzvjeSéu sa popisa, slanje upita
inicijatorima za otvaranje rauna) | dalje
postoji potreba za nastavkom aktivnosti na
rjeSavanju navedenog pitanja do konaénog
uredenja ove oblasti,

Ministarstvo je  dowrSilo  nadogradnju
informacijskog sustava kojl daje moguénost
kreiranja lzvjeS3¢a o broju obavljenih
transakcija na transakcijskim radunima koje se
okvirno provjeravaju, tako da je | dalje
potrebno nastaviti aktivnosti na primjeni
podataka Iz sustava | uspostavijanju sustava
kontrole fakturiranih usluga platnog prometa.

lako je Ministarstvo u prethodnim godinama
upuéivalo  dopis  svim  proradunskim
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korisnicima u svezi s pouzdanim i to&nim
izvje3€ivanjem, penovno se u financijskim
izvjeS¢ima  proraunskih  korisnika ne
prezentiraju toéni podaci i Iinformacije o
nastalim potraZivanjima.

Tijekom 2018. | 2019. godine implementiran je
modul zaliha kod wvecih Institucija koje
raspolazu zalihama.

Nije rijeSeno pitanje evidentiranja tedajnih
razlika sukladno opéeprihvaéenim
ratunovodstvenim naéelima.

Jo3 uvijek nije pouzdano Iskazana vrijednost
stalnih sredstava na razini institucija BiH.

Ministarstvo nije  sadinilo odgovarajuéa
obrazloZenja vezano za pozicije koje se vode u
izvanbilan&noj evidenciji.

Pitanje statusa drzavne imovine Jo$ uvijek nije
riigSeno

Ponovno su Identificirani znadajni nedostaci
prilikom popisa Imovine | obveza kod
proraunskih korisnika.

O|0jO0 0| O

Ministarstvo je izvrilo sveuobuhvatan popis
sredstava pod 8ifrom "Trezor" te je isti usvojen
od stane odgovorne osobe. Medutim, popisom
iskazana | potvrdena stanja nisu potkrijepljena
odgovarajuéom dokumentacijom.

Ministarstvo je povezalo sve institucije za koje
postoji tehnic¢ko rieSenje na Informacijski
sustav trezora putem SDH mreZe.

Prilagoden je projektni zadatak sukladno
novim okolnostima kako bi dobill optimalno
rie3enje rezervne lokacije | nastavijene
aktivnosti s ciliem implementacije iste.

Uradena je analiza koja obuhvata nedostatke i
rizike funkcioniranja postojeéeg BPMIS
sustava | nacCelno dati prijedlozi rjeSenja.
Integraciju sa ISFU sustavom bit ¢e moguée
pratiti  priilkom implementiranja novog
riesenja.

Ministarstvo nije obavijestilo sve institucije da
postoji moguénost koridtenja jedinstvenog
modula za upravijanje zalihama, kako se ne bi
provodile nabave aplikacija koje su veé
implementirane u Ministarstvu financija |
trezora kao centralizirane aplikacije za potrebe
institucija BiH.

Kako institucije nisu obavje3tene tako sa njima
nisu provodene konsultacije za uporabu
centralizilanog modula za  upravijanje
zalihama.
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Realiziran je dinami¢ki plan implementiranja
novog sustava blagajnitkog poslovanja kroz O
pomoénu knjigu Obveza prema dobavija¢ima,

Ministarstvo je analiziralo stvarnu potrebu za
licencama kod implementacije projekta
uspostave rezervne lokacije. O
Realizacija projekta uspostave rezervne
lokacije je u tijeku.

Ministarstve je kreiralo analizu moguéeg o)
unapredenja informacljskog sustava.

lzvriene su korekcije uodenih nedostataka |
testiranja to&nostl istih na sustavu za obragun
I isplatu plada i naknada za potrebe oruZanih
snaga BiH. U tijeku Je priprema analize
moguénosti | Isplativosti da se novi sustav za O
obradun i Isplatu plaéa i naknada za potrebe
Oruzanih snaga BiH implementira kao
jedinstven sustav obrauna placa za institucije
BiH, u cilju uspostave efikasnijeq sustava.

Ministarstvo  nije  analiziralo  troikove
odrZzavanja OWIS sustava za sve institucije niti
je predioZilo model kojim bi uspostavili O
ekonomiénije = odrzavanje sustava za

upravijanje dokumentima.

Napomena: Nije bilo situacija u 2018. godini u kojima bi se uradila preporuena analiza vezano za
odrZavanje IT sustava u buducem razdoblju koji se razvijaju po novim projektima.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

+ Unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru

Interna financijska kontrola u Javnom sektoru (Public Internal Financial Control — PIFC) obuhvata dio
nadela acquis communautaire koje je uspostavila Europska unija kao cjelovit sustav internih
financijskih kontrola za dobro upravljanje prinodima, rashodima, sredstvima | obvezama u javnom
sektoru, bez obzira na njihov izvor. Cil] ovog sustava Je uvodenje vidih standarda kontrole u
upravljanje Javnim sredstvima, razvo] i jacanje sustava odgovornosti | upravljanje sredstvima
zasnovano na natelima ,vrijednost za novac* §to podrazumijeva razvoj sustava upravijanja i kontrole
koji su u funkcijl praéenja za 3ta | kako se tro3e proradunska sredstva, a ne samo koliko se tro3e.
Sustav internih financijskih kontrola u javnom sektoru &ine tri osnovna stupa:

- Financijsko upravijanje | kontrola,
- Interna revizija i
- Sredidnja harmonizacijska jedinica,

koji zajedno funkcioniraju | koji trebaju dati razumno uvjerenje da interne kontrole funkcioniraju
adekvatno | efikasno.

Strategijom razvoja sustava internih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2016.-
2018. godina odredeni su dalji ciljevi | aktivnosti razvoja internih financijskih kontrola u Institucijama
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BiH. Sukladno navedenom, SHJ je pripremila operativni godisnji akcijski plan za 2018. godinu, u
kojem su precizno definirane aktivnosti i razdoblje izvrSenja u svezi s realizacijom utvrdenih ciljeva
daljnjeg razvoja upravijanja javnim financijama. U tijeku 2018, godine, a sukladno ciljevima u
strategiji | akcijskom planu, SHJ je u oblasti unutarnje revizije utjecala na unapredenje regulative i
metodologije rada unutarnje revizije, Jatanje kapaciteta unutarnje revizije i poveéanje uéinka i
kvalitete rada unutarnje revizije.

Financijsko upravijanje i kontrola: Financijsko upravijanje i kontrola predstavija svecbuhvatan
sustav politika, procedura | aktivnosti koje uspostavlja i za koji e odgovoran rukovoditelj institucije.
Uspostavijen! sustav treba davati razumno uvjeravanje da se uspje3no upravija rizicima | da se ciljevi
Institucije ostvaruju na pravilan, ekonomi€an, efikasan I efektivan nacin.

Zakonom o financiranju Institucija BiH* definirana su nadela, sustav i harmonizacija financijskog
upravijanja | kontrole u institucijama BIH. Sukladno navedenom Zakonu | podzakonskim aktima,
rukovoditelji Institucija su u obvezi da uspostave, razvijaju | provode financijsko upravijanje i kontrolu.
Procesom revizije uoeno je da sve Institucije ni u 2018. godini nisu implementirale sustav
financijskog upravijanja | kontrole ili su ga djelomi€no implementirale. Imajuci u vidu &injenicu da su
zakonske odredbe koje definiraju uspostavu sustava na snazl veé &etvrtu godinu, pri tome cijeneél
da Je uspostava navedenog sustava zahtjevan proces, Ured za reviziju Institucija BiH je kroz
pojedinadna izvjeS¢a za osam institucija, ne izraZavajuéi rezervu na midljenje o uskladenosti,
skrenula pozornost na to da sustav financijskog upravijanja t kontrole nije implementiran sukladno
relevantnim propisima.

Pored toga, uoleno je da sve institucije i pored zakonom definirane obveze nisu blagovremeno
sadinile i dostavile Sredi3njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva godi3nje izvijeiée o sustavu
financijskog upravijanja i kontrole. Prema izvje$¢u Sredi3nje harmonizacijske jedinice, Godidnje
izvje3¢e o sustavu financijskog upravljanja | kontrole za 2018. godinu u propisanom roku je dostavila
51 Institucija, 18 institucija je Izvje3¢e dostavilo sa zakasnjenjem, dok Sest institucija nije dostavilo
izviesée.

Sagledavajudi uspostavijanje sustava financijskog upravijanja | kontrole, moZe se zakljuditi da proces
uspostave nije okon&an. Naime, s jedne strane postoje instituclje koje nisu provele osnovne
aktivnosti u pogledu uspostave sustava financijskog upravijanja | kontrole, a s druge strane, od
institucija koje su dokumentovale kljuéne poslovne procese, sacinlle mapu poslovnih procesa |
uspostavile registar rizika se o&ekuje da rade na implementaciji | aZuriranju donesenih dokumenata.

Interna revizija: Interna revizija je neovisno, objektivno uvjerenje | konzultantska aktivnost kreirana
s cillem da se doda vrijednost | unaprijedi poslovanje organizacije. Sukladno Zakonu o internoj
reviziji institucija BiHS, Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama
BiH® i Pravilniku o upoSljavanju internih revizora u institucijama BiH” pokrenute su aktivnosti na
uspostavljanju unutarnje revizije u institucijama BiH. Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH definirano je uspostavljanje 18 jedinica unutarnje revizije koje
bi vriile funkciju unutarnje revizije u 78 institucija BiH?, od ukupnog broja uspostavijenih jedinica
unutarnje revizije njih deset funkctju unutarnje revizije obavljaju samo u mati€noj instituciji, dok njih

* SluZbeni glasnik BIH brof: 61/04, 49/09, 42/12, 87112132/13

® Sluzbent glasnik BIH broj: 27/08 | 32/12

® Slu¥benl glasnik BiH broj: 49/12i 69117

¥ Slubenl glasnik BIH broj: 81/12 1 99/14

¥ Razlika u broju institucija navedenih u Cdlucl u odnosu na broj Institucija za koje Ured za reviziju (74) radi reviziju financljskin izvie3¢a
&8 odnosi na: Zavod za [zvrienjs kaznenih sankcija (Jod nije uspostavijen), Regutatomi odbor fsljeznica (proradun sadrlan u proratunu
Ministarstva komunikaclja [ prometa), Driavno regulatorno povjerenstvo za elektridnu energlju § Agencija za prufanje usluga u zraéno)
plovidbi BIH-BHANSA,
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osam usluge unutarnje revizije vrdi u vide institucija. Procesom revizije uo&eno je da pojedine
Institucije nisu potpisale, sa nadleZnim jedinicama unutarnje revizile, povelju | sporazum o vrSenju
funkcije unutarnje revizije iako navedeni dokumenti predstavijaju polaznu osnovu za pruZanje usluga
unutarnje revizije. To¢nije, sa Jedinicom unutarnje revizije Ministarstva pravde, navedene
dokumente nisu potpisali Ustavnl sud BiH, Sud BiH i Tuziteljstvo BiH, kao ni Predsjedni3tvo sa
Jedinicom unutarnje revizije Ministarstva financija i trezora BiH. Navedene institucije su, u proteklim
godinama, osporavale potpisivanje ovih dokumenata s nadleZnim Jedinicama unutarnje revizije, tako
da funkcija unutarnje revizije u istim ni u 2018, godini nije uspostavijena. Ustavni sud je u oZujku
donio Od!uku®, koja Je konagna | obvezujuéa, | prema kojo] propisivanjem uspostavljanja unutamje
reviziie za Ustavni sud, na nadin da Je Jedinica unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH, kao
izvrSnog organa viasti nadleZna za obavljanje unutarnje revizije Ustavnog suda. Na ovaj natin, ne
dajuéi moguénost Ustavnom sudu da samostaine ocijenl postojanje potrebe | nadin uspostavijanja
unutarnje revizije, krdi se nagelo samostalnosti i neovisnosti Ustavnog suda u odnostt na druga tijela
vlasti i bilo koje vanjske utjecaje.

Stoga je, u cilju unapredenja unutarnje revizije direktor Sredi3nje harmonizacijske jedinice u
kolovozu 2019. godine donlo novu Odluku'® kojom je predvideno da se, uz definirane kriterije,
uspostavi jo3 jedna Jedinica unutarnje revizije u Sudu BiH, koja bi obavljala funkciju u unutarnje
revizije i u TuZiteljstvu BiH, dok je Ustavnom sudu ostavijena moguénost da samostalno ocijent
potrebu za vrienjem funkcije unutarnje revizije sukladno odredbama Zakona, uz moguénost
samostalnog izbora jedinice unutarnje revizije.

Nadalje, procesom revizije je konstatirano da Ministarstvo sigurnosti i Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela nisu sukladno vaZeéim propisima fzvrdili uskladivanje postoje¢ih pravilnika o
unutarnjem ustroju u dijelu koji se odnosi na internu reviziju. Direkelja je, u sije€nju 2013. godine,
dobila suglasnost Sredi¥nje harmonizacijske Jedinice Ministarstva financija i trezora BiH na Prijedlog
pravilnika o Izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustroju, a Ministarstvo sigurnosti u
veljatl 2017. godine. Medutim, suglasnost Vije¢a ministara BiH nije pribavijena, jer su osim izmjene
u dijelu vezanom za Internu reviziju predlagane | izmjene pravilnika | za druge organizacijske dijelove.
Napominjemo da je Vijeée ministara uskladivanje pravilnika (u dijelu unutarnje revizije) promptno
rjeSavalo za ostale institucije koje su predlagale izmjenu samo u dijelu unutarje revizije.

Sredidnja harmonizacijska jedinica (SHJ): SHJ je salinila godi3nja konsolidirana izvje3¢a o
internoj reviziji i financijskom upravljanju i kontroli u kojima e dana ocjena razvoja sustava unutarnje
revizije i financijskog upravijanja i kontrole. Vijeée ministara BiH se na 173. sjednici, odrZanoj
10.6.2019. godine, upoznalo sa Godidnjim konsolidiranim izvje3éem unutarnje revizije za 2018.
godinu, na temelju kojeg je donijelo zakljutke kojima se zaduZuje SHJ da nastavi sa unapredenjem
i razvojem sustava unutarnje revizije, da se osiguraju sredstva i provedu procedure uposljavanja
Internih revizora u 2018. gedinl, da se rukovoditelji Jedinica unutarnje revizije | unutarnji revizori u
svom radu pridrZavaju metodologije | naputaka SHJ, kao i da se osiguraju aplikativna softverska
rieSenja koja omoguéavaju planiranje, vrienje | izvijedéivanje o procesima unutarnje revizije
zasnovana na najboljim praksama revizije.

Na isto] sjednici, Vijeée ministara BiH je usvojilo i Konsolidirano izvje3ée o sustavu financijskog
upravijanja | kontrole u institucijama BiH sa zaklju&cima kojim se zaduZu]u institucije BiH da nastave
aktivnosti na razvoju sustava financijskog upravljanja i kontrole, da se nastave aktivnosti na realizaciji
zakljutaka Vije¢a ministara BiH u svezl s konsolidiranim izvje5¢ima za prethodne godine, da Agencija
za drzavnu sluZzbu BiH u suradnji sa SHJ obuke iz oblasti financijskog upravijanja i kontrole uvrsti u

* Odiuka Ustavnog suda o neprihvatanju zahtjeva Ministarstva pravde BIH za potpislvanje Povelje unutarnje revizije i
Sporazuma o vrienfu unutarnje revizlje u Ustavnom sudu BiH (broj: SU-02-411/18 od 22.3.2018. godine)

10 5iusheni glasnik BiH brof 59/19
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obvezne menadZerske obuke, da Ministarstvo predioZi dopune kaznenih odredbl Zakona o
financiranju Institucija BiH koje ¢e se odnositi na sankcije rukovoditeljima institucija zbog
neblagovremenog dostavijanja godisnjih izvie3¢a o sustavu financijskog upravijanja i kontrole.

PREPORUKA™ i o
tIma]ut‘.l u vidu ¢injenicu da je | kroz financijska izvje3éa institucijama Ured za reviziju skretao
pozornost na neuspostavijanje unutarnje revizije | sustava financijskog upravljanja | kontrole

potrebno je da Ministarstvo, putem SHJ, nastoji osigurati da rukovoditelji institucija dt:usljedno1
primjenjuju propise. :

s Postupanje Ministarstva po zahtjevima proraéuynskih korisnika

Ured za reviziju je tijekom pojedinagnih financijskih revizija za 2018. godinu uodio da je bilo
odredenih zastoja u komunikaciji izmedu proradunskih korisnika | Ministarstva u pogledu davanja
misljenja na akte proraunskih korisnika.

Uvidom u dostavijene preglede zahtjeva za davanje suglasnosti | miSljenja Ministarstva mogli smo
zakljuciti da dostavijeni pregledi pokazuju da u odredenim slu¢ajevima Ministarstvo ne razmatrai ne
daje odgovore institucijama BiH u razumnom roku po zaprimljenim zahtjevima, pri ¢emu nam nisu
poznati pojedinagni razlozi za izostanak odgovora. Takoder, dostavljeni pregled ne obuhvata nosioce
aktivnosti i rokove za postupanje, te obrazloZenja ne davanja odgovora institucijama po zaprimljenim
zahtjevima. Posebno je vaZno navesti izostanak odgovora po aktima ili prijedlozima akata, kojl imaju
financijski, pravni, sigurnosni | opéedrustveni znacaj.

U lzvie3¢u o obavijeno] financijskoj reviziji Ministarstva financija i trezora BiH za 2018. godinu je
skrenuta pozornost da, u odredenim sludajevima, postoje zastoji u komunikaciji izmedu
proracunskih korisnika | Ministarstva u pogledu davanja mi3ljenja na pojedine akte proraunskih
korisnika.

U pojedinim sluajevima zbog izostanka misljenfa Ministarstva prijedlozi i zahtjevi proralunskih
korisnika BiH nisu razmatrani na sjednicama Vije¢a ministara BiH

Takoder je u lzvje3¢u o obavljeno] financijskoj reviziji Generalnog tajnistva Vije¢a ministara BiH za
2018. godinu konstatirano da postoje odredeni zastoji u kormunikaciji izmedu proraéunskih korisnika
| Vijeéa ministara BiH u pogledu blagovremenog razmatranja dostavijenih materijala li
nerazmatranje istih uopée.

Smatramo da ovakva praksa obrade zahtjeva proraunskih korisnika | izostanak blagovremenog
odgovora nije prihvatljiva I nije sukladna &lanku 33. Poslovnika o radu Vijeéa ministara BiH'! I moZe
imati negativne posljedice po proralunska sredstva te druge eventualne posljedice.

‘PREPORUKA 2 — - "

*Ponovo preporuamo Ministarstvu da preispita dosadadnju praksu obrade zahtjevd
proraéunsklh korisnika, prije svega u cilju c]Jelovitog izvriavanja dodijeljenlh nadleZnostl ali I
er°9 svih negativnih posljedica koje Izostanak postupanja Ministarstva moZe Imatl na
lodredenu oblast koja Je obuhvaéena tim aktima. !

) e S !

" Slubeni glasnik BiH, broj 22/03
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'PREPORUKA'3 ’ - ‘}
Potrebno je da Ministarstvo unaprijedi evidencije zaprimijenlh zahtjeva koje ée se voditi u
kontinuitetu | u kojim ¢ée bitl odredeni nositeljl aktivnosti I rokovi za postupanje, odnosno

Edavanje odgovora Institucijama po zaprimijenim zahtjevima.

o Uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustroju institucija BiH sa odlukama Vijeéa
ministara BiH

Sistematizacija radnih mjesta je dokument koji ukljuguje detaljniji opis radnih mjesta, kao 3to su radni
zadacli, odgovornosti i oviasti, te dodatne specifikacije poput strune spreme, radnog iskustva,
posebnih sklonosti i kompetencija uposlenika'?, stoga je pravilnik o unutarnjem ustroju organa
uprave je jedan od osnovnih dokumenata za uspostavijanje i osiguranje efikasnog poslovanja |
rukovodenja organima uprave.

Institucije Bosne | Hercegovine su bile u obvezi da do kraja travnja 2014. godine okon&aju aktivnosti
vezane za uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustroju sa odredbama Odluke o naCelima za
utvrdivanje unutarnjeg ustroja organa uprave Bosne i Hercegovine'® | Odluke o razvrstavanju radnih
mjesta | kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne | Hercegovine'.

Odjel za reviziju uginka Ureda za reviziju institucija BiH je je proveo reviziju ulinka na temu
~Aktivnosti institucija BiH u procesu dono3enja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu*'s.

Uvidom u financijska Izvje$€a pojedinagnih proradunskih korisnika (institucija) moZe se konstatirati
da e u tijeku 2018. usvojeno 13 pravilnika.

Ukupno Je Sest institucija, sa midlienjima svih relevantnih institucija, dostavilo pravilnike na
razmatranje | usvajanje Vije¢u ministara BiH (od navedenog broja jedan pravilnik je dostavijen 2015.
a drugi 2019., tako da Je u tijeku 2018. Vije¢u ministara BiH dostavijeno &etiri pravilnika na
razmatranje i usvajanje). Navedene prijedloge pravilnike Vijece ministara BiH u 2018. godini nije
razmatrao.

Potrebno je napomenutl da su odredene Institucije u prethodnim godinama dostavile Prijedlog
pravilnika o unutarnjem ustroju Vije¢u ministara BiH na razmatranje | usvajanje sa pribavijenim
midlienjima nadleZnih institucija sukladno vazedim odlukama Vije¢a ministara BiH, medutim,
sukladno Obavijesti'® Generalnog tajnidtva Vije¢a ministara BiH, Institucije su povukle predmetni
prijedlog iz procedure zbog promjena rukovodstva u instituciji, U meduvremenu je objavijena Odluka
o izmjenama i dopunama odluke o razvrstavanju radnih mjesta'” kojom su dodane dopune za radno
mjesto tajnika i rukovoditelja organizacijskih jedinica vezano za financijsko upravljanje | kontrolu.
Sag'edav3i dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustroju moZe se konstatirati da
svi uesnici u procesu nemaju proaktivan stav po navedenom pitanju. Pojedine institucije | pored
injenice da je rok za uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustroju istekao prije pet godina i vide, jo3
uvijek nisu zapocela aktivnosti na uskladivanju svojih pravilnika.

Generalno tajnidtvo Vije¢a ministara BiH je satinilo Obavijesti'® o zakljuZku Vijeéa ministara BiH na
143. sjednici odrZanoj 23. svibnja 2018. godine, kojim je zaduZio institucije Vije¢a ministara BiH, &iji
se pravilnici o unutarnjem ustroju | sistematizaciji nalaze u proceduri ishodenja suglasnosti od strane
Vijeta ministara BiH, a u kojima se od vremena podno3enja prijedloga pravilnika do dana done3enja
predmetnog zakljutka promijenilo rukovodstvo, da iste zanove na nagin da ih novi rukovoditelji
verificiraju | pribave Inovirana mislienja nadleZnih Institucija.

2 Struni &lanak ,Postupak definiranja zadataka, odgovormnost, oviasti | kompetencifa u sustavima upravijanja®, Kondl¢, V., Bojanié B.,
Horvat M, 2015. godina.

'3 SluZbenl glasnik BIH, bro] 30/13

“ SiuZbeni glasnik BIH, bro] 30/13, 67/15151/18

8 hitp:/Awww.revizija gov.ba/revizioni_tzvjestajifrevizija_ucinkaNzvijesta]i2019/2id=6177

 Broj (05-07-1-1384/18 od 23.5.2018. godine

¥ shufbeni glasnik BiH, broj 51/18

" Broj 05-07-1-1384/18 od 23.5.2018. godine
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U lzvjed¢u o obavljenoj financijsko] reviziji Generalnog tajnidtva Vijeéa ministara BiH za 2018. godinu
|e konstatirano da postoje odredeni zastoji u komunikacijl izmedu proraZunskih korisnika i Vijeéa
ministara BiH u pogledu blagovremenog razmatranja dostavijenih materijala ill nerazmatranje istih
uopde, te usvajanja | davanja suglasnosti na akte proradunskih korisnika {npr. rjeSenja o imenovanju
i razrieSenju rukovoditelja institucija, suglasnosti na zahtjeve za upoiljavanje, pravilnike o unutarnjem
ustroju | druge specifiCne pravilnike | odluke iz nadleZnosti institucija Bosne | Hercegovine) pri ¢emu
nam nisu poznati razlozi za isto.

U tijeku obavljanja revizije nisu nam predoéene analize do sada okonganih aktivnosti po navedenim
odlukama Vije¢a ministara BiH niti plan aktivnosti za okon&anje zapo&etog procesa.

PREPORUKA4

Neophodno je da nadleine Institucije (Vijeée ministara, Ministarstvo) osiguraju da se

priprema, davanje misljenja | davanje suglasnosti na prijedloge pravilnika o unutmjem|

Lusatro]u odvija efikasno.

P e u——— - s - = = - ~

4. RACUNOVODSTVENE POLITIKE | FINANCIJSKO 1ZVJESCIVANJE

Funkcioniranje Informacijskog sustava financijskog upravijanja (ISFU) sa financijsko-
ratunovodstvenog aspekta je centralizirano s automatiziranim sustavom Glavne knjige trezora |
pomoénih knjiga, s tim da nadzor i kontrolu nad sustavom provodi Ministarstve. Osnovna pravila za
evidentiranje knjigovodstvenih podataka u ISFU sustav su navedena u Pravilniku o raéunovodstvu s
ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prora&una institucija BiH iz 2015. godine.
Prihodi | rashodi proradunskih korisnika, kao i raspoloZiva namjenska sredstva | viSegodi3nji projekti
proraunskih korisnika se unose po Izvorima sredstava (fondovima), s tim da se evidentiranje tekuéih
i kapitalnih izdataka vr3i i kroz funkcionalnu klasifikaciju (COFOG). U tijeku 2018. godine je
Ministarstvo za odredene procese financijskog poslovanja donljelo instrukcije sa procedurama
postupanja u ciljiu unapredenja postojeceg sustava od kojih istitemo: Instrukcija o Izmjeni | dopuni
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole | povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o Javnim
nabavama BiH; Instrukcija o nacinu kontrole naplate prihoda — sravnjenje | efikasnije praéenje
naplate prihoda putem uvodenja dodatnih mjera | evidencija te pouzdanije i to&nije izvje$éivanje o
istim; Instrukcija za zatvaranje pomoénih | Glavne knjige trezora za 2018. godinu i dr.

lzvje$éa proracunskih korisnika: Sukladno Pravilniku o financijskom izvje$éivanju | instrukcijama
Ministarstva svih 75 proradunskih korisnika je saginilo i podnijelo financijska izvje$¢éa za proradunsku
2018. godinu. Medutim, konstatirano je da pojedinl proradunski korisnici iste nisu dostavili u
propisanom roku, do 04.03.2019. godine. Ka3njenje u predaji financijskih izvie3éa Je kod pojedinih
institucija bilo par dana, izuzev Ministarstva vanjskih poslova koje je lzvje3ée predalo 27.03.2019.
godine | Agencije za unapredenje Inozemnih investiciia (FIPA) &ije je izvie3ée zaprimijeno
29.03.2019. godine.

Na temelju kontrole ispravnosti | kompletnosti financijskih izvje$¢a proradunskih korisnika koje su
fzvrsili u Odsjeku za kontrolu izvrSenja proraduna i izvje3éivanje | Odsjeku za analizu planiranja i
lzvrienja proratuna Ministarstava u razdoblju oZujak — svibanj 2019. godine kod cdredenih
proralunskih korisnika uodene su nepravilnosti u financijskim izvje3¢ima tako da su vr3ene |
korekcile istih koje su dostavijane u razdoblju oZujak — svibanj 2019. godine. Nakon izvrSenih
korekcija u svim sluajevima proracunski korisnici nisu o istom informirali Ured za reviziju. Najéedée
gredke koje su proratunskih analitiCari Ministarstva konstatirall odnosile su se na tablice 6 | 6/1 -
Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima za 2018. godinu, te neusuglaenost izmedu
iskazanih podataka na klasi O i 8. Takoder, primijetili su da se u vide godina kod istih korisnika

20

:
.'
F
:
:
F
:
F
:
F
'
:
:
:
:
'
F
:
:
'
1




ponavljaju Iste ili sli¢ne gre3ke prilikom sacinjavanja godisnjeg [zvje3¢a, a Eeste su i tehnicke gre3ke
prilikom preuziman]a {prepisivanja) podataka iz ISFU sustava.

Analizom biljeski uz financijska lzvje3¢a, postupcima revizije konstatirano je da pojedine institucije
daju kratka obrazloZenja godiinjeg izvrSenja proratuna, bez obja3njenja uzroka neproporcionalnog
izvrSenja godisnjeg plana znadajnih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka Iz kvalifikaciju odstupanja
po uzrocima nastajanja. Najée3¢e se davao samo osvrt na razloge niske realizacije na pozicijama
bruto plaéa i naknada, dok su obrazloZenja za druge rashode, kao | za bilan&ne pozicije navedene u
bilanci stanja dosta Stura. Takoder, u sklopu godidnjeg financijskog Izvie3¢a nisu pravodobno
dostavljeni Izvje3¢e o radu pojedinih institucija za 2018. godinu te [zjava o ostvarenim ciljevima, kako
je propisano &lankom 22a. Zakona o financiranju institucija BiH te Instrukcijom Ministarstva financija
| trezora BiH za salinjavanje godiZnjeg izvied¢a o lzvrienju Proraduna proradunskih korisnika za
razdoblje od 01.01. do 31.12.2018. godine. Konstatirano je | da Je pregled dinamike upo3ljavanja
(obrazac 4/1) saginjen na temelju Instrukcije za sadinjavanje godisnjeg Izvje3¢a, ali se u cbrascu ne
prikazuju podaci o odobrenom dodanom upo3ljavanju, osim kroz stvarni broj na kraju godine, pa se
stiCe utisak da je upo$ljavanje realizirano u broju veéem od odobrenog. Nadalje, procesom revizije
uoleno je da institucije razli¢ito postupaju prillkom popunjavanja podataka u obrascu 4/1, a koje se
odnosi na podatke o osobama kojima je odobreno neplaéenc odsustvo, Instrukeijom Ministarstva
nije preciziran nacin evidentiranja osoba koje su na neplaéenom odsustvu, s tim da je prethodne
godine institucijama dana uputa e-mailom o nacinu izvie3¢ivanja o broju uposlenih | dinamici broja
uposlenih. Zbog nejasnih uputa, uotenc je da institucije po istoj problematict postupaju razligito.
Takoder, uvidom u set financijskih izvje3éa proradunskih korisnika uoleno je da obrasce za
financijska lzvje3¢a u odredenom broju slu€ajeva ne potpisuje rukoveditelj institucije.

'PREPORUKAS T f

Potrebno Je da Ministarstvo za uofene nedostatke ko]l se ponavijaju kroz izvjeSéa
proratunskih korisnika, u cilju jednoobraznog postupanja, instrukcijom za sadinjavanje
"godiénjeg izvje3éa o Izvrienju proraduna skrene pozornost proraunskim korisnicima na
Ebvezu dosljedne primjene zakonskih odredbi prilikom saginjavan]a financijsklh izvje3éa: J

Pravilnikom o izmjenama | dopunama Pravilnika o financijskom lzvje$éivanju institucija BiH od
14.12.2017. godine obvezuju se institucije BIH da godi3nja financijska izvje3¢a (obrasce i tekstualna
obrazloZenja) objavljuju na web stranici svoje Institucije 10 dana nakon usvajanja istih od strane
nadleznih organa, a najkasnije do 30.06.2019, godine. Nakon objavljivanja godidnjih financijskih
izvie3¢a na svojim web stranicama, proradunski korisnici se obvezuju da o istom pismeno obavijeste
Ministarstvo financija | trezora BiH | Ured za reviziju institucija BiH. Takoder, Instrukcijom za
sacCinjavanje godidnjeg izvje$¢a o izvr3enju Prorauna proradunskih korisnika za razdoblje 01.01. -
31.12.2018. godine e definirano da se proratunski korisnicl obvezuju da nakon objavijivanja
godi3njih financijskih izvje3¢a na svojim web stranicama o istom pismeno obavijeste Ministarstvo
financija I trezora BiH | Ured za reviziju institucija BiH.

Na temelju predolene dokumentacije, kao | pregledom web stranica proraéunskih korisnika,
ustanovili smo da odredene Institucije nisu u propisanom roku objavile svoja tzvjed€a ili dostavile
informaciju Ministarstvu | Uredu za reviziju.

Medunarodnli raéunovodstveni standardi za javnl sektor: Sukladno Zakonu o ragunovodstvu |
reviziji BiH, Povjerenstvo za radunovodstvo | reviziju BiH je nadleZno za usvajanje Medunarodnth
ratunovodstvenih standarda za javni sektor, a koji ni u 2018, godini nisu usvojeni na razint institucija
Bosne | Hercegovine. Usvajanjem Medunarodnih ratunovodstvenih standarda za javni sektor
(International Public Sector Accounting Standards - IPSAS) osigurala bl se izrada pouzdanih
financijskih izvje3¢a koja bi bila Interno | medunarodno usporediva. Zakonom o raunovodstvu |
reviziji BiH precizirano je da ¢e do objavljivanja medunarodnih radunovodstvenih standarda za viade
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i druge pravne osobe Iz Javnog sektora, proradunl, prora¢unski korisnici i vanproraunski fondovi u
BiH, primjenijivati vaZede propise institucija BiH, entiteta i Distrikta o raunovodstvu | financijskom
fzvjedéivanju.

U Strategiji reforme upravijanja javnim financijama u institucijama Bosne | Hercegovine za razdoblje
2017.-2020. godina (stup IV-1 lzvrienje proraluna) | indikatorima uginka za pradenje
implementacije iste navodi se da Je 2017. godina podetna godina, a 2020. godina zavrina godina u
kojoj treba uraditi pripremu plana za provedbu IPSAS standarda.

Vijeée ministara BiH je 10.06.2019. godine usvojilo lzvje§ée o implementiranju Strategije reforme
upravljanja J[avnim financijama u institucijama BiH 2017. - 2020. godina. Za 2018. godinu predvideno
je da se napravi usporedna analiza radunovodstvenih politika | IPSAS standarda. Medutim,
navedena aktivnost je prolongirana buduéi da je Ministarstvo oekivalo pozitivan odgovor na
podneseni zahtjev za tehnitku pomo¢ od SAFE fonda, s obzirom na to da im je taj zahtjev odbijen
aktivnost oko Usporedne analize ralunovodstvenih politika | IPSAS standarda su uklju€ene kroz IPA
2017 &iji se poetak implementacije o&ekuje u drugoj polovini 2019. godine.

'PREPORUKAG

] .
] dalje Je potrebno da Ministarstvo u saradnji s Vijeéem ministara I nadleZnim povjerenstvom

nastavi s aktivnostima osiguranja osnovnih pretpostavki za usvajanje | primjenu

Medunarodnlh raéunovodstvenih standarda za Javni sektor.

5. PRORACUN

Sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH', Ministarstvo financija i trezora BiH je blagovremeno
donijelo kalendar za pripremu Dokumenta okvirnog proraguna BiH za razdoblje od 2018. do 2020.
godine | proraduna Institucija BiH za 2018. godinu, kojim su definirani rokovi za dostavljanje
podataka od strane proraunskih korisnika,

Procesom revizije uofeno je da se kasnilo sa usvajanjem Globalnog okvira fiskalne bilance i politika
u BiH 3to je prouzrokovalo ka3njenje i usvajanja Dokumenta okvirnog prorauna BiH za razdoblje
2018.-2020. godina, kao | Zakona o proracunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2018.
godinu.

Na temelju Zakona o Fiskalnom vijec¢u u BiH, Vijec¢e ministara BiH | entitetske Vlade su u listopadu
2017. godine (sa zaka3njenjem od pet mjeseci) zakljuili Sporazum o usvajanju dokumenta Globalni
okvir fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje 2018. - 2020. godine, kojim je utvrdeno da ée okvir
proracuna Institucija BiH za svaku godinu iznositi 950.000.000 KM, uz izdvajanje prihoda od
neizravnih poreza u iznosu od 750.000.000 KM. Ministarstvo je prema usvojenom Globalnom okviru
fiskalne bilance I politika BiH, pripremilo Nacrt Dokumenta okvirnog proraduna institucija BIH za
razdoblje 2018.- 2020. godina sa indikativnim gornjim granicama.

Procesom revizije uoCenc je da su ukupni zahtjevi proratunskih korisnika za proradunskim
sredstvima u 2018. godini Iznosill su 1.124.212.000 KM {203,4 milijuna KM ili 22% vi3e od prorauna
za 2017. godinu). Ministarstvo je odrZavalo konsultacije sa proragunskim korisnicima i analiziralo
opravdanosti proradunskih zahtjeva, uz davanje sugestija za korigiranje prvobitnih zahtjeva, a u cilju
racionalizacije tro3kova i postivanja definiranih indikativnih gornjih granica za rashode.

¥ Sluzbeni glasnik BIH br.: 61/04, 49/09, 42/12, 87/121 32/13




Prvobitni prijediog proraduna Vijeée ministara Je usvojilo i proslijedilo Predsjednistvu 27.11.2017,
godine, all e 13.12.2017. godine izvrSena korekcija Nacrta prorauna. Predsjednistvo BiH je na
vanrednoj sjednici, odrZanoj 14,12.2017. godine usvojilo Prijedlog zakona o proracunu Institucija
BiH | medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu | dostavilo ga Parlamentarno] skupitini BiH na
usvajanje. Zakon o proradunu instituclja BIH? za 2018. godinu usvojen je 25.1.2018. godine. S
obzirom na to da Zakon o proraunu nije blagovremeno usvojen, Vijeée ministara BiH je 28.12.2017.
godine donijelo Odiuku o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sljeéan] - oZujak?',

Zakonom o proraunu utvrdeni su ukupni rashodi za financiranje Institucije BiH i servisiranje
vanjskog duga u iznosu od 1.954.062.329 KM, od ¢ega su rashodi za servisiranje vanjskog duga
1.004.062.329 KM, a rashodi institucija 950.000 KM.

Tijekom godine, lzvr3ena je korekcija proratuna kojom su raspoloZiva sredstva uveana za
288.682.185 KM (najvedi dio se odnosl na prenesena namjenska sredstva 3to je detaljno
obrazloZeno po pojedina&nim pozicijama), tako da su ukupno raspoloZiva sredstva za financiranje
institucija u 2018, godini Iznosila 2.242.744.514 KM. S obzirom na to da je korekcija u cijelosti
izvriena na pozicijl rashodi Institucija, u kona&nici raspoloZiva sredstva na pozicijl rashodi institucija
iznosila su 1.238.682.185 KM.

Prestrukturiranje rashoda: Prema &lanku 16. Zakona o financiranju institucija BiH i Clanku 20.
Zakona o proratunu Institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, Ministarstvo je
donosilo odluke o prestrukturiranju rashoda institucija BiH u okviru odobrenog prorauna za 2018.
godinu. Sukladno Zakonu, sredstva odobrena za kapitalne izdatke | bruto plade | naknade nisu se
mogla prestrukturirati u druge namjene, osim u sludaju izmjene propisa koji je u zravnoj svezl sa
bruto placama | naknadama. U tijeku 2018. godine Ministarstvo je donijelo 107 odluka o
prestrukturiranju rashoda za 60 proragunskih korisnika u ukupnom iznosu od 11.549.916 KM ili
1,22% u odnosu na proradun za 2018. godinu. Najée3éa obrazloZenja za prestrukturiranje rashoda
institucije su navodile nastanak nepredvidenih rashoda na koje proraunski korisnici nisu mogli
utjecati niti predvidjeti prilikom planiranja proraduna, a koji su nastajali zbog nemoguénosti
provodenja postupka javnih nabava, zbog preseljenja institucija na druge lokacije po odlukama
Vijeéa ministara BiH | sl. U tijeku 2018. godine pet proradunskih korisnika je izvrilo prestrukturiranje
rashoda na temelju odluka Vije¢a ministara BiH, kojim im je Vije¢e ministara delegiralo provedbu
odredenih aktivnosti, a koje je potrebno financirati Iz njima odobrenog proraguna.

Analizirajuél zahtjeve za proratun, moZe se konstatirati da su za tri proraunska korisnika odbijeni
zahtjev za prestrukturiranje, zbog neadekvatnih obrazioZenja, pogrednih analiza | lo3ih procjena.
Prestrukturiranjem su umanijeni tekuéi izdaci u iznosu od 3.772.580 KM, a povecani su tekuci
transferi | grantovi u iznosu od 1.682.000 KM i kapitalni izdaci u iznosu od 2.090.580 KM. Kod tekucih
izdataka najvedi iznos poveéanja evidentiran je na putnim tro3kovima u iznosu od 910.970 KM a
najve¢! Iznos umanjenja evidentiran Je na nabavcl materijala u iznosu od 2.044.908 KM | izdacima
2a tekuée odrZavanje u iznosu od 1.068.200 KM. Kod kapitalnih izdataka najveée povecdanje
evidentirano je na nabavci opreme u iznosu od 1.681.892 KM,

Procesom revizije uoZeno je da su pojedini proragunski korisnici, u relativno kratkom roku, upuéivali
dva zahtjeva za prestrukturiranje, gdje se prvim zahtjevom uvecava odredena proragunska pozicija,
a drugim zahtjevom se ista pozicija umanjuje.

Programsko planiranje prora&una: Vije¢e ministara BiH je usvojilo Strategiju reforme upravijanja
javnim financijama u Institucijama BiH za 2017. - 2020. godinu. Cilj ove Strategije Je osiguranje
fiskalne odrZivosti, unapredenje upravijanja javnim financijama, te ostvarenje rezultata, koji ¢e
omoguditi unapredenje funkcioniranja sustava proratuna, izvrienja proratuna, interne | eksterne
revizije. Jedna od mjera navedene strategije Je unapredenje planiranja sredstava u srednjoronim |
godisnjim proraunskim dokumentima sukladne strateSkim dokumentima putem uspostavijenog

# gslydbenl glasnik BiH, broj 8/18
N g\ufbenl glasnik BiH, broj: 2119
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proegramskog planiranja proraduna u institucijama BiH. Da bi se ostvarila zakonska osnova za
usvajanje proratuna | pradenja lzvr3enja prorauna | po programskoj klasifikaciji, potrebna je
izmjena i dopuna Zakona o financiranju Institucija BiH. Rok za donoienje odgovarajuéih izmjena i
dopuna Zakona o financiranju prema Strategiji je 2017-2018. godina. Na temelju Strategije,
Ministarstvo je apliciralo za sredstva iz projekta IPA 2017, koji je odobren u 2018. Godini. Odobrenim
projektom obuhvadene su aktivnosti vezane za reforme proraunskih dokumenata i izmjenu
zakonskih osnova, na svim razinama viasti, za uvodenje usvajanja prorauna u programskom
formatu. Prema Strategijl, u tijeku 2018. godine nastavijene su aktivnostl na unapredenju
programskog proracuna | povezivanja sa srednjoro&nim planovima rada i raspoloZivim strate3kim
dokumentima Institucija BiH. Takoder su odr2ani sastanci sa proraunskim korisnicima na kojima je
utvrdena inovirana programska struktura koja je usugladena sa srednjoro&nim programima rada
institucija BiH | Vijeéa ministara BiH.

PREPORUKA7 — ' ' o

Preporuéamo da se nastave aktivnostl u svezli s implementacijom Strategije mi’ormelI
upravl]anja javnim financijama u iInstitucijama Bosne i Hercegovine, koja Ima za cllj
unapredenje procesa planiranfa proraluna | uspostavljanja programskog planiranja
proraéuna u potpunostl utemeljenog na aktivnostima I ciljevima prora&unskih korisnika, kao
1izvje$élvanje o ostvarenim aktivnostirna, ciljevima i pripadajuéim troSkovima.
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6. IZVRSENJE PRORACUNA

Prema prezentiranim podacima | dokumentaciji ukupno ostvarenl rashodi proratuna institucija BiH
u 2018. godini iznose 1.914.349.849 KM, od éega rashode institucija iznose 961.130.823 KM, a
rashodi za na servisiranje vanjskog duga 955.349.068 KM.

Tekuél izdaci ostvareni su iznosu od 826.192.441 KM 1li 91% u odnosu na ukupni proradun koji za
ovu poziciju iznost 903.723.783 KM i veéi su u odnosu na prethodnu godinu za 23.930.122 KM.
Tekuéi izdacl su povedan! zbog poveéanja koeficijenata za plaée policijskih sluZbenika, kao | zbog
povecanja materijalnih Izdataka Sredi3njeg izbornog povjerenstva za odrZavanje ,Opéih izbora
2018~

Tekuéi grantovi | transferi ostvaren! su u iznosu od 38.643.210 KM ili 78% u odnosu na ukupni
proradun koji za ovu poziciju iznosi 49.495.238 KM | vedi su u odnosu na prethodnu godinu za
2.474.632 KM. Tekudi grantovi i transferl su povecéanl zbog izdvajanja iz namjenskih sredstava od
UMTS dozvola | sukcesije Iskazanim na fondu 50.

Kapitaln] grantovi i transferi ostvareni su u iznosu od 5.220.332 KM ili 66% u odnosu na ukupnt
proradun Koji za ovu poziciju iznosi 7.900.304 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu za
3.391.262 KM.

lzdacl za Inozemne kamate ostvareni su iznosu 836.594 KM ili 73% u odnosu na ukupnl proraun
koji za ovu poziciju Iznos! 1.143.000 KM i vedi su u odnosu na prethodnu godinu za 76.011 KM.

Kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 88.404.799 KM ili 32% u odnosu na ukupni proradun koji
za ovu poziciju Iznosi 274.433.671 KM i manji su u odnosu na prethodnu godint za 11.402.988 KM.
Na poziciji kapitalni izdacl dodatno su bila raspoloZiva i sredstva od UMTS-a u iznosu od 4.451.853
KM koja nisu utro3ena u 2018. godini.




Vanjske otplate ostvarene su u iznosu 1.293.448 KM ili 94% u odnosu na ukupni prora&un koji za
ovu poziciju Iznosi 1.369.000 KM.

Sredstva rezerve ostvarena su u iznosu 540.000 KM ili 87% u odnosu na ukupni proraun koji za
ovu poziciju iznosi 617.189 KM | vedi su u odnosu na prethodnu godinu za 5.040 KM. Navedena
sredstva su realizirana u okviru pozicije Tekuéi grantovi i transfert.

Izdacl za financiranje vanjskog duga iznose 855.349.068 KM ili 94% u ocdnosu na ukupni proraun
koji za ovu poziciju iznosi 1.011.157.177 KM | manji su u odnosu na prethodnu godinu za 27.909.681
KM.

Procesom revizije, uvidom u Obrazac 2 [zvje3¢a o izvrSenju proraduna institucija BiH { medunarodnih
obveza BiH za 2018. godinu, konstatirall smo da Je dodana® kolona 10 u kojoj je unesen postotak
izvrienja proratuna u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na zakonom usvojeni proratun. Prema
prezentiranim podacima evidentirano je izvrienje od 101%, 3to sultinskl ne daje realnu sliku
izvrienja prorauna u 2018, godini, s obzirom na to da je vriena komparacija neusporedivih
podataka. Usvojeni proratun ne sadri namjenska sredstva, koja su rasporedena | kao raspoloZiva
su prenesena iz prethodnih godina, a ista su dijelom ukljuéena u izvr3enje proracuna. U tekstualnom
dijelu izvje3¢a nije sadinjena detaljnija analiza podataka koji su postotno prezentirani.

Pored toga, uvidom u navedeni obrazac uogeno Je da iskazani podaci u koloni 4 - Proratun za 2018.
godini nisu toéno preneseni Iz Zakona o proradunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za
2018. godinu na poziciji Servisiranje vanjskog duga, te sukladno tome umjesto prezentiranih
1.011.157.177 KM, treba da stoji podatak iz usvojenog proratuna za 2018. godinu u iznosu od
1.004.062.329 KM.

PREPORUKA'8 B
inistarstvo je obvezno da detaljno obrazlaZe sve pozicije koje koristi prilikom lzv]e%éivanja}
o izvr3enju proraiuna, Potrebno Je da tekstualni dio izvje3¢a pored analiza postotnog

lzvrienja proraduna (odstupanja vise/man]je) sadriidetaljne podatke o razlozimaza promjenu
prora&una, kao | obrazloZen]a izvrienja svih proraZunskih pozicija.
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7. PRIHODI | PRIMICI

Ukupno ostvareni prihodi, primici i financiranje koji su bili na raspolaganju institucijama BiH u 2018.
godini iskazani su u Obrascu 1 u izvje3€u o izvrienju proraduna institucija i medunarodnih obveza
BiH za 2018. godinu { Iznose 986.412.011 KM. U ukupnom iznosu obuhvaden je preneseni vidak
prihoda iz prethodne godine u iznosu koji Je planiran (59.587.000 KM). Ukupni prihodi ostvareni u
2018. godini iznose 926.825.011 KM | iskazani su u Obrascu 8 kao ukupni prihodi (923.599.808 KM)
i prihodi od prodaje osnovnih sredstava {3.225.203 KM).

2 pravilntkomn o financijskom kzviedéivanju (Stufbeni glasnTk BIH, brof 25/15 1 91/17) navedena kolona nije propisana
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Pregled planiranih i ostvarenih prihoda u 2018. godini prikazani su u Tablici 12;

Tablica 1.
Proratunza | Ostvarenou | Ostvarenou
zvorl i namjena prihoda 2018.godinu | 2018.godinl | 2017.godini | Raxlka | Postotak
1 2 3 4 5 6 (4-3) 7 (473 x100)
A | Prihodi | potpore za financiranje Institucija BiH
|__| Porezn| prihedi 750.000.000 750.000.000 750.000.000 0 100
IIl_| Neporezni prihod 138.663.000 155.637.086 161.706.052 | 16.974.086 112
Il_| Tekuée potpore iz inozemstva 635.000 16.989.789 13.156.174 | 16.354.789 2676
IV _| Transferi od drugih razina viast 410.000 972.933 752431 562.933 237
Ukupno prihodi (1-1V) 889.708.000 | 923.599.808 925.614.657 | 33.891.808 104
B | Ostalo financiranje i primici
Prenesenl vidak prihoda [z
V | prethodne godine 59.587.000 59.587.000 £0.324.000 0 100
V1 _| Primici od sukcesije 0 2.220.038 21.987.619 2.220.038
VIl | Primici od prodale stalnih sredstava 705.000 1.005.165 1.220.637 300.165 143
Vill | Primick-kreditna sredstva 0 0 20.536.215 0
Ukupno primicl i financiranje (V-
Vi 60.292.000 62.812.203 104.068.471 2.520.203 104
Ukupno prihodi, financiranje i
primicl na raspolaganju
institucijama (A+B) 950.000.000 | 986.412.011 | 1.029.683.128 | 36.412.011 104
C | Prihcdi za financiranje vanjskog
duga BIH 1.004,062.329 | 951.597.399 988.292.194 | -52.464.930 g5
Ukupno prihodi instituclja |
servisiranje medunarodnih
obveza (A+B+C) 1.954.062.329 | 1.935.879.368 | 2.017.975.322 | -18.162.961

U ukupnom ostvarenom iznosu za 2018. godinu Iskljuéeni su prihodi u [znosu od 2.130.042 KM koji su prikazani i na
prihodima Institucija I na prihodima za servisiranje vanjskog duga.

A - Prihodi | potpore za financiranje Institucija BiH ostvareni u iznosu od 923.593.808 KM,
sastoje se od poreznih prihoda, neporeznih prihoda, tekuée potpore iz inozemstva, transfera od
drugih razina vlasti | tekuéih potpora u zemiji.

Porezni prihodi (A-l)

Porezni prihodi se odnose na prihode od neizravnih poreza® za financiranje institucifa BiH koje
upladuje Uprava za neizravno oporezivanje BiH. Ovi prihodi su u 2018. godinl ostvareni u planiranom
iznosu od 750.000.000 KM i identi€ni su planiranim i ostvarenim prihodima od neizravnih poreza za
financiranje institucija BiH u prethodnoj godini.

Neporezni prihodi (A-11)

Neporezni prihodi su ostvaren! u iznosu od 155.637.086 KM ili 112% u odnosu na projekciju od
138.663.000 KM. Neporezni prihodi predstavijaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri obavijanju
redovitih aktivnosti iz svoje nadleZnosti.

# Prema Obrescu 1 uz lzvjefée o izvrienju proratuna instituca BiH | medunarodnih obveza BiH 2a 2018, godinu

* U smislu Zakona o sustavu nelzravnog oporezivanja u BiH (SluZbenl glasnik BiH, broj 44/03, 52/04, 34/07, 49/09, 32/13) polam
«neizravnl porez” odnosi se na uvozne i lzvozne daZbine, trofarine, porez na dodanu vrijednost i sve druge poreze zaratunate na robu |
usluge, ukljudujuéi | poreze na promet | putarine.
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Znac&ajniji neporezni prihodi se odnose na sljedede: prihode od posebnih naknada | pristojbi
(52.594.228 KM), prihode od osobnih putnih isprava | registracije vozila u BiH {28.074.978 KM),
prihode od pristojbl i naknada u UNO (26.539.103 KM), prihode od administrativnih pristojbi
(18.803.172 KM), prihode od nov&anih kazni (9.373.891 KM), prihode od financijskih javnih institucija
I nefinancijskih javnih poduzeéa (8.940.587 KM), viastite prihode (7.602.472 KM) | ostale prihode
(2.450.909 KM).

Na temelju preporuka iz prethodne godine, Ministarstvo je poduzelo odredene aktivnosti kojom e
obuhvaéena problematika evidentiranja | sravnjenja prihoda, te je u tekuéoj godini odrZalo niz
sastanaka za identifikaciju | rje3avanje problema, izmijenjena je | dopunjena Instrukcija za uplatu
odgovarajucth prihoda, a za odgovarajuél broj Institucija, Ministarstvo Je preporutilo evidentiranje
Izlaznih faktura u ISFU sustav kako bi se lak3e usporedili fakturirani | naplaceni prihodi.

Medutim, | tijekom 2018. godine smo prilikom provodenjem pojedina&nih revizija kod proracunskih
korisnika konstatirali, kao i prethodnih godina, da jo3 uvijek nije adekvatno uspostavijen sustav
internih kontrola kod procesa planiranja, pradenja, evidentiranja | naplate neporeznih prihoda, a
odnose se na sljedede:

> Ni tijlekom 2018. godine nije rije3eno pitanje sravnjenja prihoda od memorijskih kartica za
digitaine tahografe koji se upladuju na organizacijski kod Ministarstva komunikacija |
prometa, izdavanje vrSe entitetska ministarstva | nadleinl organ u Bréko distriktu,
personalizacija se vrii u Agenciji za Identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka
BiH, a Ministarstvo je zaduZeno za realizaciju prihoda. Za rjeSavanje ovog problema potrebna
je suradnja s drugim institucijama (IDDEEA);

> Sluiba za poslove sa strancima BiH ne vr3i usugladavanje prihoda evidentiranih u Glavnoj
knjizi trezora sa podacima iz pomocnih evidencija koje se mjeseZno dostavijaju iz terenskih
centara. 1zmedu podataka u glavnoj knjizi | podataka iz pomoéne evidencije SluZzbe postoji
zna&ajna razlika za koju u SluZbi nisu imali pouzdanu informaciju na 3ta se odnosi;

» Uprava za neizravno oporezivanje BiH nije razvila zadovoljavajuéi sustavni pristup kontroli
naplate prihoda s obzirom na to da se ne vr3i periodiéno sravnjenje prihoda na informaticki
podrzan naéin kompariranja podataka Iz Glavne knjige o naplatama t dokumentacije vezane
za uplate;

» Ured za razmatranje Zalbl vr3i sravnjivanja podataka o uplac¢enim naknadama po Zalbenom
postupku | pristojbama u Glavno] knjizi sa dokazima o uplatl. U odredenom broju slu¢ajeva
postoje problemi prilikom Identificiranja uplata i njihovog uvezivanja sa konkretnim Zatbama;

» U cilju pouzdanijeg praéenja naplate prihoda Graniéna policija BiH je zahtijevala nadogradnju
postojeéeg sustava. Nadogradnja je izvrSena, navedena uplata u roku od osam dana se
postotno evidentira kao 100% realizirana. Zakonom definirano pravo uplate polovine
izreCene novcane kazne, u roku od osam dana, Registar novéanih kazni | dalje vrijednosno
ne evidentira kao potpuno izmirenu obvezu. Prema tome, Registar nov&anih kazni i dalje ne
omoguéava generiranje pouzdanih podataka o nenaplaéenim prekr3ajnim nalozima;

» Kroz Glavnu knjigu Trezora nije sustavno osigurano evidentiranje potraZivanja na temelju
izdanih naloga za nov&ane kazne, te, imajuci u vidu &injenicu da iskazana potrazivanja iz
Registra nov&anih kazni nisu pouzdana, postoji potreba da se sve relevantne institucije
ukljude u stvaranje uvjeta koji osiguravaju pouzdanog praéenje i naplatu zakonom izredenih
kazni. U cilju pouzdanijeg praéenja naplate prihoda, Grani¢na policija BiH je zahtijevala
nadogradnju postojeeg sustava kako bi se osiguralo da zakonska moguénost uplate
polovine izreéene kazne u roku od osam dana bude evidentirana kao izmirenje obveze, koja
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se evidentira kao stopostotna realizacija, ali se u Registru nov&anih kazni takva uplata i dalje
vrijednosno ne evidentira kao potpuno izmirena obveza. Prema tome, Registar novéanih
kazni | dalle ne omoguéava generiranje pouzdanih podataka o nenapla¢enim prekriajnim
nalozima;

> Planiranje prihoda u Ministarstvu civilnih poslova BiH po osnovu pruZanja javnih usluga, se
vrii na temelju planiranog broja zahtjeva koji se podnose u BiH, pa sukladno tome i zahtjeva
koji se podnose za odricanje od drzavijanstva BiH. Planiranje prihoda za odricanje od
drzavljanstva BiH se, prema na3em miljenju u Ministarstvu civilnih poslova BiH ne vr&i na
realnoj osnovi, a u Glavnoj knjizi Ministarstva civilnih posiova BiH prihodi od zahtjeva za
prestanak drZavljanstva podneseni u diplomatsko-konzularnim predstavnitvima BiH se ne
Iskazuju, ve€ su Isti dio prihoda Ministarstva vanjskih poslova;

> Jo3 uvijek nije uspostavljena efkasna saradnja Ministarstva vanjskih poslova BiH !
Ministarstva financija | trezora BiH na otklanjanju uzroka kojl imaju za posljedicu nepouzdano
iskazivanje prihoda od konzularnog poslovanja zbog postojeéeg nadina knjigovodstvenog
evidentiranja ednosno dinamike zatvaranja konta prihoda na kraju obradunskog razdoblja;

> Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka nema uspostavljen
sustav kontrole naplate prihoda jer se ne vrdi periodiéno usugla3avanje prihoda na nadin da
se usporeduju podaci iz Glavne knjige trezora sa dokumentima vezanim za upladena
sredstva u svrhu lzdavanja osobnih dokumenata. Imajuéi u vidu da se radi o velikom opsegu
ovih prihoda, Agencija nije u mogucénosti vriiti ru¢no usugladavanje prihoda, a nema ni
tehnickih moguénosti za ovo usugladavanje.

Jatanjem sustava unutarnjih kontrola za blagovremenu naplatu prihoda | uspostavom evidencija o
naplaéenim | nenapladenim prihodima, rizik da prihodi nisu obragunati i naplaéeni svodi se na
minimum,

‘PREPORUKA'9

Neophodno Je nastaviti sa aktivnostima na otklanjanju nedostataka prilikom kontrole i naplate

prlhoda, u kojima Ministarstvo treba | dalje imati proaktivnhu ulogu, te u suradnji sa:
lnstltucljama BiH kod kojih se evidentiraju prihodi, osigurati uspostavljanje sustava kontrole

ll_rmplata prihoda [ uspostave efikasnih evidencije o naplaéenim [ nenaplaéenim prihodima

r— e —— —y -

Tekuée potpore iz Inozemstva (A-lll)

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2018. godine su ostvareni prihodl po osnovu tekuce potpore iz
Inozemstva u iznosu od 16.989.789 KM. Tekuéom potporom u nov&anom obliku obuhvaéene su
sve namjenske donacije doznactene iz inozemstva od Inozemnih vlada | organizacije, kao potpora
pojedinim Institucijama BiH. Ostvareni iznos je veél od planiranog za 16.354.789 KM jer veéina
proracunskih korisnika u zahtjevu za proradun ne planira prilive od donacija. Donaclje se stavljaju
na raspolaganje institucijama kada nov&ana sredstva budu uplaéena od strane donatora, a ne kada
su planirana (i odobrena).

Transfer! od drugih razina viasti (A-1V)

Transferi od drugih razina viasti realizirant su u iznosu od 972,933 KM | vedi su za 562.933 KM od
planiranih. Razlika izmedu ostvarenih | planiranih sredstava odnosi se na sredstva za financiranje
Fiskalnog vije¢a BiH, financiranje rada koordinacionog odbora VRI i sredidnjih harmonizacijskih
jedinica, sredstva za financiranje Vije€a za drZavnu potporu naplaéena sudbenom presudom za
prethodno razdoblje i ostale neplanirane transfere.
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B - Ostalo financiranje I primici prikazanl u iznosu 62.812.203 KM odnose se na preneseni vidak
sredstava prethodnih godina (59.587.000 KM), primitke od sukcesije (2.220.038 KM), primitke od
prodaje stalnih sredstava (1.005.165 KM). Primici od sukcesije sastoje se od uplacenih sredstava od
prodaje nekretnina u New Yorku po sporazumu o sukcesijl.

Preneseni vi3ak sredstava iz prethodnih godina iskazan je kac ostvareni primitak u Iznosu koji je
planiran (59.587.000 KM). Navedeni iznos je blo na raspolaganju tijiekom godine za pokrice viska
rashoda nad prihodima, a kako se radi o obradunsko] kategoriji, ista ne bi trebalo da se prikazuje
kao ostvareni prihod u 2018. godini u Obrascu 1-Pregled prihoda, primitaka | financiranja. Zbog vece
realizacije ostalih prihoda u odnosu na planirano, vi$ak prihoda iz prethodne godine iskoristen Je u
iznosu ostvarenog viska rashoda nad prihodima za 2018. godinu (38.057.482 KM) - op3irnije u toZki
11- Financijski rezultat.

FRTEPbRUKK‘io ] ’ i
Potrebno Je da Ministarstvo preispita naéin prikazivanja prenesenog vitka sredstava iz

prethodnih godina u Pregledu prihoda, primitaka I financiranja {Obrazac 1 - uz lzvjeite o
Tzvrenju proraduna Institucija BiH).

= e - = — — s s

« Prodaja vozila (licitacija)

Ostvareni prihodi po osnovu prodaje stainih sredstava u iznosu od 998.405 KM odnose se na
prodaju sluZbenih automobila putem javnog nadmetanja (licitacije). Ured za reviziju institucija Bosne
I Hercegovine e tijekom 2018. godine, utvrdio da pojedine institucije nisu vriile prodaju sluzbenih
vozila sukladno Instrukciji o na&inu i pravilima javnog nadmetanja za prodaju motornih vozila u
viasnidtvu Institucija Bosne | Hercegovine. Tijekom obavljanja revizije u Ministarstva su nas
informirali da su pripremljene izmjene | dopune Instrukcije o nadinu i pravilima javnog nadmetanja
za prodaju sluZbenih vozila.

Revizijskim postupcima Je konstatirano da se planirani primici {kao dio potrebnih sredstva za nabavu
novih vozila) od prodaje sluibemh vozila ukljuduju u odobreni proradun pojedinatno po
institucijama.

Potetak javhe nabave nije mogué bez osiguravanja sredstava za nabavu vozila pa u tom pogledu
institucije imaju obvezu da prethodno provedu licitacije | prodaje vozila kako bi osigurale potrebna
sredstva za nabavu novih vozila. U takvim okolnostima stjele se utisak da su institucije pod
odredenom vrstom pritiska u pogledu prodaje vozila $to mo2e imati za posljedicu da financijski efekti
od prodaje vozila budu ispod realne vrijednosti vozila. To je posebno kao potedkoca prisutno u
institucijama koje imaju jedno Ili dva vozila, kada uslijed licitacije starog vozila ostaju znatno razdoblje
bez vozila do nabave novog.

Drugi aspekt vezan za prodaju vozila odnosl se na broj vozila kojim institucija moZe raspolagati. U
uvjetima kada se licitacija vozila ne sprovede, npr. iz objektivnih razloga (nisu dostavijene ponude i
sl), a provede se planirani postupak nabave novih vozila dolazi do stanja u kojem institucija
raspolaZe sa vedim brojem vozila od dozvoljenog. S tim u svezi Je vazno napomenuti da Pravilnik o
nabavi | nadinu uporabe sluZbenih vozila u institucijama BiH ne poznaje kategorije vozila u uporabi |
van uporabe,
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PREPORUKA 11 i B

Preporuéamo da Ministarstvo analizira prezentirane pote3koe sa kojima se suoéavaju
proraéunskl korisnici prilikom realizacije licitacija sluZbenih vozila | rizike koji su prisutnl u
‘pogledu realizacije planiranih primitaka od prodaje vozila, kao i raspolaganja Institucija BIH
;33 vecim brojem vozila od Pravilnikom Vije¢a ministara odobrenog broja. j

C - Prihodi za servisiranje vanjskog duga BiH prikazani su u lzvied¢u o izvrienju proraduna
Institucija BiH | medunarodnih obveza BiH u iznosu od 951.597.399 KM koji odgovara podacima u
glavnoj knjizl trezora.%, ali nisu obuhvaceni postupcima revizije.

8. RASHOD!

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2018. godine ostvareni su rashodi u iznosu od 961.130.823 KM

prema sljedec¢oj strukturi:

Tablica 2.
% %
Korigirani lLzvr¥enja
Red. Proragun?* 27 Izvrien]e udjelau
br. Vrsta rashoda 2018, proratun®’ |\ 34422048, | Korigiranog | o im
2018, proratuna rashodima
(5/4)
1 2 3 4 5 6 7
1 Tekuél Izdacl 868,595,000 903,723,783 826,192,441 91 88
1 | Brutoplaeinaknade | ;oq 408 000 | 566,503,766 | 540,161,310 g5 56
2 Naknada tro3kova
uposlenih 119,283,000 118,942,596 142,706,337 95 12
3 | Putni troSkovi 16,308,000 | 19246663 | 16,575,864 86 2
4 lzdact za telefonske i
poftanske usluge 8,080,000 8,885,251 7,211,509 81 1
5 Izdacl za energiju |
komunaine usluge 18,281,000 18,865,612 17,222,638 91 2
6 | Nabava materijala 41,321,000 | 40305650 | 35116843 87 4
7 Izdaci za usluge
prijevoza | goriva 11,446,000 11,914,801 10,421,880 87 1
8 Unajmijivanje imovine |
opreme 24,976,000 24,007 515 22,630,419 04 2
9 lzdaci za tekuce
lzdriavanje 22,374,000 21,675,787 18,205,063 84 2
lzdaci za osiguranje |
10 | tro3keve platnog
prometa 3,486,000 3,439,444 2,701,213 79 0
1 Ugovorene i druge
posebne usluge 42,616,000 69,936,699 43,239,366 62 4

 Prihodi za servisiranje vanjskog duga nisu predmet revizije
2 proragun odobren Zakonom o proraunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu

T Korigirani proradun predstavija lznos ko]l se dobfje nakon to se proratun odobren zakonom o proralunu instituctja BiH | medunarodnih
obveza BIH korigira za lzmjene | dopune po osnovu prestrukturiranja, preraspodjala, priuve, namjenskih sredstava | dr.




Il { Kapitaini lzdacl 43,449000 | 274,433,671 | 88,404,799 32 9
12| Nabava zemljista 990,000 1,190,105 974,954 82 0
13 | Nabava gradevina 10,180,000 | 156,466,161 | 38,408,630 25 4
14| Nabava opreme 26,130,000 | 83828064 |  36283,167 43 4
15 Nabava ostalih stalnih
sredstava 6,000 9,000 6,552 73 0
Nabava stalnih
16 | sredstava u obliku
prava 3,511,000 17,111,394 9,190,149 54 1
17 Rekonstrukcija | .
Investicijsko odrlavanje 2,632,000 16,128,948 3,541,347 22 0
Tekuél grantovi §
1| transferi 32,338,000 49,495,238 38,643,210 T8 4
Kapitainl grantovii
IV | transferi 837,000 7,900,304 5,220,332 68 1
Ixdacl za Inozemne
v kamate 1,143,000 4,143,000 836,594 73 0
V1_| Vanjske otplate 1,369,000 1,369,000 1,293,448 94 0
Vil | Rezarviranja 2,269,000 817,189 540,000 87 0
UKUPNO RASHODI
INSTITUCIJA BiH
fod [ do V1) ' 950,000,000 | 1,238,682,185 961,130,823 78 100

Napomena: U ukupne iznose pojedinagnih ekonomskih kategorija rashoda ukljugeni su rashodi proradunskih
korisnika i rashodi izvrSeni sa Izravnih transfera JRT-a.

8.1. Tekuél izdaci

8.1.1. Bruto plaée i naknade plaéa

Proradunom za 2018. godinu planirana su sredstva za pla¢e | naknade plac¢a u iznosu od
559.424.000 KM. Osim proratunskih sredstava, u tijeku 2018. godine pe programima posebne
namjene bila su raspoloZiva sredstva u Iznosu od 7.079.766 KM, tako da Je ukupan raspoloZivi
proradun za plaée | naknade plaéa Iznosto 566.503.766 KM. lzvrienje proratuna za plaée i naknade
plaéa iznosilo je 540,161.310 KM ili 95% u odnosu na raspoloZiva sredstva,

U ukupnim rashodima tekuée godine ovi rashodi uéestvuju sa 56% | €ine pojedinano najved! izdatak
proratuna. U odnosu na prethodnu godinu rashodi za bruto plaée i naknade plaéa su veéi za 10,15
milijuna KM, a 3to je posliedica povecanja koeficijenata policijskim sluZbenicima, povedanja plata u
pravosudnim institucijama, unapriedenja uposlenih putem internih oglas i sl. Prosje€an broj uposlenih za
koje su isplaéene bruto plaée bio je 21.877.

Plac¢e { naknade placa uposienih u institucijama BiH uredene su Zakonom o plaéama | naknadama
u institucijama BIH® (71 institucija} | Zakonom o placdama | drugim naknadama u sudbenim |
tuZiteljskim institucijama na razini BiH* (Eetiri Institucije).

B Siuzheni glasnik BIH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 4212, 50/12, 32113, BT/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72171 25/18
2 SiuSbent glasnik BIH, broj 90/05 | 22/07
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Ured za reviziju institucija BiH je u prethodnom razdoblju ukazivao na potrebu sustavnog pristupa
problematici reguliranja plaéa | naknada uposlenih u institucijama BiH uzimajuéi u obzir vremensku
distancu u kojoj su doneseni naprijed navedeni zakoni i ad hoc pristupe kojima su rje3avana
pojedinatna pitanja vezana za reguliranje plaa i naknada trodkova uposlenih u institucijama BiH.
Navodimo primjere koji ukazuju na potrebu su3tinske analize propisa vezanih za primanja uposlenih
u institucijama BiH:

Prava uposlenih u pravosudnim Institucijama (Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeée BiH, Sud BiH |
TuZiteljstvo BiH) su definirana Zakonom o plad¢ama | drugim naknadama u sudbenim | tuZiteljskim
institucijama na razini BiH | Zakonom o pladama | naknadama u institucijama BiH (kojim su regulirane
place za uposlene u zakonodavno] i lzvrinoj viasti). Navedenim zakonima na razli¢it nain je
utvrdeno pravo na osnovnu mjeseénu plaéu i pravo na naknade tro3kova upostenih (za topli obrok,
prijevoz, regres, otpremnine | dr.).

Kada je rije o osnovno| mjeseéno] pla¢i napominjemo da je Zakonom o plaéama i drugim
naknadama u sudbenim | tuziteljskim institucijama na razini BiH propisano da ée se, polev od
godine koja uslijedi nakon godine u kojo] prosjeéna mjesena neto pla¢a u BiH [zratunata za
kalendarsku godinu po prvi put dostigne ili prede iznos od 800 KM, osnovna mjese¢na plaé¢a
kategorija radnih mjesta definiranih ovim Zakonom, godidnje korigirati za postotak poveéanja
prosjecne mjesene neto place u BiH. Sukladno navedenom, u 2018. godini, izvrSeno je poveéanje
neto plada za 1,55% za kategorije radnih mjesta koje plaéu primaju po Zakonu o plaéama | drugim
naknadama u sudbenim | tuZiteljskim Institucijama na razinl BiH. S druge strane, Zakonom o
pla¢ama | naknadama u Institucijama BiH ograniteno je poveéanje pla¢a od 2012, godine.

S obzirom na to da su kategorije radnih mjesta razvrstane po dva zakona, cdnosno da uposleni
primaju pla¢u po jednom [li drugom zakonu bez jasno utvrdenih kriterija za razvrstavanje radnih
mjesta, u odredenim sluéajevima pokrenuti su sudbeni sporovi po osnovu diskriminacije. Takoder,
sucl, tuZitelji | odredene kategorije stru&nog osoblja u pravosudnim Institucijama na razini BiH,
pokrenuli su sudbene sporove po osnovu diskriminacije, jer nemaju istovjetne naknade troskova kao
uposleni u zakonodavnoj | izvrino] viasti®®,

Nadalje, pravilima Ustavnog suda BiH definirano je da se posebnim aktima utvrduju plade i druge
naknade za suce | osobe koja imenuje, kao | za ostale uposlene u Tajnidtvu. Visina | nadin obraguna
naknada tro3kova uposlenih u Ustavnom sudu BiH utvrden] su na drugaciji nadin | u druga&ijim
iznosima u odnosu na ostale uposlene u institucijama BiH*'. Dakle, plac¢e | naknade tro3kova
uposlenih 1 Ustavnom sudu BiH nisu definirane zakonskim i drugim propisima kao za uposlene u
ostalim institucijama BiH.

Postupcima revizije u Institucijama Izvréne vlasti BiH utvrdena je neuskladenost odredenih
rie3enja o utvrdivanju platnih razreda {za dva zamjenika glavnog tajnika u Predsjednistvu BiH, za
¢lanove Povjerenstva za za3titu nacionalnih spomenika BiH i dr.) sa odredbama Zakonom o pladama
I naknadama u institucijama BiH, odnosno utvrdeno je da se isplata plada vrsi po koeficijentima
definiranim rje3enjima lako ti koeficijenti nisu definiranl vaZedim Zakonom. Kako bl osigurale

3% Zakonom o plaéama | drugim naknadama u sudbenim 1 tuitel]skim Institucijama na razinl BIH (koji je u primjenl od 01.91.2008. godine)
utvrdeng je pravo na naknade za godisnfl odmor (regres) ! olpramnine prilikom odlaske u mirovinu, Zakona o plaéama | naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine (kojl Je u primjenl od 01.07.2008. godine) i pratedim podzakonskim akima utvrdeno Je pravo na
naknadu za fshranu u tileku rada, regres za godisnjl odmor, smjeétaf | odvojani 2ivot, pnjevoz na posao | 5a posla, otpremnine prifikom
odlaska u mirovinu itd, Istitemo da su prava na naknade za regres | otpremnine prillkom odlaska u mirevinu regulirana raziiito, lako oba
navedena zakona utvrduju pravo na isplatu predmetnih naknada,

¥ Naknada za Ishranu tijekom rada lznosi 8 KM, naknada za odvojeni Zivot kznos! 400 KM, naknada u slulaju teSke povrede na rady
uposlenog, bolesti | Invalidnosti upostenog il Elana njegove ule porodice, u sluZaju smrti Elana ule porodice il uposlenog utvrduje se na
temelju prosje&ne pla¢e u Ustavnom sudu, dok Je naknada za odlazak u mirovinu u visini trf ispladene neto plade uposlenog u prethodna
tr mjeseca. Uposlent u Ustavnom sudu nemaju pravo na Jubilamu nagradu, za razliku od ostalih uposlenih u institucijama BiH,
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zakonsku osnovu za dono3enje predmetnih akata Institucije su podnosile prijedloge za izmjenu
Zakona o plaéama | naknadama u institucijama BiH.

Nadalje, u izvje§&ima o obavljeno] financijskoj reviziji pojedinih institucija date su preporuke u cilju
otklanjanja uo¢enih nepravilnosti pri obratunu dodataka na plaéu po osnovu posebnih uvjeta radnih
mjesta definiranih Zakonom o pla¢ama | naknadama u institucfama BiH, 3to takoder ukazuje na
potrebu temeljite | sudtinske analize propisa koji reguliraju obragun plac¢a uposlenih u institucijama
BiH. U postupcima revizije konstatirano Je sljedede:

Upravni odbor Uprave za neizravno oporezivanfe BiH, na prijediog ravnatelja, odobrava akt kojim se
utvrduju kriteriji za odredivanje pojedinaénog dodatka oviaitenim sluZbenim osobama. Dodatak na
plaéu zakljuéno sa 31.12.2018. godine ostvarilo je 1.726 drzavnih sluzbenika | uposlenika Sto
predstavlja 71% od ukupnog broja uposlenih u Upravl. Akti koji tretiraju pitanje dodatka na placu i
broja ovla3tenih osoba u Upravi sadrie nedostatke i nedore€enosti koje oteZavaju njihovu primjenu
i isti se nisu mijenjali od njihovog inicijalnog dono3enja 2008. godine do danas. Prema raspoloZivim
informacijama Uprava razmatra razli¢ite pristupe rje3avanja problema Iz oblasti dodatka na plaéu, s
tim da Je jedan od moguéih pristupa i prijedlog izmjena Zakona o plaéama | naknadama u
institucijama BiH.

Dodatak na plaéu uposlenth 1 BHMAC-u definiran je Odiukom Vije¢a ministara BiH za efektivno
vrjeme provedeno u obavljanju duZnosti za Inspektorske deminerske | poslove deminerskog
fzvidanja. Kvartainu kontrolu primjene Odluke obavljalo je povjerenstvo koje je imenovao v.d.
ravnatella BHMAC-a. lzvje3¢a povjerenstva razmatra Struni kolegij, s tim da jo3 uvijek nije
osigurano kontinuirano razmatranje Izvje$éa, tako da je u veljagi 2019. godine donesena Odluka o
ispravci dodatka na pladu za sva &etirl tromjesedja 2018. godine na temelju koje je uraden povrat
neosnovano napla¢enog dodatka, s obzirom na to da je povjerenstvo konstatiralo odredene
propuste u navodenju podataka o efektivnom vremenu provedenom u obavljanju inspektorsko-
deminerskih duZnosti | poslova deminerskog izvidanja.

Vije¢e Regulatorne agencije za komunikacije je, na prijedlog generalnog direktora, usvojilo Odluku
o uvjetima | nadinu ostvarivanja prava na dodatak na plac¢u, u rasponu od 10% do 50% na neto placu,
za sva radna mjesta sa visokom stru&nom spremom. Predmetna Odluka je u primjeni od sijeénja
2009. godine. Medutim, Odlukom nisu Jasno definirani kriteriji na temelju kojih su utvrdeni postotci
dodatka na plaéu za pojedina radna mjesta, ako se uzme u obzir odredba Zakona o platama i
naknadama u institucljama BIH po kojoj se predmetno pravo utvrduje za osobe koje obavijaju
najsloZenije strutne poslove izravno vezane za obavljanje duZnosti regulatora u regulatornim
organima. Po preporukama iz izvje3éa o reviziji prethodne godine, u pravcu Jasnijeg definiranja
kriterija za utvrdivanje prava na dodatak na pladu, Vije¢e Agencije donijelo je Odluku o izmjeni
odluke o uvjetima i nadinu ostvarivanja prava na dodatak na placu, koja je stupila na snagu
11.8.2018. godine. Navedenom Odlukom je propisano da se visina regulatornog dodatka utvrduje
posebnim opéim aktom kojeg je generalni direktor duZan donijeti u roku od 120 dana od dana
stupanja na snagu predmetne Odluke, tj. do 11.12.2018. godine. Generalni direktor nije do
predvidenog roka donio navedeni opéi akt kojim bi bila utvrdena visina regulatornog dodatka.

PREPORUKA™M2™
Neophodno je da Ministarstvo financija | trezora BiH [zvril sveobuhvatnu analizu propisal
hkojlma je reguliran na&in obraduna I isplate plaéa i naknada plaéa uposlenih u institucijama

Bosne i Hercegovine | predioZi harmonizirana rjesenja za reguliranje ove kategorije kako bI;
'Ella zadovoljena nalela praviénostl | transparentnosti.

]
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Policijski dodatak: Clankom 18. Zakona o plaéama | naknadama u institucijama BiH utvrdeni su
platni razredi i koeficijenti za policijske sluZbenike, a ¢lankom 19. istog Zakona pravo na poseban
dodatak (policijski dodatak) za uposlene u DrZzavnoj agenciji za istrage | za3titu | Grani¢noj policiji
BiH. Prema stavku (4) élanka 19. navedenog Zakona pojedinacéne rjeSenje o utvrdivanju posebnog
dodatka za policijske sluZbenike donosli ravnatelj policijske agencije, na temelju podzakonskog akta
koji prethodno donosi Vijeée ministara BiH, na prijediog Ministarstva sigurnosti BiH. Vije¢e ministara
BiH nikada nije donijelo podzakonski akt iako je predmetni Zakon stupio na snagu 2008. godine.
Isplata dodatka na plaée se vr3l na temelju akata koje su donijeli rukovoditelji navedenih institucija.

‘PREPORUKA 3
Mmistarstvo sigurnostl BiH Je duino Zurno podnl]etl Vijeéu ministara BIiH prijedlog'

podzakonskog akta kojim se regulira pravo na Isplatu policijskog dodatka za uposlene u
ILl:)rzavno] agenciji za istrage | za3titu | Graniéno] policijl BiH. |

i
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Takoder, Zakonom o pladama | naknadama u institucijama BiH nije definirano pravo na policijski
dodatak policijskim sluZbenicima uposlenim u Direkeiji za koordinaciju policijskih tijela, jer je Ista
uspostavijena u 2011. godini, odnosno nakon stupanja na snagu Zakona o pla¢ama | naknadama u
institucljama BiH. Isplata policijskog dodatka u Direkciji vrSi se na temelju interne Odluke o
utvrdivanju posebnog dodatka na plaéu policijskim sluZbenicima koja Je donesena u oZujku 2012.
godine.

Direkcija je u kontinuitetu poku3avala rijediti pitanje dono3enja podzakonskog akta Vijeéa ministara
BiH o pravu na policijski dodatak, all su institucije nadleZne za davanje misljenja u proceduri
dono3enja akata od strane Vije¢a ministara BiH (Ministarstvo pravde BiH, Ured za zakonodavstvo)
zauzele su stav da je neophodna izmjena Zakona o plaéama | naknadama u institucijama BiH u dijelu
vezanom za policijski dodatak u smislu taksativnog navodenja Direkcije kao korisnika predmetnog
prava, te da je tek nakon toga moguée usvajanje podzakonskog akta o nadinu isplate policljskog
dodatka.

Vije¢e ministara BiH Je 2017. godine Parlamentarnoj skupstini BiH uputilo prijedleg da po hitnom
postupku razmotri izmjene &lanka 19. Zakona o platama | naknadama u Institucijama BiH, cdnosno
da se predmetnom izmjenom utvrdi prave na policijski dodatak za policijske sluZbenike uposlene u
sigurnosnim agencijama na razini BiH uklju¢ujudi | policijske sluzbenike uposlene u Direkeiji za
koordinaclju policijskih tijela.

Parlamentarna skupstina BiH, na 54. sjednici Zastupnitkog doma, odrZanoj 14.12. | 15.12.2017.
godine, i na 36. sjednici Doma naroda, odrZanoj 20.2.2018. godine, usvojila Je Zakon o izmjenama
Zakona o pla¢ama | naknadama u institucilama BiH u dijelu koji se odnosi na poseban dodatak
(policijski dodatak). Buduéi da je Zakon o izmjenama Zakona o plaéama | naknadama u institucijama
BiH, usvojen u razlicitom tekstu, u domovima Parlamentarne skup3tine BiH, osnovano je Zajedni&ko
povjerenstvo za usugla3avanje teksta Zakona. Do dana sadinjavanja ovog lzvje3éa tekst predmetnog
Zakona nije usugladen.

‘PREPORUKA™14 ] - 1[

Neophodno Je da nadlezne Institucije (Parlament BiH, Vije¢e ministara BiH} Zurno rlje.*»e»l

pltanje dono3enja zakonskih | podzakonskih akata kojima se regulira pravo na isplatu
Folicijskog dodatka za uposlene u Dlrekciji za koordinaciju policijskih tijela. J
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Nadzor nad primjenom Zakona o plaéama | naknadama u Institucijama BiH: Clankom 53.
Zakona o plac¢ama i naknadama u institucijama BiH propisano je da nadzor nad primjenom ovog
Zakona vrl Ministarstvo financija | trezora BiH, a da u slu€aju spora izmedu Ministarstva financija |
trezora BiH | institucije BIH u svezl s primjenom odredbl ovog Zakeona u dijelu koji se odnosi na
obraun | isplatu osobnih primanja uposlenih, primjenjuje se postojee rje3enje do zavrietka
upravnog postupka kod nadleZnog tijela Vijeéa ministara BiH. Navedena odredba je propisana pri
donoSenju Zakona 2008. godine, ali jod uvijek nisu definirane jasne | precizne procedure provodenja
nadzora od strane Ministarstva niti je definirano koje tijelo Vije¢a ministara BiH je nadlezno za
vodenje upravnih postupaka u predmetnim slutajevima, te se stoga odredbe o nadzoru nad
primjenom Zakona o pla¢éama | naknadama u Institucijama BiH ne primjenjuju.

Takoder, ¢lankom 54. navedenog Zakona definirano je da se radi provodenja ovog Zakona formira
neovisno Interresorno radno tijelo koje ima sedam ¢&lanova, a koje Imenuje Vije¢e ministara BiH, ¢lji
zadacl su izrada kriterija i procedura za vrednovanje radnih mjesta | utvrdivanje unutarnjih platnih
razreda, analiza fiskalne odrZivosti | priprema dokumenta Politika pla¢a u institucijama BiH za
odredeno vremensko razdoblje, utvrdivanje metodologije za razvrstavanje radnih mjesta u platne
razrede kao i kriterija za napredovanje unutar platnog razreda. U razdoblju od 2009. godine do
danas u kontinuitetu su imenovana povjerenstva za place | naknade u institucijama BiH, medutim,
postavija se pitanje svrsishodnosti formiranja ovih povierenstava bez precizno zadanih rokova za
izvr3avanje zadataka | bez precizno definiranih procedura za pradenje primjene donesenih
metodologija, s obzirom na to da je u praksi prisutna problematika neujednacenih koeficijenta za
iste ill sli¢ne kategorije radnih mjesta, te Izmjena koeficijenata za pojedine kategorije radnih mjesta
bez relevantne podioge.

S obzirom na to da smo u ranijem razdoblju ukazivali na potrebu definiranja postupka nadzora nad
primjenom Zakona o plac¢ama | naknadama u institucijama BiH, Ministarstvo financija | trezora BiH
je u odgovoru o poduzetim aktivnostima po danim preporukama navelo da je Vijece ministara BiH,
na 151. sjednici odranoj 01.08.2018. godine, utvrdilo Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
zakona o financiranju institucija BiH &ijim odredbama je definirana procedura predmetnog nadzora,
medutim, navedeni Prijedlog zakona jo3 uvijek nije usvojen.

'PREPORUKA 15 1

!
Neophodno Je da nadleZne Instituclje Zurno poduzmu aktivnostl u cilju definiranja postupaka!
}.l procedura za provodenje nadzora nad primjenom Zakona o plaama | naknadama u
'1Lnstituc|jama BiH. |

o e I — e

Zakon o plac¢ama | naknadama u Institucijama BIH u &lanku 3. propisuje da uposleni koji u
institucijama BiH obavijaju iste ill sli&ne poslove primaju istu osnovnu pladu, po nadelu — ,ista pla¢a
za istl posao®. Pla¢a uposlenih utvrduje se u bruto | neto Iznosu. Plac¢a u bruto iznosu obuhvata neto
placu, poreze | doprinose. Pla¢a u neto iznosu sastoji se od osnovne place (utvrduje se mnoZenjem
osnovice za obradun plaée i pripadajuéeg koeficijenta), dodatka na pla¢u i nagrade. Obragun poreza
| doprinosa na ukupna primanja uposlenih u Institucijama BiH vr3i se primjenom zakonskih proplsa
prema mjestu prebivalidta uposlenog.

Dakle, porezl | doprinosi na plate obralunavaju se prema mjestu prebivalidta uposlenih u
institucijama BiH. S obzirom na to da su izravni porezi u izvornoj nadleznosti entiteta | Bréko distrikta
postoje odredene razlike u pravnoj regulativi tako da imamo neuskladenost oporezivanja po osnovu
rada izmedu entiteta | Bréko distrikta $to u konagnicl Ima utjecaj na neto place zaposlenih.
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Kako je po pitanju primjene Clanka 3. Zakona o plat¢ama | naknadama u institucijama BiH u
prethodnom razdoblju na odredeni nacin stav zauzimao i Sud BiH kroz postupke vodene pred istim,
to smo misljenja da Ministarstvo treba pri razmatranju i primjeni navedenog &lanka uzeti u obzir sve
relevantne ginjenice | moguce devijacije, kako po pitanju poreznog tretmana, tako | po drugim
osnovama koje se javljaju u praksi.

8.1.2. Naknade troskova uposlenih

Naknade tro3kova uposlenih na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 112.706.337 KM ill 94%
u odnosu na raspoloZiva sredstva. U ukupnim rashodima tekuce godine ovi rashodi u¢estvuju sa
12% i postotno predstavijaju drugi najvedi izdatak iz proraduna institucija Bosne I Hercegovine.

U okviru naknada tro3kova uposlenih iskazani su rashod] za sljedeée kategorije: prijevoz na posac i
prijevoz sa posla (29.535.658 KM), topli obrok {25.550.733 KM), smje3taj zvani¢nika (9.703.221 KM),
sm|eStaj vojnih I dugih osoba (8.885.948 KM), odvojeni Zivot (7.922.014 KM), regres (7.046.450 KM),
otpremnine prilikom odlaska u mirovinu (2.591.391 KM) itd.

Kada je rije¢ o ovim naknadama napominjemo da su razli¢ito definirana prava na naknade {za
prijevoz na posao i prijevoz sa posla, topli obrok | odvojen Zivot) uposlenih u pravosudnim
institucljama u odnosu na uposlene u institucijama zakonodavne | izvrine viasti BiH osnova za
podno3enje tuZbl od strane uposlenih u pravosudnim Institucijama, s obzirom na to da je Ustavni
sud BiH utvrdio da isto predstavija diskriminaciju koja se ne moZe opravdati. U na$im izvje3¢ima u
prethodnim razdobljima ukazivali smo na potrebu rjeSavanja predmetnog pitanja, kako bl se
sprijedilo pokretanje sudbenih sporova po ovom osnovu {vidjeti tocku 9. lzvje3da).

8.1.3. Putni troskovi

Nagin i postupak ostvarivanja prava uposlenih u institucilama BiH na naknadu za sluZbeno putovanje
utvrden je Odlukom o nafinu ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za
sluzbeno putovanje® | Odlukom o visini dnevnica za sluZbena putovanja uposlenim u institucijama
BIH®, U 2018. godini izdaci za putne tro3kove u institucijama BiH iznoslli su 16.575.864 KM, od &ega
|e za putovanija u zemlji utro3eno 5.178.436 KM, a na putovanja u Inozemstvo 11.397.428 KM. Izdaci
za putovanja u 2018. godini su veci za 1.255,101 KM, odnosno 8 % veéi u odnosu na realizaciju
izdataka za ove namjene u 2017. godini. Putni tro3kovi u zemlji su znagajno uveéani iz razloga jer su
sigurnosne agencije koristile sredstva u svrhu pruZanja potpore Granino] policiji Bosne |
Hercegovine u obavljanju granine kontrole zbog migrantske krize. Procesom revizije financijskih
izvje3¢a institucija BiH za 2018. godinu utvrdene su odredene slabosti koje se odnose na nedostatno
dobro planiranje tro3kova sluZbenih putovanja 3to uzrokuje organizacijske probleme tijekomn
realiziranja sluzbenih putovanja te potencijalno uveéane tro3kove za ove namjene uslijed
neblagovremene kupovine aviokarata, rezervacije hotela itd.; zatim neblagovremeno pravdanje
putnih troSkova; neblagovremen povrat akontacije te slabosti kod procjenjivanja iznosa date
akontacije itd.

 Slutbeni glasnik BiH, bro] 8/12 | 10/8
= SluZbeni glasnik BIH, br: 32/07, 8/12 | 42/12




PREPORUKA 16

Institucije BiH trebaju dosljedno primjenjivati Odluku o naéinu | postupku ostvarivanja prava
uposlenih u Institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje te adekvatno planirati putne
troSkove kako bl se osiguralo svrsishodno I raclonalno koritenje odobrenih sredstava za ove
{nam]ene. I

= P, [ ————

Na temelju analize putnih trodkova u institucijama BiH koje se vezuju za edukacije zvan zemlje
(Hrvatska | Srbija), za koje se pla¢a kotizacija, konstatiran je znadajno sudjelovanje uposlenih iz
institucija BiH kojl prisustvuju takvim seminarima kojl traju najmanje po tri dana. Seminare
organiziraju privatne firme iz BiH, a predavadl na istim st zna€ajnim dijelom uposleni u institucijama
BiH. U 2018. godini prema prezentiranim podacima institucija BiH utro3eno je cca 350.000 KM za
prisustvo zaposlenih u Institucijama BiH seminarima u inozemstvu, koje su organizirale privatne
firme iz Bosne i Hercegovine.

Medu temama koje se obraduju na tim seminarima su lzmedu ostalog: uredsko poslovanje,
uspostava sustava financijskog upravljanja i kontrole, javne nabave i sl.

Tro3kovi koji nastaju zbog prisustva uposlenih u institucijama BiH seminarima u inozemstvu su
znatno vedi od tro3kova koji nastaju prisustvom uposienih u institucijama BiH na seminarima na iste
teme u Bosni | Hercegovini.

Zbog prisustva vidednevnim seminarima koji se odrzavaju u susjednim drzavama osim kotizacija
koje su znatno vece od kotizacija u zemlji Javljaju se | sljedeéi tro3kovi: ino dnevnice, troSkovi
prijevoza u Inozemstvo (zabiljeZeni | sludajevi koriStenja viastitih vozila u sluzbene svrhe) te tro3kovi
smjestaja u hotelima. Prisustvo prethodno navedenim seminarima u inozemstvu, zbog duZine
njihovog trajanja, moZe utjecati na kapacitiranost institucija u obavljanju zakonom dodijeljenih
nadleZnosti

'PREPORUKA 17 o -

Preporuéamo Vije¢u ministara da putem Agencije za drZavnu sluZbu BiH analizira dosada3nja
Fsudjelovan]a uposlenih u Institucijama BIH na seminarima u, a posebice izvan Bosne |
Hercegovine na teme koje dominantno obraduju problematiku vezanu za regulatorni okvir
'BiH I za rad institucija BiH, a koje su organizirale privatne firme iz BiH. Sukladno tome, trebalo
bI razmotriti da se odredene oblasti koje su uestalo zastupljene na seminarima izvan BiH, |
'kao &to su finacijsko upravljanje | kontrola, javne nabavke, uredsko poslovanje | dr, uvrste u
Pplat'l edukacija Agencije za drzavnu sluZbu BIH. Na navedenl naéin bl se sistemski rljeﬁile
potrebe driavnih sluzbenlka za edukacijama na odabrane teme | znagajno reducirali trodkovi

ko]l su vezani za same edukacije.

SO

8.1.4. 1zdaci za mobilne 1 fiksne telefone, koristenje sluzbenlh vozila | usluge
reprezentacije

Vije¢e ministara je donijelo Pravilnik o koriitenju telefona, Pravilnik o koritenju sredstava za
reprezentaciju | Pravilnik o uvjetima | nadinu koristenja sluzbenih vozila u Institucijama Bosne |
Hercegovine. Primjena ovih pravilnika pocela je 01.01.2015. godine. Na prijedlog Ministarstva, a na
zahtjev pojedinih institucija BiH, pravilnicl Vije¢a ministara su u proteklom razdoblju u nekoliko
navrata pretrpjeli izmjene { dopune koje su se odnosile na izuzeéa pojedinih Institucija iz Istih, dopune
limita za mobiine telefone te dopune u svezi s koridtenjem sluZbenih vozila 24 sata dnevno.

U 2018. godini na prijediog Ministarstva financija | trezora BiH, Vijece ministara BiH je donijelo
Pravilnik o dopuni Pravilnika o uvjetima nabave | naginu koristenja sluZbenih vozila u institucijama
BIH kojim Je Agenciji za policijsku potporu BiH povecéan broj sluzbenih vozila sa dva na tri sluzbena
vozila,

37




lzdaci za PTT usluge: Izdaci za ove namjene ostvareni u iznosu od 7.211.509 KM. U odnosu na
2017. godinu ovi izdaci su ved] za 7 %, odnosno 461.436 KM. Na temelju provedenih revizija za
2018. godinu u institucijama BiH konstatirano je da pojedine institucije jo3 uvijek nisu uskladile
interne akte sa Pravilnikom Vije¢a ministara o koristenju telefona te utvrdile limite potro3nje po
korisnicima, nisu {zvr3ile odbitak prekoratenja potro3nje od korisnika, ne sadinjavaju polugodiZnja |
godi3nja izvje3¢a o troSkovima koridtenja mobilnih i sluzbenih fiksnih kao i da nisu izvréile prijenos
prava za mobilne telefone na fizitke osobe.

lzdacl za uporabu sluzbenih vozila: Ukupni izdaci za sluzbena vozila iznose 15.196.768 KM. U
odnosu na 2017, godinu ovi izdaci su vedi za 25% ili 3.083.480 KM. Znadajnije povecan]e Izdataka
za upotrebu vozila evidentirano je u policijskim agencijama | to na pozicijl goriva, a posljedica su
povecanih aktivnosti koje su preduzimane zbog migrantske krize u BiH, Osim toga, u 2018. godini
je konstatirano da pojedine institucije raspolaZu sa specijaliziranim vozilima bez pribavijene
suglasnosti Vije€a ministara BiH na koridtenje istih. Odredene institucije Bosne | Hercegovine su
nakon pribavijenih pozitivnih mi3ljenja nadieZnih institucija, Prijediog Pravilnika o uvjetima | naginu
kori3tenja sluzbenih specijaliziranih vozila dostavijale Vije¢u ministara BiH radi razmatranja i davanja
suglasnostl. Medutim, Vije€e ministara nl u 2018. godini nije dalo suglasnost na iste. Takoder,
Pravilnikom o uvjetima nabave | naginu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, Uredu za
veterinarstvo je odobreno posjedovanje specijaliziranih sluzbenih vozila medutim, isti jo3 uvijek nije
okoncao aktivnosti na izradi pravilnika o specijaliziranim vozilima, odnosno na isti jo3 uvijek nije
pribavio suglasnost Vije¢a ministara BiH, a &to je bio obvezan uéiniti do 31.12.2014. godine.

PREPORUKA 18 ’ !
Potrebno fe da nadleine Institucije (Vije¢e ministara, Ministarstvo, institucije BiH) rije§el*
pitanje posjedovanja specijaliziranih sluzbenlh vozila u Institucijama koje nisu prepoznate u

’Pravilniku Vijeéa ministara o uvjetima nabave | na&inu koriitenja sluibenih vozila u
{nstitucljama BIH. I

Na temelju provedenih revizija za 2018. godinu u Institucijama BiH, utvrdill smo da su pojedine
Institucije raspolagale ve¢im brojem sluZbenih vozila (sluzbena vozila za redovne aktivnost |
specijalizirana sluZbena vozila) u odnost na broj koji im je odobren Pravilnikom Vije¢a ministara. Za
odredene policijske agencije je konstatiranc da odstupanje broja vozila koja st na stanju | broja
dozvoljenih vozila proizlazi iz &injenice da se dio vozila stavlja van uporabe i provodi se licitacija istih
koja vremenski nije usuglaSena s vremenom nabave novih vozila. Takoder, na temelju analize
evidencija o uporabl vozila, moZe se zakljuiti da odredena vozila na godinjoj razini prelaze malu
kilometraZu za koja se postavija pitanje rentabilnosti vozila i ekonomiénosti prilikom raspolaganja
Javnim sredstvima (Grani&na policija, SIPA).

Utvrdili smo | nepravilnosti kod koridtenja sluzbenih vozila, a koje se ponavljaju viSe godina a odnose
se na kori3tenje specijaliziranih vozila u svrhe koje nisu prepoznate u Pravilniku o nabavci | nadinu
upotrebe sluZbenih vozila Vijec¢a ministara BiH (dolazak na posao | odlazak sa posla), u putnim
nalozima se ne upisuju putne relacije | stanje kilometraZe u momentu sipanja goriva, znadajne
kilometraZe dnevne "loko" voZnje preko 100 km, nepo3tivanje internih procedura prilikom popravaka
| servisiranfa vozila, da fakture ne sadrZe radni nalog kao dokaz izvr3enja usluge popravke sluZbenih
vozila, visoki tro3kovl odrZavanja odredenih vozila | sl.. Odredene institucije Jos uvijek nisu propisale
procedure ispravnog postupanfa u okolnostima nastanka nepredvidenih dogadaja sa 3tetnim
posljedicama za sluZbeno vozilo kada 3tetnik nije poznat, kojim bi se regulirali koracl na rje3avanju
tako nastalih Stetnih dogadaja.

Uogeno je razliito postupanje institucija prilikom evidentiranja naknada 3tete na sluZbenim vozilima
koja su kasko osigurana. Naknada Stete na slu2benim vozilima ne napladuje se u svim sluCajevima
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putem jedinstvenog ratuna trezora, pa novéani iznos 3tete osiguravajuta drustva upladuju i izravno
serviserima koji izvre popravku vozila.

?"REPORUKAWQ
bU ciliu jednoobraznog postupanja potrebno fe da Ministarstvo Jasnije definira naéin

rpostupan]azn institucija prilikom evidentiranja naknada &tete na sluzbenim vozilima koja su
tkaskcr osigurana. |

— e . . ]

Izdaci za usluge reprezentacije ostvarenl su u ukupnom iznosu od 2.204.078 KM.

Provedenom revizijom utvrdili smo da odredeni broj institucija jo3 uvijek nije u potpunosti uskladio
interne akte sa odredbama Pravilnika Vije¢a ministara o koristenju sredstava za reprezentaciju, te
da kod realizacije ovih izdataka i dalje nije na adekvatan nadin uspostavljen sustav internih kontrola
u Institucijama BiH buduéi da nedostaju adekvatna obrazloZenja razloga nastanka tro3ka koja bl se
mogla dovesti u svezu sa sluzbenim aktivnostima i opravdano3éu trodenja javnih sredstava.

8.1.5. Troskovl zakupa

Ukupni izdaci za zakup imovine | opreme u 2018. godini iznose 22.630.419 KM | manji su za
1.354.596 KM u odnosu na 2017, godinu. Smanjenje je nastalo kao posljedica preseljenja pojedinih
institucija iz zakupljenih prostorija u novonabavijene objekte institucija BiH (zgrade koje su
nabavljene tijekom 2017. godine). Financijski najve! dio troSkova zakupa se odnosi na unajmljivanje
prostora Ili zgrada (12.056.852 KM), a ostali znadajniji izdacl se odnose na unajmijivanje opreme
(6.777.043 KM), unajmijivanje tornjeva, releja i antenskih stupova (1.717.160 KM), unajmljivanje
vodova | digitalnih kanala (620.171 KM), zakup skladiZnog prostora (511.142 KM), parking prostora
(437.313 KM) | zakup za smjeita] telekomunikacijske opreme (335.070 KM).

Revizijom pojedinagnih institucija ponovo je uogeno da odredeni broj institucija jo3 uvijek nije rijesio
pitanje trajnog smje3taja lako su za te namjene bila odobrena sredstva. Navedeno se odnosi na
Upravu za nelzravno oporezivanje BiH koja jo3 uvijek nije realizirala nabavu objekta za Glavni ured |
Regionalni centar u Banjo] Luci, Agenciju za identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka
BiH kod koJe su takoder identificirana znadajna ka3njenja u realizaciji videgodidnjeg projekta
izgradnje zgrade Agencije kac i na Direkciju za civilno zrakoplovstvo za koju Jo3 uvijek nije donesena
odluka Vije¢a ministara BiH o kupovini objekta u Banjoj Luci.

‘PREPORUKA 20 - K

Potrebno e, iz vije razloga, a prvenstveno radi raclonalizacije trofkova zakupa, da Vijeéef
ministara Sto prije osigura trajni smje3taj institucijama Bosne i Hercegovine za koje jo3 uvijek
ﬂ“e rijeSeno pitanje smjestaja. '

8.1.6. Ugovorene usluge {ugovori o djelu, ugovori o privremenim | povremenim
poslovima, upravni odbori | druga tijela u Institucijama BiH)

Za ugovore o djelu | ugovore o privremenim | povremenim poslovima u 2018. godini ispla¢eno je
6.612.056 KM od kojih Je na ugovore o djelu utrodeno 4.872.608 KM, a na ugovore o priviemenim i
povremenim poslovima 1.739.448 KM. U odnosu na 2017. godinu izdacl su ve¢i za 1.030.413 KM.

Uvidom u pojedinagna izvje3¢a Institucija uogili smo da su ugovori o djelu u velikom broju institucija
zaklju&eni kontinuirano tijekom cijele ili &ak niza godina (konstatiran sludaj | viSegodi3njeg
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angaZmana umirovijene osobe), da se radi o angamanu na prvenstveno sistematiziranim radnim
mjestima te da se vrsi kombinacija angazmana putem ugovora o radu i ugovora o djelu (nekoliko
mjeseci jedan vid angaZmana, a potom promjena nadina angaZmana). AngaZiranje osoba putem
ugovora o djelu predstavija netransparentan vid uposljavanja, a takve su osobe, u slutaju
raspisivanfa javnog natje¢aja za konkretno radno mjesto, u zna&ajno] prednosti u odnosu na osobe
koje nisu Imale prigodu raditi na poslovima koji su predmet javnog natjecaja. Takvim postupcima se
ne pruZaju jednake Sanse svima koji su zainteresirant za posac. Nadalje nejasno je utvrdivanje visine
naknade za ugovore o djelu kao | transparentnost samog angaZmana osoba po ugovoru o djelu.
Takoder je uo&eno da se ugovori o povremenim | privremenim poslovima (iz donatorskih sredstava)
u Jednoj Instituciji zakljuduju sa stalno uposlenima.

Kao obrazloZenja angaimana osoblja po ugovoru o djelu institucije &esto navode probleme
nedostatka kadrova i nemoguénost upodljavanja u okviru postojete unutarnje organizacije i
sistematizacije radnih mjesta.

Navedeni problemi angaZiranja osoblja po ugovoru o djelu proizlaze, Jednim dijelom, iz nepostojanja
Jedinstvenih pravila na razini institucija Bosne | Hercegovine koji bi definirali potrebu zaklju€ivanja
ugovora, poslove za koje se moZe zakljuiti ugovor o djelu, transparentnost pri izboru oseblja {(javno
oglaSavanje, uspostavijeni kriteriji ocdnosno kvalifikacije oscblja, razlozi zbog kojih netko moie
odnosno ne moZe biti angaZiran po ugovoru o djelu itd.), visinu naknade | sva druga pitanja koja
karakteriziraju sam pojam ugovora o djelu | $to todno ugovor o djelu predstavija.

Smatramo da se ugovori o djelu zakljuuju jednokratno, za obavljanje to&no odredenog posla
definiranog ugovorom te da isti traje dok se ugovoreno djelo ne izvr§i, a ne u kontinuitetu duzi niz
godina. Imajudi u vidu da se radi o javnom sektoru i da je posebno ,osjetljiva“ kategorija upo3ljavanja
putem ugovora o djelu bududi da isto predstavlja netransparentan vid upo3fjavanja misljenfa smo da
je potrebno vide pozornosti posvetiti planiranju, obrazlaganju | odobravanju sredstava za ove
namjene.

U konaénici odgovornost za angazman osoba po ugovoru o djelu je na rukovoditelju svake institucije,

Prilikom izrade Instrukclja za planiranje proraguna Ministarstvo financija | trezora BiH zahtijeva od
proraunskih korisnika da obrazloZe zahtjeve za sredstvima koja se odnose na ugovore o djelu te
ugovore © privremenim | povremenim poslovima. Uogili smo da prilikom dostavijanja zahtjeva od
strane korisnika nisu uspostavljeni Jedinstven kriteriji | evidencife u smislu traZenih podataka.

PREPORUKA 21 -
Preporutamo da Ministarstvo detaljnije pristupa analizi zahtjeva instituclja BIH za
angaZmanom osoba putem ugovora o djelu, posebice za redovite poslove iz opisa
:_sistematlzlranih radnih mjesta. i

s = s .

Upravni i nadzornl odbori, vijeéa, povjerenstva | druga radna tijela u institucijama BiH:

U 2018. godini na ime naknada za rad u upravnim i nadzornim odborima, vije¢ima, povjerenstvima |
drugim radnim tijelima Ispladeno je 4.883.137 KM &to je za 3.127.863 KM vide u odnosu na
prethodnu godinu. Od navedenog iznosa za rad u povjerenstvima Isplaéeno je 725.665 KM, a za rad
u upravnim | nadzornim odborima 4.157.472 KM.

Clankom 39. Zakona o plaéama | naknadama u institucijama BiH, stavak (3), (4) 1 (5) definirano je da
&lanovi upravnih odbora, nadzornih i drugih radnih tijela, koji su uposleni u institucijama koje se
financiraju iz proratuna Institucija BIH, Federacije BiH, Republike Srpske i Br&ko distrikta BiH i
kantona, izuzimajuéi visoko3kolske ustanove, nemaju pravo na naknadu za rad u takvim tijelima koji
obavljaju tijekom radnog vremena. Takoder je utvrdeno da mjese&na naknada za rad u upravnim
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odborima, nadzornim | drugim radnim tijelima moZe Iznositi maksimalno do visine osnovice za
obratun plaée uposlenima u Institucijama Bosne | Hercegovine (475,69 KM) kao | da ukupna
godidnja naknada &lanu upravnog odbora, nadzornog | drugog radnog tijela moze iznositi
maksimalno do visine 12 mjeseé&nih naknada bez obzira na sudjelovanje u radu viSe razli&itih radnih
tijela (SluZbeni glasnik BiH 88/15).

Institucije BiH su bile duzne uskladitl svoje podzakonske akte s &lankom 39. Zakona o platama i
naknadama u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu navedenog Zakona (10. studeni 2015.
godine). ;

Nerije3eno pitanje uskladivanja podzakonskog akta institucija s ¢lankom 39. Zakona o pladama |
naknadama u pogledu visine naknade uoZena Je kod Upravnog odbora Uprave za neizravno
oporezivanje i kod Vijeéa Regulatorne agencile za komunikacije. Zalbeno vijeée je Odlukom VM-a
formirano kao stalno tijelo Vijeéa ministara sa statusom pravne osobe (u okviru Ministarstva pravde
BiH) te Je procedura imenovanja &lanova bila u tijeku.

Naknada za rad ¢lanovima vije¢a Regulatorne agencije za komunikacije (u daljnjem tekstu: Agencija)
se Ispladuje u iznosu od 475,69 KM na mjesednoj razini {Odiukom VM-a BiH iz 2010. godine
utvrdena je naknada za rad u Vijeéu Agencije u iznosu od 1.000 KM za predsjedavajuéeg | 900 KM
za €lana. Vezano za visinu naknade, Agencija se obratila Povjerenstvu za financije | proratun Doma
naroda Parlamentarne skupitine BiH za tumadenje i miljenje o odredbi &lanka 39. Zakona o
platama | naknadama, a kojl Je zaduZio Vije¢e ministara za Izradu prijedloga izmjene | dopune
Zakona o plaéama). Buduéi da nije bilo izmjena | dopuna Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama BiH, ¢&lanovima Vijeéa Agencije Ispladivana je naknada u iznosu od 475,69 KM
mjesedno.

Upravni odbor Uprave za nelzravno oporezivanje takoder nije uskladio interne akte koji reguliraju
isplatu naknada sa Zakonom o placama | naknadama u institucijama BiH. Glede ove problematike
sut pokrenuti sudbenl sporovi. Naknada za rad &lanovima Upravnog odbora se ne ispladuje.

Takoder Istiemo da je neuspostavijanje | nefunkcioniranje Nadzornog odbora Projekta izgradnje
Zavoda za Izvrienje kaznenih sankcija, pritvora | drugih mjera BiH, &ija je uspostava propisana
Zakonom o osnivanju Zavoda za izvr3enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH u 2018,
godini bilo temel] za misljenje s rezervom u pojedinagnom izvje3éu institucije bududi da samim tim
nije izvrSena kontrola financijskih sredstava niti Je Ministarstvu pravde i Vijeéu ministara BiH
predoleno izviedée o istome na natin propisan Zakonom. Ukupna vrijednost projekta od pogetka
realizacije do 31.12.2018. godine iznosila Je 69.686.404 KM.

Ministarstvo financija | trezora BiH ne raspolaie evidencliom osnovanih odbora, vijeéa,
povjerenstava i dr. tijela na razini Institucija BiH. Sto se ti%e pravila | procedura izvje3éivanja o radu
tijela ista se propisuju aktima kojima se formira neko od navedenih tijela.

U pojedina&nim izvje3¢ima takoder je uo&eno da se na kontu zdataka za rad upravnog | nadzornog
odbora evidentiraju pla¢e medunarodnih sudaca u Ustavnom sudu BiH (175.176 KM) kao | naknade
¢lanovima Visokog sudbenog i tuZiteliskog vije¢a (238.350 KM).

8.2 Kapitalni izdaci

Zakonom o prora¢unu institucija BiH za 2018, godinu odobrena su sredstva za kapitalne izdatke u
iznosu od 43.449.000 KM koja podrazumijevaju kapitalne izdatke proraZunskih korisnika. Zakonom
odobreni 1znos sredstava uveéan je za prestrukturirana (1.872.680 KM) | namjenska sredstva
(229.111.991 KM) u ukupnom iznosu od 230.984.671 KM. Ukupan korigirani proratun za kapitalne
lzdatke s ukljugenim namjenskim sredstvima iznosio je 278.885.524 KM, 3to je u odnosu na 2017.
godinu manje za 39.865.432 KM. Na poziciji kapitalni izdaci dodatno su bila raspoloZiva i sredstva
od UMTS-a u iznosu od 4.451.853 KM koja nisu utroSena u 2018. godini.
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Kapitalni izdaci realizirani su u [znosu od 88.404.799 KM il 32% u odnosu na ukupan korigiran}
proradun.

Pregled planiranih | realiziranih sredstava po ekonomskim kategorijama za proratunske korisnike i
lzravne transfere dat je u Tablici 3.:

Tablica 3.
Prestrukt. |
R.br Odabreno Korigirani Izvréenje
Vrsta kapitainih izdataka namjenska Realizirano
. proratunom sredstva proratun (%)
1 2 3 4 5 6 7=6/5*100
1 Nabava zemi[i5ta 990.000 201.105 1.190.105 974.954 82
2 Nabava gradevina 10.180.000 | 145.986.161 | 156.166.161 38.408.630 25
3 Nabava opreme 26.130.000 57.698.064 83.828.064 36.283.167 43
Nabava ostalih statnih
4 | sredstava 6.000 3.000 8.000 6.552 73
Nabava stalnih sredstava u
5 | obliku prava 3.511.000 13.600.394 17.111.394 9.190.149 54
Rekonstrukcija | investiciono
6 | odriavanje 2.632.000 13 496.948 16.128.948 3.541.347 22
Ukupno za proraiunske
l.__| korlsnike 43.449.000 | 230.984.671 | 274.433.671 | £8.404.709 32
Nabava gradevina-tzravni
1 transferi sa JRT 0 4.451.853 4.451.853 0 0
I Ukupno kapitaini lzdaei-
" | izravni transferi s JRT 0 4.451.853 4.451.853 0 0
UKUPNO KAPITALNI
IZDACI 43.449.000 | 235.436.524 | 278.885.524 | 88.404.799 32

Nabava zemfjista u 2018. godini iznosi 974.954 KM odnosno 82% u odnosu na korigirani proraun
kojl ukljuduje dodatna namjenska sredstva u iznosu od 200.105 KM. lzvrienje predmetne stavke
odnosi se na Upravu za neizravno oporezivanje na ime graninih prijelaza Orahov Do, Doljani i
Vaganj.

Nabava gradevina u 2018. godinl realizirana je u Iznosu od 38.408.630 KM, Sto u odnosu na
korigirani proracun predstavija 25%, a 3to je manje za 11.426.042 KM u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine.

Znacajniji iznosi nabave gradevina u Izvje3tajnom razdoblju odnose se na SluZbu za zajednitke
poslove Institucija BiH 13.224.034 KM na ime videgodi3njih projekata za smje3taj institucija BiH,
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 12.475.528 KM na Ime projekta ,lzgradnja | nadzor
medudrzavnog mosta Svilaj na autocesti Koridor Ve, Upravu za neizravno oporezivanje BiH
9.801.379 KM na ime videgodi3njih projekata izgradnje graninog prijelaza Gradi3ka i izgradnje |
opremanja novih i rekonstrukciju postoje¢ih objekata na zra&nim lukama Mostar i Tuzla, na Jedinicu
za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
BiH u iznosu 2.283.286 KM na ime viSegodi&njeg projekta za izgradnju Dr2avnog zatvora itd.

Nabava opreme u 2018. godini, realizirana je u iznosu od 36.283.167 KM 3to je 43% od korigiranog
proracuna ill 6% vedem iznosu u odnosu na prethodnu godinu.

Zna&ajnija lzvrienja odnose se na Ministarstvo obrane BiH u iznosu od 8.226.887 KM, zatim na
Upravu za neizravno oporezivanje BiH 5.199.501 KM za viSegodiinji projekt .Implementiranje
rezervne lokacije za carinski | porezni pedsustav informacijskog sustava UNO", na Obavjestajno-
sigurnosnu agenciju u iznosu od 4.283.362 KM {od &ega je 759.908 KM na ime viSegodi3nfih

U iznos su ukfudeni i videgodiZnji kapitalni projekti




projekata nabave vozila | specijaine opreme), Agenciju za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka BiH 2.733.060 KM na ime vi3egodi3njeg projekta ,SDH sustav prijenosa®, na
Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece u iznosu od 2.266.829 KM (od £ega je 1.876.955 KM na Ime
projekata financiranih iz donacija), na GraniZnu policijut BiH 2.121.866 KM (za nabavu motornih
vozila, opreme za prijenos podataka | glasa | kompjutorsku opremu), zatim na Ministarstvo vanjskih
poslova BiH 985.484 KM, na Direkclju za koordinaciju policijskih tijela BiH 870.464 KM, SluZzbu za
zajednitke poslove Institucija BiH 865.510 KM,

Uvidom u pojedinacna fzvje3¢a institucija, konstatirano je da i dalje postoje slabostl Internih
kontrola kod planiranja, realizacije, evidentiranja i izvje3éivanja o realizaciji ovih izdataka.
Odredene analititke pozicije u okviru nabave kapitalnih izdataka realizirane su u ve¢em iznosu |
drugadijoj strukturi kapitalnih izdataka u odnosu na pesljednju odobrenu namjensku strukturu, 5to
je posljedica odstupanja stvare dinamike realizacije plana nabava u odnosu na planiranu, te
slabosti u procesu komunikacije izmedu organizacijskih jedinica | knjigovodstvene neaZurnosti.

Sredstva za nabavu opreme se planiraju na temelju iskustva | procjene u fazi podno3enja
proratunskih zahtjeva. Tijekom godine su sredstva za poziciju kapitalnih izdataka uveéana kroz
prestrukturiranja za 1.713.992 KM, 3to ukazuje na potrebu daljnjeg unapredenja procesa
planiranja sredstava za ove namjene.

Nabava stalnih sredstava u obliku prava realizirana je u iznosu od 9.190.149 KM ili 54% od iznosa
korigiranog proratuna, §to je manje za oko 3,8 milljuna KM odnosu na [sto razdoblje prethodne
godine.

Znagajniji iznosi izvrienja odnose se na Upravu za nelzravno oporezivanje BiH uiznosu od 2.621.137
KM na ime Implementiranja rezervne lokacije za carinski i porezni podsustav informacijskog sustava
UNO i Izrade nove porezne aplikacije u informacijskom sustavis UNO, na Ministarstvo komunikacija
i prometa BiH 1.790.100 KM na ime projekta ,lzrada planersko-studijske dokumentacije za
Jadransko-jonsku autocestu na dijelu kroz Bosnu | Hercegovinu, Potitel] — Neum - Trebinje, na
Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijede u iznosu od 927.415 KM na ime projekata financiranih iz donacija
I sufinanciranje IPA projekta, na Regulatornu agenciju za komunikacije BiH u iznosu od 927.415 KM,
na Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH u iznosu od 414.601 KM na ime videgodiZnjeg ,Projekta
izgradnje jedinstvenog informacijskog sustava BiH*, na Ministarstvo obrane BiH u Iznosu od 369.746
KM, na Ministarstvo pravde BiH u Iznosu od 204.584 KM na ime viSegodiSnjeg projekta
~Rekonstrukcija objekta koji trenutno koristi Specijalna policija Federacije BiH u svrhu premjeitanja
Tuziteljstva BiH",

Rekonstrukcija | Investicljsko odrzavanje realizirani su u iznosu od 3.541.347 KM, odnosno 22%
u odnosu na korigirani proracun ili 14 hiljada KM manjem iznosu u odnosu na prethodnu godinu.
Znatajnija izvrienja se odnose na SluZbu za zajednike poslove institucija BiH u iznosu od 1.506.082
KM na ime videgodidnjeg projekta sanacije | rekonstrukcije krova v zgradi Predsjednidtva BiH, na
Ministarstvo obrane BiH u iznosu od 1.076.092 KM, na Ministarstvo vanjskih poslova BiH u fznosu
od 536.221 KM na ime viSegodi3njih projekata.

8.3 Visegodisnji kapitalni projekti

Za realizaciju visegodi$njih kapitainih projekata proradunski korisnicl su u 2018. godini raspolagali
sredstvima u Iznosu od 187.958.783 KM. Sredstva u iznosu od 148.205.635 KM prenesena su iz
prethodne godine, a u tijeku godine osigurana su nova sredstva u iznosu od 39.753.147 KM%

% Sredstva u iznosu od 42,817.834 KM (oslgurana Zakonom o proratunu institucija BiH 1 medunarednih obveza BiH | novim ediukama iz
2018. godine o dodjeli namjenskih sredstava za realizaciju viegodi&njih kapttalnih projekata} umanjena za sredstva u iznosu od 3.064.687
KM koja su rasporedena u ranfjem razdoblju ali nisu reallzirana zbog stavijanja van snage ranijih odluka | zbog zavrietka projekta
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Videgodidnji kapitalni projekti realizirani su u iznosu od 49.048.485 KM ili 26,1%. Zna&ajnija
realizacija viSegodidnjih kapitalnih projekata konstatirana Je kod SluZbe za zajednitke poslove
(14.975.767 KM}, Uprave za neizravno oporezivanje (14.348.068 KM), Jedinice za implementiranje
projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera {8.740.324 KM)%*,
Ministarstva obrane {6.231.027 KM), Ministarstvo sigurnosti (1.711.350 KM)¥, Ministarstvo civilnih
poslova (1.500.000 KM).*®

Ponovo Je konstatiran nizak postotak realizacije viSegodi$njih kapitalnih projekata u odnosu na
raspoloZiva sredstva, a kod pojedinih projekata, za koji su osigurana znagajna sredstva, ve¢ dugl niz
godina nema realizacije:

e Uprava za neizravno oporezivanje - Projekat nabave | opremanje objekta za Sredi3nji ured
regionalne centre u Iznosu od 37.900.000 KM;

» Ministarstvo komunikacija | prometa - Projekat digitalizacije u iznosu od 29.876.700 KM (dio
sredstava osiguran je u tijeku 2018. godine);

¢ Ministarstvo obrane - Projekat remonta helikoptera za razdoblje 2013.-2014. godina u iznosu
od 7.480.000 KM i Projekat osiguranja | unapredenja operativnosti motornih vozila Oru¥anih
snaga BiH u iznosu od 7.067.000 KM;

e Agencija za Identifikacijske isprave, evidenciju 1 razmjenu podataka - Projekat izgradnje
zgrade za smjedta) sjedidta | organizacijske jedinice u Banjoj Luci u iznosu od 9.998.017
KM,

Razlozi za nizak postotak realizacije vi3egodidnjih kapitalnih projekata navedeni su u Informaciju o
realiziranju viSegodi3njih projekata u institucijama BiH koju je sacinilo Ministarstvo financija i trezora
BiH za razdoblje do 30.09.2018. godine na temelju dostavijenih podataka proratunskih korisnika.
Razlozi za nizak postotak realizacije projekata se odnose na realizaciju aktivnosti koje nisu pratile
planiranu, za pojedine projekte nije zatvorena financijska konstrukcija, poniStene procedura javnih
nabava jer nije dostavljena ni jedna prihvatljiva ponuda, Zalbe u postupcima Javnih nabava, problemi
prilikom pribavljanje odgovarajuéih dozvola, nedono3enje novih odluka kojom se uvecava vrijednost
projekta i sl.

Vije¢e ministara BiH je prilikom razmatranja Informacije o realiziranju viSegodinjih projekata u
institucijama BiH*® zaduzZilo Ministarstvo financija i trezora BiH da Informaciju sa zaklju&cima dostavi
Parlamentarnoj skup3tini BiH. Takoder je zaduZeno Ministarstvo da pripremi Instrukciju o
videgodinjim kapltalnim projektima kojom ée se propisati svi bitni element viegodi$njih projekata
te krajnji rok realizacije projekata sukladno dinamicl njihovog financiranja. Informacija Je u veljadl
2019. godine proslijedena Parlamentarnoj skupstini Bi, a prema prezentiranim informacijama,
Instrukcija o viSegodisnjim kapitalnim projektima, za koju je zaduZeno Ministarstvo, nije saginjena do
okon&anja revizije.

Za odredenl broj institucija su u okviru viegodidnjih kapitalnih projekata (i programa posebnih
namjena koji nemaju status viSegodidnjeg projekta) odobrena sredstva za rje$avanje trajnog
smje3taja. Pored &injenice da su sredstva rezervirana ve¢ duzi niz godina, a da jo3 uvijek nije rije¥eno
pitanje trajnog smjedtaja, u pojedinim sluajevima se plada znadajan iznos zakupa za koritenje
postojedeg smjestaja :

* U realiziranom Eznosu viSegodiinjeg kapitalnog projekta obuhvadena je naturalna donacija od 5.887.490 KM

¥ |J realiziranom Iznosu videgodiinjeg kapitaineg projekta cbuhvaéena Je naturalna donaclja od 1.654.470 KM

3 U lzvieS¢u o [zvrienju Proraduna institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu navedenl su detaljnl podacl o realizaclji
vifegodidnjih kapitainth projekata pojedinano po proradunskim korisnicima | lzvorima,

* Prenesena sredstva u 2018. godinu, od &ega Je tijekom godine reallziran 1znos od 6.903 KM

“ Informacha razmatrana na sjednici Vijeéa ministara BiH odrfanoj 21.12.2018. godine




o Uprava za neizravno oporezivanje (zakup za dio poslovnog prostora iznosi 32.889 KM
mjesedno),
' » Agencija za identifikacijske Isprave, evidenciju | razmjenu podataka (zakup za dio poslovnog
prostora iznosi 35.230 KM mjeseéno),
» Direkcija za civilnu avijaclju (izdaci za zakup iznose 60.053 KM mjesedno, projekat nema
status viSegodidnjeg projekta, nego se vodi kao program posebnih namjena) - opisano u
toCki 8.4. - Programi posebnih namjena).

Cinjenica da rezervirana sredstva jo§ uvijek nisu realizirana za odobrene namjene, kao | da se
istovremeno plaéaju trodkovl zakupa se ne moe smatrati dobrom praksom u upravijanju i tro3enju
javnih sredstava.

'PREPORUKA 22
Neophodno je da Ministarstvo donese Instrukciju o visegodisnjim projektima kako bi se
Pspostavio kvalitetan proces upravijanja kapitalnim projektima sukladno stvarnim potrebama

an proratunskim sredstvima te sustavno reguliralo pitanja viZegodi3njih projekata uz
uspostavijanje mehanizama kontrole za efikasnije kori3tenje proragunskih sredstava

b e ———

8.4 Programiposebne namjene

Zakonom o proradunu Institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu (Elanak 15.) je
utvrdeno da se u okviru programa posebne namjene vr3i evidentiranje rashoda za koje je zakonom
il odgovarajuéim aktom utvrdena obveza posebneg pracenja i evidentiranja.

Kao programi posebnih namjena vode se viSegodi3nji kapitalni programi, sredstva donacia,
namjenska sredstva dodijeljena na temelju posebnih odluka, a za &iju realizaciju su nadlezni
proraunski korisnicl, sredstva za sufinanciranje IPA projekata, sredstva proradunske pricuve (za
koja se dostavijaju posebna izvje5¢a radi pracenja-realizacije sukladno namjeni dodijeljenih
sredstava).

Ukupan iznos sredstava realiziran kroz programe posebnih namjena iznosi 103.167.391 KM, od &ega
su viSegodi3njl kapitalni projekti realiziranl u iznosu od 41.486.525 KM, a ostali programl posebnih
namjena u iznosu od 61.680.866 KM. Za realizaciju programa posebnih namjena (bez vi3egodi3njih
kapitainih ulaganja) osigurana su sredstva u iznosu od 186.738.821 KM"', a postotak realizacije
programa posebnih namjena u odnosu na raspoloZiva iznosi 33,03%. Ostali programi posebnih
namjena su realizirani iz proratuna (14.820.788 KM), ostalih sredstava (8.749.596 KM), donacija
(17.934.079 KM) | namjenskih sredstava od UMTS dozvola | sredstava sukcesije (20.176.403 KM).
U lzvie3¢u o izvrSenju Proraduna Institucifa BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
navedeni su podaci o realizacijl programa posebnih namjena prema Izvorima, ekonomskoj kategoriji
| proragunskim korisnicima.

Kod pojedinih programa posebnih namjena nije bllo realizacije (lzgradnja | nadzor medudrZavnog
mosta Gradi3ka) Ili realizacija nije pratila planiranu dinamiku (lzrada planersko-studijske
dokumentacije za jadransko-jonsku cestu). Navedenl programi nemaju status viegodi3njih
kapitalnih projekata i vode se u Ministarstvu komunikacija | prometa BiH.*? Postotak realizacije
programa posebnth namjena koji se realizira putem Fonda za reformu javne uprave (putem Ureda
koordinatora za reformu Javne uprave) takoder nije zadovoljavajuéi (19,20%) zbog problema sa
potpisivanjem Memoranduma radi nastavka neometanog funkcioniranja Fonda.

4 Podaci Ministarstva financija | trezora ¢ prijenosu namjenskih sredstava iz 2018. u 2019. godinu
“ Izviedte 0 obavijeno] financiisko] revizijl Ministarstva komunikacija | prometa BIH za 2018, godinu (www revizija gov.ba)
* zvie§¢e o obavijenoj financijskoj revizijl Ureda koerdinatora za reformu javne uprave BiH za 2018. godinu (www.revizlja gov.ba}
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Takoder smo konstatirali da se u okviru programa posebnih namjena vode namjenska sredstva
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH (u daljnjem tekstu: Direkcija) za koja nije donesena odluka o
koristenju. Zakonom o proracunu institucija BiH za 2018. godinu je definirano da ¢e se iz ovih
sredstava financirati nabava zgrade za smje3ta] Direkcije, te da ¢e odluku o nadinu nabave | visini
sredstava za ovu hamjenu donijeti Vijece ministara BiH, na prijedlog Direkcije. Direkcija je u svibnju
2018. godine pripremila novl Prijediog odluke o odobravanju kupovine/nabave objekta za smje3taj
u Banjoj Lucl, a nakon izrazene rezerve Ministarstva na predloZeni iznos, dostavila korigirani
prijedlog odluke sa iznosom od 5.250.000 KM (sa PDV-om). Do dana zavr3etka revizije Direkcije nije
stigao odgovor Ministarstva financija | trezora BiH. Napominjemo da su sli¢ne zakonske odredbe
utvrdene i prethodnih godina, | da je Direkcija u navedenom razdoblju vi$e puta inicirala rje$avanje
pitanja nabave prostora za trajni smje3taj Direkcije (dostavijajué] prijedloge odluka na midljenje |
usvajanje, urgencije, analize | sL.), ali neophodna odluka nije donesena.

Pored ¢injenice da nedonodenje odluke o odobravanju kupovine/nabave objekta za smjestaj nije
sukladan Zakonu o proratunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu,
napominjemo da se istovremeno u &itavom razdoblju od 2012, godine izdvajaju znadajna sredstva
za placanje zakupa Direkcije, a pritom sredstva namijenjena za rje$avanje trajnog smjestaja Direkcije
stoje na racunu komercijalne banke, bez bilo kakvih aktivnosti za ostvarivanje eventualnih prihoda
po osnovu tih sredstava.

PREPORUKA 23 - ' ﬂd

!’otrebno le osigurati efikasnije upravljanje programima posebne namjene, a tamo gdje Je
realizacija uvjetovana aktivnostima Ministarstva | donoenjem odluka Vijeéa ministara BIH,
lIsto realizirati sukladno zakonskim odredbama i bez odlaganja.

- R mE A et Ak e e

8.5 Tekuéi grantovi i transferl

Ukupno izvrSenje tekuéih grantova | transfera u 2018. godinl iznosilo je 39.183.210 KM. Struktura
Isplaéenih grantova i transfera prikazana je u Tablicl 4.

Tablica 4.
Redni Realizirani iznos
bro] Opis (izvr3enje)
1 2 3

1 lzvrienje tekucih grantova | transfera proralunskih korisnika 24.447.888

2 izravni transfer] sa jedinstvenog raluna trezora - [splate obveza po pravosnaZnim 14.195.322
sudbenim presudama | kontribucije s

3 Grantovi Iz tekuce pri€uve na ime Interventnog koristenja tekuée priluve 540.000

UKUPNO: 39.183.210

Tekuél grantovi | transferi proraéunskih korisnika: Zakonom o proradunt institucija BiH |
medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 15.438.000 KM za
realizaciju tekucth grantova | transfera putem proradunskih korisnika. U tijeku godine proratun za
ove namjene korigiran je za dodatna sredstva u Iznosu od 17.751.099 KM tako da je ukupno
raspoloZivi proradun za realizaciju tekucih grantova | transfera putem prora&unskih korisnika u 2018.
godini iznosio 33.189.099 KM.

Realizacija je iznosila 24.447.888 KM ili 73% od ukupno raspoloZiveg prorauna za ove namjene.
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U pojedinaénim izvje$¢ima o obavljenim revizijama za 2018. godine ponovo su kod odredenih
proraunskih korisnika primijeene slabosti vezane za dodjelu grantova, a koje se odnose na
sljedec¢e: planiranje grantova nije zasnovano na jasnim ciljevima | u&incima dodjele granta;
neblagovremeno objavljivanje poziva za dodjelu grantova; kadnjenjem sa dodjelom granta ili
dodjelom granta nakon isteka godine ili roka definiranog ugovorom o dodjeli sredstava, 3to za
postjedicu ima da su izvje3¢ivanja o utrodku sredstava od strane pojedinih korisnika vriena nakon
isteka roka definiranog ugovorom o dodjeli grant sredstava; dodjela grant sredstava nije u svim
slu¢zjevima vriena sukladno Jasno definiranim kriterifima za dodjelu | nadinu dokazivanja
ispunjenosti uvjeta za ue3ce u dodjeli grant sredstava.

Pravilnikom o ratunovodstvu s ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proratuna
institucija BiH na kontu tekuéih grantova, transfera | subvencija evidentiraju se nepovratna davanja
za tekuée svrhe i svi oni transferi Cija namjena nije unaprijed utvrdena, Evidentiranje izdataka na
poziciji Transferl drugim razinama viasti Ministarstva pravde BiH vr3i se na temelju faktura koje
mjeseZno Ispostavijaju kazneno-popravni zavodi. Medutim navedenl {zdaci nemaju namjenu
propisanu prethodno navedenim pravilnikom i nastali su kao posljedica ugovorenog odnosa sa
kazneno-popravnim zavodima i evidentiranl su na temelju izdanih faktura. Ministarstvo je o
navedenim €injenicama upoznalo Ministarstvo financija i trezora BiH, koje | dalje tumadi da se ova
sredstva moraju promatrati kao tekuéi grant iz razloga konsolidacije fiskainih podataka na razini BiH,
a 5to je u suprotnosti s vazeéim Pravilnikom o ralunovodstvu.

'PREPORUKA 24

Ponovo nagla$avamo da Vije¢e ministara BiH u saradn]i sa nadleznim institucijama zaduienlm
a realizaciju odluka o dodjeli sredstava iz grantova treba poduzeti aktivnosti na
uspostavl]an]u kvalitetnijeg procesa doznadavanja grantova, putem analize posto]e&lh
proplsa, pravodobnog planiranja aktivnosti, uspostavijanja jasnijih | mjerljivijih ciljeva,

*poboleanja postupka odobravan|a, unapredenja postupka pra¢enja realizacije pro]ekata,f

+evidentiran]a grantova | lzvjeSéivanja, kako bi se poboljsalo namjensko tro3enje sredstava |

\naprijedili zeljeni rezultati I cifjevi. ‘ j

- ——— RN

8.6 Kapitalni grantovi | transferi

Kapitaini grantovi | transferi odobreni su u iznosu od 837.000 KM%, a Izmjenama u tijeku godine
odobrena su sredstva iz proradunske pri¢uve i namjenskih sredstava u iznosu od 7.063.304 KM, pa
je korigirani prora€un za realizaciju ove proratunske pozicije iznosio 7.900.304 KM. Korigirani iznos
sredstava namijenjen je za realizaciju kapitalnih transfera drugim razinama vlasti (6.776.721 KM) |
kapitalnih grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama (1.123.584 KM).

Ukupan realizirani Iznos kapitalnih grantova | transfera iznosi 5.220.332 KM, ili 66% u odnosu na
korigirani proragun. Prema ekonomskoj klasifikaciji, realizirani su kao kapitalni transferi drugim
razinama vlasti (5.107.166 KM) i kapitalni grantovi pojedincima (113.166 KM).

¢ Kapitalni grantovi drugim razinama viasti
Pored sredstava odobrenih proradunom (600.000 KM), za realizaciju kapitalnih transfera drugim

razinama viasti prenesena su namjenska sredstva od donaclja (2.866.924 KM) | sredstva za
realizaciju HIPERB projekta (39.797 KM). Posebnim odlukama Vije¢a ministara BiH su u 2018. godini

“ Zakon o prorafunu institucija BIH | medunarodnih obveza BIH za 2018. godinu
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Za ove namjene odobrena sredstva od UMTS dozvola (2.965.000 KM) I iz proratunske priGuve
(305.000 KM). U Tablici 5 prikazani su korisnici kod kojih su planirani i realizirani kapitaini transfer!
drugim razinama vlasti:

Tablica 5.
|
: Korekcije u
' Radnl Planirano Korlgirani Reallziranl
Naziv korisnika tijeku
bro) proraunom godine prora¥un Iznos
Ministarstvo kemunikacija | prometa BiH )
1. (sredstva od UMTS dozvola) 2.965.000 2.965.000 2.965.000
Ured koordinatora za reformu javne
2, uprave BiH (donacile) 2.866.924 2.866.924 1.237.166
3. | Institut za nestale osoba BiH (proraun) 500.000 600.000 600.000
Ministarstvo vanjske trgovine |
ekonomskih odnosa BiH (tekuéa 195.000 195,000 195.000
4. pri¢uva)
Ministarstvo civiinih poslova BiH (tekuca
5. prituva) 110.000 110.000 110.000
6. RIPERB 39.797 39.797
UKUPNO 600.000 6.176.721 6.776.721 5.107.168

Kapitalnl grantovi realizirani su iz razliitih izvora sredstava (iz proradunskih sredstava - 600.000 KM,
iz tekuée proraCunske rezerve — 305.000 KM, iz donacija - 1.237.166 KM | iz namjenskih sredstava
od UMTS dozvola - 2.965.000 KM), ¢&ija je struktura po korisnicima | izvorima navedena u
tekstualnom dijelu Izvje3¢a Ministarstva financija | trezora BiH o izvrSenju Proraéuna BiH |
medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu.

Podacl o realizaclji kapitalnih grantova i transfera su u pojedinaénim lzvie3¢ima proraunskih
korisnika obuhvacdeni u okviru programa posebnih namjena | tekucih grantova, Nedostaci koje smo
konstatirali odnose se na nain dodjele kapitalnih grantova drugim razinama vlasti kofi su realizirani
putem Ministarstva komunikacija i prometa BiH. Za dodjelu sredstava nije bio raspisan Javni oglas,
a na temelju dostupne dokumentacije u Ministarstvu, ne moZe se utvrditi po kojim kriterijima su
lzabrant projekti po kojima je izvriena dodjela sredstava. Sredstva u ukupnom iznosu od 2.965.000
KM su odobrena na temelju zahtjeva opéina | gradova, koji su u forml molbe za sufinanciranje
projekata rekonstrukcije saobradajnica dostavijeni u travnju i svibnju 2018, godine, a po Jedan u
prosincu 2016. | prosincu 2017. Neki od zahtjeva dostavijeni su izravno Ministarstvu, a neki su putem
Vije¢a ministara BiH | Ministarstva financija | trezora BiH proslijedeni Ministarstvu.

Zakonom ¢ proratunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2018, godinu odobrena su
sredstva u [znosu od 237.000 KM za realizaciju tekuéih grantova pojedincima | neprofitnim
organizacijama. U tijeku godine proraun za ove namjene korigiran je za dodatna sredstva u lznosu
od 886.584 KM tako da je ukupno raspoloZivi proradun za realizaciju tekuéih grantova pojedincima
i neprofitnim organizacijama u 2018. godini iznosio 1.123.584 KM.

Realizacija je iznosila 113.166 KM ili 10% od ukupno raspoloZivog proratuna za ove hamjene.
Institut za nestale osobe BiH je na ime kapitalnih grantova pojedincima izvr§io doznatavanje 82.139
KM na ime ukopa ekshumiranih osoba, dok je Ministarstvo obrane BIH doznadilo 31.027 KM
kapitalnih grantova pojedincima po osnovu projekta ,,Perspektiva® - program tranzicije | zbrinjavanja
otpu3tenog personala Ministarstva obrane BiH | OruZanih snaga BiH u cilju 3to brZe reintegracije Iz
vojneg u civilni Zivot.
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. 8.7 Fond za povratak

Zakonom o izbjeglicama iz BiH | raseljenim osobama u BiH* definirane su nadleZnosti Povjerenstva
za izbjegle i raseljene osobe Bosne i Hercegovine (u dalinjem tekstu: Povjerenstvo), kao | Fonda za
povratak, koji pruzaju potporu povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH | raseljenih osoba u BiH.

Povjerenstvo je nadleZno za odobravanje projekata rekonstrukcije i povratka, izdavanje ovlaStenja
za financijsku realizaciju odobrenih projekata, kao | za nadzor nad financijskom realizacijom
odobrenih projekata, dok je Fond zadufen za financijsku realizaciju projekata povratka i
rekonstrukcije, a na temelju odluka koje je odobrilo Povjerenstve.

Realizaciju projekata povratka | rekonstrukcije Fond financira iz primarnih | sekundarnih zvora
sredstava. Primarni izvorl financiranja ukijufuju proratunska sredstva drZave, Federacije BiH,
Republike Srpske | Br&ko distrikta BiH, koja su namijenjena za povratak | rekonstrukciju. Dok
sekundarni izvori financiranja Fonda mogu ukljuditi proracune kantona koji imaju potrebe za
rekonstrukeijom, medunarodna sredstva, donacije, dobrovoljne priloge te druge raspolozive izvore.

Primarna sredstva za realizaciju projekta povratka i rekonstrukcije osiguravaju se Iz prorauna
institucija BiH, entiteta | Bréko distrikta, a na teme!ju sporazuma o udruZivanju i nadinu realizacije
sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskeg mirovnog sporazuma koji se potpisuje za
svaku proratunsku godinu. UdruZena sredstva za financijsku realizaciju projekata, prikupljaju se na
posebnom podracunu, koji je otvoren u okviru Jedinstvenog raduna trezora BiH, a realizacija
sredstava vr3i se na temelju odluka koje je odobrilo Povjerenstvo za izbjeglice i raseljene osobe BiH.

Fond vr3i pracenje | realizaciju financijskih transakcija prikupljenih sredstava kroz ISFU sustav, po
uspostavijenim projektnim kodovima za svaki odobreni projekat. Realizacija odobrenih projekata nije
vezana za proradunsku godinu, veé se neutrodena sredstva prenose u naredno razdoblje. Zakljuéno
sa 31.12.2018. godine otvoreno je 18 projektnih kodova za prac¢enje utro3ka udruZenih sredstava
po projektima | projektni kod za evidentiranje nerasporedenih sredstava.

Prema prezentiranim podacima Fond je po osnovu primarnih izvora financiranja u 2018. godini
raspolagao sredstvima u vrijednosti od 10.399.327 KM, od &ega je 8.083.327 KM preneseno iz
prethodne godine, a 2.306.000 KM je uplaéeno tijekom 2018. godine. Uplata sredstava izvriena je
na temelju sporazuma o udruZivanju | naginu realizaclje sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa
Vil Dejtonskog mirovnog sporazuma za 2017, godinu i za 2018. godinu. Sporazum o udruZivanju i
nadinu realizaclje sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma za
2018. godinu potpisan je u kolovozu 2018. godine, a Aneks Sporazuma u studenom, istim je
definirano da se udruZuju sredstva u ukupnoj vrijednosti od 2.256.000 KM. Ugovorne strane su se
suglasile da se sredstva u vrijednosti od 2.131.000 KM osiguraju iz prorauna institucija BiH, po
50.000 KM iz sredstava prorauna entiteta, a 25.000 KM iz proratuna Br&ko distrikta. Sredstva za
ove namjene Inicijalno se odobravaju u proradunu Ministarstva za ljudska prava | izbjeglice BiH.
Sredstva udruZena po Sporazumu za 2018. godinu su u listopadu, Odlukom o rasporedu sredstava
po namjenama | iznosima sredstava 2018. godinu*, rasporedena u vrijednosti od 2,125.000 KM, dok
131.000 KM Povjerenstvo nije u tekuéoj godini rasporedilo.

Ukupna realizacija udruZzenih sredstava u 2018. godini, po svim projektima je 2.531.485 KM,
neutro3ena sredstva u vrijednosti 7.867.841 KM su prenesena u 2019, godinu,

Prema informacijama dobivenim u procesu revizije, Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske ni u 2018. godini nije izmirilo obveze po Sporazumu za 2009. godinu (3.941.455

8 gluZbeni glasnik BIH, br: 23/99, 21/03 | 33/03
“ Slutbeni glasnik BIH, bro 71/18
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KM) | Sporazumu za 2010. godinu (400.000 KM). PotraZivanja po ovim sporazumima nisu
evidentirana u Glavnoj knjizi Trezora. Aktivnosti na naplati ovih potraZivanja nisu poduzimane.

Pored navedenog, Fond raspolaZe | sredstvima iz sekundarnih izvora financiranja i to donatorskim i
kreditnim sredstvima. Prema podacima prezentiranim u lzvje3¢u Fonda ukupno raspoloziva sredstva
za programe koji se financiraju iz kreditnih sredstava su 26.673.611 KM, a za programe koji se
financiraju iz donatorskih sredstava 20.124.752 KM.

Sagledavajudl projekat povratka | rekonstrukcije kroz proteklih dvadeset godina moZe se konstatirati
primjetna usporenocst u realizaciji istog | pored €injenice da se znadajna raspoloZiva sredstva
prenocse kroz godine. Analizirajuéi proces udruZivanja I realizacije udruZenih sredstava evidentno je
da se posljednjih godina sporazumi o udruZivanjur sredstava potpisuje krajem proraunske godine,
Sto se reflektira i na dono3enje odluka o rasporedu tih sredstava. Sporazum o udruZivanju sredstava
u 2018. godini*’ je potpisan u kolovozu, dok je Odluka o rasporedu dijela sredstava donesena u
listopadu. Imajuéi u vidu €infenicu da je Fond za povratak zaduZen za financijsku realizaciju projekta
koje odobri Povjerenstvu, kao i éinjenicu da se implementacija projekata povratka i rekonstrukcije,
kao i projekata odrZivog povratka vrsi na nizim razinama vlasti, potrebno je da Povjerenstvo posveti
vide pozornost] dinamici realizacije zapodetih projekata, kao i da analizira zastoje u realizaciji
odobrenih projekata,

'PREPORUKA 25

I‘Cljeneé! da Je rijeé o kompleksnom projektu koji je znadajan sa vide aspekata, te da u
.realizacljl Istog uéestvuju sve razine vlasti, potrebno je da Povjerenstvo raspoloziva sredstva
upotrebljava na brzi | efikasniji nain kako bl se ostvarili §to bolji rezultati u sferi povrataka, a
ha zadovoljstvo i korlst svih zainteresiranih strana. Stoga, ponovo skreéemo pozornost na

:E»otrebu pracenja dinamike reallzacije svih aktivnosti koje se veZu za ovaj projekat. J

T A AR G o b cnn et PP, J—

——— e e P ——

9. 1ZRAVNI TRANSFERI S JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA

Zakonom o proraéunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu® odobrena su
sredstva za izravne transfere u iznosu od 20.161.000 KM. U tijeku godine vriena je promjena
strukture rashoda u okviru ove pozicije i izvr§en prijenos namjenskih sredstva iz prethodne godine,
tako da su ukupna raspoloZiva sredstva nakon svih korekcija iznosila 24,120.743 KM.

Realizacija Izravnih transfera s Jedinstvenog raduna trezora iskazana je u iznosu od 17.011.242 KM
ili 84% u odnosu na Proradun za 2018. godinu bez namjenskih sredstava odnosno 71% u odnosu
na korigirani proraun koji ukljuduje namjenska sredstva. lzravni transferi s Jedinstvenog ratuna
trezora su izvr3eni u manjem Iznosu za 10.811.404 KM ili 39% u odnosu na prethodnu godinu, a
na to je najveéim dijelom utjecalo veée izvrSenje, prethodne u odnosu na tekuéu godinu
jednokratne obveze u ime BiH, na poziciji nabave stalnih sredstava u obliku prava na ime
~Povecéanja u udjelu kapitala u Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD i IFC)* iz fonda 10,
kao | izvrienja izdataka iz fonda 50 na ime kapitalnog transfera drugim razinama vlasti iz namjenskih
sredstava od GSM licencl u prethodnoj godini,

U Tablict 6. je prikazan pregled Izravnih transfera Iz Prorauna institucija BiH za 2018. godinu,
realizacija tekuée i usporedba realizacije s prethodnom godinom:

* Sporazum o udrufvanju | nadinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2018,
godini (brof Fonda: (03-41-1-345-3/18 od 27.06.2018. god) | Aneks Sporazuma (broj Fonda; 03-41-1-345-5/18 od 06,11.2018. god)
4 StuZbent glasnik BiH broj 08/18
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Tablica 6.

Vrsta izravnog
transfera s JRT

Proradun
za 2018

Izmjene i
dopune
{prestruktu
riran]e,
pri¢uva,
namjenska
sredstvai
drugo)

Korigirani
proradun
za 2018.

Realizacija
u2018.
godini

Realizaclja
u 2017,
godini

(5/4)

1

2

3

4

5

6

Clanarine BIHu
medunarodnim
organizacfiama

5,500,000

5,500,000

5,307,494

5,122,408

96

lzdvcjena sredstva za
poviatenje IPA fondova

2,500,000

-583,862

1,508,138

1,394,974

1,135,597

73

Bankarski tro3kowl i
negativne tetajne raziike

500,000

75,000

425,000

407,484

265,805

96

Isplata obaveza po
pravosnaZnim sudskim
presudama

7,500,000

7,500,000

6,092,855

8,499,920

81

Sredstva za kreditni rejting
BiH

129,000

75,000

204,000

185,129

202,459

91

Kamata po kreditu
makrofinancijske pomodi
Europske komisile

¢

410,000

390,296

390,286

895

Kapitalni transfer druglim
razinama viasti

410,000

0

0

6,742,486

Projekt cbnove |
rekonstrukcije HIPERB

0

39,797

39,797

0

Namjenska sredstva od
UMTS-a

0

4,451,853

4,451,853

0

Fiskalno vijece - udruena
srodstva

90,000

81,171

171,11

93,265

89,486

Udio Instituctja BiH u
finansiranju rada KO CHJ

30,000

-19,216

10,784

0

0

Izmirenje cbveza prema
UNDP-u

1,400,000

1,400,000

1,400,000

1,400,000

100

Transferl u inozemstvo-
Donacija Afganistanu

0

¢

0

0

48,898

Kamata po kreditu CEB
banke za izgradnju
Driavnog zatvera

469,000

469,000

294,319

370,297

63

Povedanje u udjelu kapitala
u Medunarodno] banci za
obnovu i razvol |
Medunarodno] financisko)
korporaciji (IBRD 1 IFC)

3,423,900

Transfer sredstava Muzeju
suvremene umjetnost
Republike Srpske za
potrebs financiranja
Paviljona BIH na 57.
Venecijanskom bijenalu
2017. godine

180,000

Otplata glavnice po kreditu
Saudijskog fonda za
projekt 4/560 Obnova
stambenih Jedinica za
rasefjens u BiH

1,369,000

1,369,000

1,293,448

Kamata po kreditu
Saudijskog fonda za
projekt 4/560 Obnova
stambenih |edinica za
raseljens y BIH

284,000

264,000

151,978

58

UKUPNO

20,161,000

3,959,743

24,120,743

17,011,242

27,822,646

"
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9.1  Clanarine BiH u medunarodnim organizacijama

Prora¢unom za 2018. godinu odobrena su sredstva za pla¢anje kontribucija BiH u medunarodnim
organizacijama u [znosu od 5.500.000 KM, a ista su realizirana u iznosu od 5.307.494 KM,
Naputkom Ministarstva financija i trezora BiH*® definiran je na&in planiranja, plaéanje, izvje&&ivanje
i vodenje evidencija, o realiziranim ¢lanarinama BiH u medunarodnim organizacijama. Prema istom
Ministarstvo vanjskih poslova BiH sadinjava | Ministarstvu financija | trezora BiH pravodobno
dostavlja prijedlog godidnjeg plana pladanja €lanarina uz navodenje naziva medunarodne
organizacije, iznosa za placanje, vrste valute, roka za pladanje, i drugih bitnih podataka radi
uvrdtavanja u prijedlog proratuna institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za narednu
proradunsku godinu.

Sukladno vaZzeéem Naputku, Ministarstvo vanjskih poslova BiH je u kolovozu 2017, godine dostavilo
projekciju obveza BiH za &lanarine medunarodnim organizacijama za 2018. godinu za potrebe
pripreme Proraduna institucija BiH za 2018. godinu. Ista je sadrzavala iznos plaéenih &lanarina za
2017, godinu | preostale iznose po fakturama za koje su upuéeni nalozl za uplatu prema Ministarstvu
financija | trezora BiH kao i onih za koje se ofekuje dospijeée faktura te projekcijama &lanarina za
2018. godinu dostavijenim od strane nadleZnih institucija. Analizom navedenih iznosa za 2017. i
2018. godinu uoleno je da je kod pojedinih medunarodnih organizacija Iznos ¢lanarine blago
poveéan, a kod nekih umanjen. Kod vetine &lanarina iznosi su ostali nepromijenjenl. U cilju
adekvatnog planiranja ukupnom iznosu su dodane kategorije koje proizlaze iz Ugovora izmedu
Europske komisije | drzave Bosne i Hercegovine sukladno Naputku Ministarstva civilnih poslova
BiH®, Vijede Europe je obavijestilo u lipnju 2017. godine o prijedlogu Odluke kojom se podrava
promjena financijske politike | odobrava ukupno poveéanje kontribucija zemalja &lanica za 0,5%, 3to
Je uzeto u obzir prilikom projekcije iste za 2018. godinu. Nadalje, na temelju procjene opravdanosti
I sukladno odobrenju ministra vanjskih poslova BiH planirano je dodatno 10.000 USD za eventualne
uplate dobrovoljnih kontribucija na godiSnjoj razini. Takoder Je planirano da se na godi3njo] razini
iznosl &lanarina uvecaju za 2% u odnosu na projekciju za 2018. godinu kako zbog poveéanja
¢lanarina pojedinih medunarodnih organizacija tako | zbog moguéih novih obveza BiH prema
medunarodnim organizacijama.

Sukladno preporukama revizije iz ranijih godina Ministarstvo financija i trezora BiH je uz obavijest o
izvrienom pla¢anju kontribuclje dostavilo 25.03.2019. godine konafno stanje realiziranih
kontribucija na teret odobrenog proraduna institucija BiH za 2018. godinu u cilju potvrde da je isto
usugladeno sa Sredi3njom evidencijom &lanarina u medunarodnim organizacijama. Do momenta
obavljanja ove revizije nije bilo povratne Informacije odnosno nije vraéena konfirmacija pladenih
kontribucija od strane Ministarstva vanjskih poslova BiH prema Ministarstvu financija | trezora BiH.
Sredidnja evidencija ¢lanarina u medunarodnim organizacijama za 2018. godinu se | dalje vodi u
forml usporedne tablice 2017/2018 skraceni naziv medunarodne organizacije iznos u valuti i
protuvrijednost u KM koja i dalje ne sadréi podatke o vremenu trajanja odredenih ¢lanarina kao i
koristi koje se ostvaruju od &lanarina, Sto bi bilo svrsishodno. U cilju odgovarajuc¢eg postupanja
glede placanja ¢lanarina BiH u medunarodnim organizacijama i Institucijama Ministarstvo financija

i trezora BiH u sludajevima kada Ministarstvo vanjskih poslova BiH dostavi nalog za pladanje u
situacijama gdje postoje odstupanja u odnosu na iznose planirane proratunom za tekuéu godinu
dostavljaju se obrazloZenja koja pojadnjavaju razloge Istog a uglavnom se radi o minimalnim

“Uvidom u financijsku karticu 614911-Clanarine u medunarodnim organizacijama je evidentirano stanje u iznosu od 8.707.494 KM uz
napomenu da Je na isto] knjigovodstveno evidentirana uplata godidnje kvote za UNDP u lznosu od 1.400.000 KM kao | Slanarina prema
RYCO za 2017. godinu koja nlje planirana u Proradunu za 2017, godinu pa je isto pladeno | evidentirano u 2018. godini u iznosu od
301.198 KM

* Naputak o na&inu planiran]a, vodenja evidencila, ptadanja | izvjeZétvanja o realiziranim &lanarinama BiH u medunarodnim organizacijama
broj 08-02-2-10145-1/15 od 22.12.2015. godine.

% Program Horizont 2020- ckvimi program za istraZivanje | inovacije (2014-2020) 1.789.927 EUR-a; program kreativna Eurcpa 205.000
EUR-a; program COST 2.000 EUR-a ; Centar za istraZivanje | Inovacije Zapadnog Balkana (WISE 14.400 EUR-a; Reglonalni ured za miade
Zapadnog Balkana 154.000 EUR-a Ministarstvo civiinlh poslova ja dostavilo Informaciju o zapoZeto| proceduri potpisivanja Sporazuma
zmedu BIH i Europskog centra za srednjorofnu prognozu vremena (ECMWF) na temelju kojeg bi BiH u tijeku 2018. godine postala
pridruZena Slanica ove medunarodne erganizacife | ime preuzela obvazu godisnjeg pladanja &lanarine 42.657 GBP.
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fzmjenama, Naime, Ministarstvo vanjskih poslova BiH plan za teku¢u godinu sainjava na temelju
dostavijenih projekcija za tu godinu, a veliki broj organizacija ne dostavi svoje fakture do datuma
do kojeg je Ministarstvo vanjskih poslova BiH obvezno dostaviti Ministarstvu financija | trezora BiH
kao podlogu za sadinjavanje plana prorauna za tekuéu godinu. Iz tog razloga je uobicajeno | jedino
moguée da se u planu koriste cifre od prethodne godine, & najved] broj kontribucija (njih oko 200}
uglavnom Imaju Isti iznos koji moze varirati ovisno o teaju lli nekom drugom &imbeniku to se
uzima kao Jedna napomena u planu Proratuna. VaZno je napomenuti da iako je £lanarina BiH u
medunarodnim organizacijama definirana fiksnim postotkom u ukupnom proradunu odredene
organizacije ukupan proradun je varijabilan to jest moZe se mijenjati iz godine u godinu | samim
tim mijenja se iznos &lanarine koju Bosna i Hercegovina treba platiti. Takoder, ako u tijeku aktualne
godine Bosna | Hercegovina postane €lan nove medunarodne organizacije, kao to je primjer WEC
(World Energy Council) to podrazumijeva da ée se kontribucija trebati platiti | za navedenu godinu
u kojo] smo postali &lan lako je proragun za tu godinu veé bio donesen, te se moe dogoditi da se
u tekuéoj godini pla¢a kontribucija | za prethodnu i za tekuéu godinu, Uglavnom, Ministarstvo
vanjskih poslova uz nalog za placanje dostavlja obrazloZenje za eventualne zahtjeve placanja
&lanarina koje nisu u planiranom iznosu u Prora¢unu ili nisu uopée planirane u Proraunu institucija
BiH.

‘PREPORUKA 26 |

*Potrebno Je da sa Ministarstvo vanjskih posiova BiH pravodobno i sveobuhvatno obavjeitava
Ministarstvo financija i trezora BiH o svim bitnim informacijama na temelju kojih projicira
obvezu za &lanarine BiH u medunarodnim organizacijama koje se planiraju | odobravaju u
Proraunu instituclja BIH te o Istim vodl aZurnu Sredi3nju evidenciju koju treba dostavljati
Ministarstvu financija | trezora na kraju obragunskog razdoblja. _

1
i

9.2 [zmirenje obveza prema UNDP-u

Memorandumom o razumijevanju izmedu Vije¢a ministara BiH | Razvojnog programa Ujedinjenih
naroda (UNDP) requlirano je pladanje dosada$njeg nefzmirenog duga i platanje narednih
desetogodidnjih kontribucija BiH prema UNDP-u® 4 ukupnom znosu od 14.000.000 KM kroz 10
jednakih godi&njih iznosa od po 1.400.000 KM u razdoblju od 2016. godine do 2025. godine.
Po&etkom 2018. godine Je pladena godi3nja kvota u iznosu od 1.400.000 KM i knjigovodstveno
evidentirana na poziciji 61491 1-Elanarine u medunarodnim organizacijama.

9.3  lzvrienje pozicije za Izdvojena sredstva za povlagenje IPA fondova

Zakonom o proradunu Institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, u okviru izravnih
transfera, odobrena je pozicija ,lzdvojena sredstva za povlaéenje IPA fondova® u iznosu 2.500.000
KM u cilju sufinanciranja projekata iz IPA naclonalnog programa kao | sredstva potrebna za ,ulazne
karte* koje je Bosna | Hercegovina duZna uplatiti u 2018. godini kako bi participirala u EU
programima za koje su potpisani sporazumi ili se u narednom razdoblju o&ekuje njihovo potpisivanje.
Ova sredstva su realizirana u ukupnom iznosu od 1.988.836 KM ill 80% (ukljucujuci alocirana
sredstva proradunskim korisnicima u iznosu od 593.862 KM). Izvrienje sredstava u iznosu od
1.394.974 KM u okviru izravnih transfera sa Jedinstvenog raguna trezora na poziciji izdvojenih
sredstava za poviadenje IPA fondova predstavija sufinanciranje projekata iz programa “Programi
zajednice” za 2018. godinu: Kreativna Europa (62.031 KM), program Erasmus plus (34.853 KM),

8 Noizmirenl dug 1997. - 31.12.2015. | platanje tekucih GLOC godi&njih kontribucija za razdoblje 2016, -2025. | sufinanciranje programa
suradnje za razdoblje 2015. - 2019. 12020. - 2024, godina)
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Europa za gradane, Horizont 2020 (517.513 KM), Fiscalis {10.000 KM), Customs 2020 (12.500 KM),
Cosme 65.101 KM) | drugo. Dio odobrenih sredstava u iznosu od 593.862 KM preneseno Je tijekom
godine proratunskim korisnicima za sufinanciranja IPA projekata na temelju sporazuma koje su
zakljutile institucije BiH | Europska komisija i to: Direkciji za europske integracije BiH (564.524 KM)®,
Ministarstvu financija i trezora BiH (28.337 KM). Nerealizirana sredstva se prenose u narednu
godinu. Prema prezentiranim informacijama u 2018. godini je lzvr§eno umanjenje namijenjenih
sredstava za kofinanciranje IPA projekata, kod korisnika koji su zavr3ili projekt, u iznosu od 333.242
KM (fond 10 kod Direkcije za europske Integracije BiH 36.551 KM, Ministarstva vanjske trgovine |
ekonomskih odnosa 255.518 KM i kod Ureda za veterinarstvo BiH 41.173 KM). U kontekstu pripreme
novog sedmogodiSnjeg proraduna Europske unije za razdoblje 2014 - 2020, a u okviru instrumenta
vanjske pomoci, Europska komisija je uvela novi Instrument pretpristupne pomo¢i IPA Il za razdoblje
2014-2020.% Okvirni sporazum IPA Il izmedu BiH | Europske komisije stupio je na snagu 24.
kolovoza 2015. godine. Sektori koji su ukljuéent u Indikativni strateski dokument za IPA Il potporu
su: demokracija I upravijanje; viadavina prava | temeljna prava; konkurentnost | inovacije; strategije
lokalnog razvoja; obrazovanje, upodljavanje | socijalne politike. Revidirani Indikativni strateski
dokument za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2014.- 2020. usvojen Je 3. kolovoza 2018. godine.
Strateki dokument aZuriran je kako bl se u obzir uzela relevantna de3avanja u okviru procesa EU
integracija i dosada3njl rezultati postignuti u razliditim oblastima intervencija, te kako bi se rok
produZio do 2020. gedine, jer je trenutni dokument pokrivao razdoblje do 2017. godine. Pored
postojecih sektora Indikativni strateSki dokument za Bosnu | Hercegovinu za razdoblje 2014.~ 2020.
ukljucio je | nove sektore: poljoprivreda I ruralnl razvoj; okolis i energetika. Potpora u energetskom
sektoru uvjetovana je usvajanjem sveobuhvatne strategije na razini BiH. Kao $to je konstatirano i u
ranijim revizijskim fzvje3¢ima strategije za vecinu sektora postoje uglavnom na razinama entiteta i
kantona, te u manjo] mjeri na drzavnoj razinl. Jedna od zna&ajki IPA Il je primjena sektorskog pristupa
u koridtenju pomodi u citju utemeljenja ,viasnidtva“ institucija BiH nad politikama u javnom sektoru
kao | nad dono3enjem odluka o dodjeljivanju sredstava za pojedine sektore sa svrhom unaprjedenja
koherentnosti izmedu sektorske politike, trodenja proraunskih sredstava | ostvarenih rezultata.
Bitno Je podsjetiti da je dobar sustav upravljanja Javnim financijama klju&ni &imbenik za utvrdivanje
utinkovitosti i djelotvornosti proraunskih sredstava za postizanje ciljeva sektorskih politika. U
dobrom sustavu upravijanja javnim financijama se prioriteti iz politika odraZavaju u raspodijeli
proratunskih sredstava a javnim sredstvima se upravlja na djelotvoran, uginkovit | transparentan
natin®. | dalje vec¢ina strategija nije uskladena i ne osigurava drfavno provodenje pravnih norm! |
odiuka sukladno zakonodavstvu Europske unije. Pored nedostatka cjelodrzavnih sektorskih
strategija nedostaju adekvatna znanja o modalitetima za planiranje | programiranje IPA-e u
institucijama u BiH 3to utjeCe na kreiranje preduvjeta za vece poviaenje IPA sredstava. lzvie3éivanje
| transparentnost utrodka IPA sredstava i dalje nije na odgovarajuéoj razini.

PREPORUKA 27

Potrebno Je da sa Ministarstvo financljai trezora BiH poduzme sve potrebne aktivnosti iz svoje
nadleZnosti glede sadrzajnog izvjeSéivanja | transparentnosti utrodka [PA sredstava. _H_l

8 [PA TA u okviru Jadransko jonskag transnacionalnog programa 2044-2020; IPA TA u okviru Mediteranskog transnaclonainog programa
2014-2020; IPA TA u okviru Jadransko jonskog transnacionainog programa 2014-2020 (ADRION): IPA TA grant Interreg Dunavskl
transnacionalnl program 2014-2020 obveza 2a 2016. g.; IPA TA grant Interreg Dunavski transnacionaln) program 2014-2020 posfiednja
obveza 2007-2013; IPA TA grant Intrreg mediteranskog transnacionalnog programa 2014-2020 (MEDY); IPA Interreg prekegraniéna
suradnja BiH; PA potpora upravijatko} strukturi programa mediteran (MED) 2017-2020; IPA potpora upravijatko] srukturl strateglje EU
za Jadransko-Jonsku regiju; IPA potpora prekogranitnog programa BiH-Cma Gora.

% U okviru prija&njeg instrumenta pretpristupne pomoéi 1PA, kaji 88 odnosio na proratunsko razdobl]e Europske unije (2007-2013), Bosna
| Hercagovina, kao zemlja potencljsina kandidatkinja za &anstvo u EU, koristlta Je sredstva v okviru prve dvije IPA komponente:
Komponenta | {(Potpora u tranziclji | lzgradnjl institucija) | Komponenta Il (Prekograni&na suradnja).Ostale tri komponents Instrumenta IPA
(Reglonalni razvo), Razvoj ljudskih kapaciteta | Poljoprivredni | rurainl razvoj) su bile dostupne Iskljudive zemljama sa kandidatskim
statusom te zgradenim | od strane Europske komisije ekreditiranim sustavom za decentralizirano upravijanje pomodi (DIS).

® Vijeda ministara Bosne | Hercegovine Je na 173 sjednicl od 10 08 2019. godine razmotrilo f usvolilo Izvie3ée o implementiranju Strateglje
reforme upravijanja Javnim financijama u Institucijama Bosne | Hercegovine 2017-2020
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‘PREPORUKA 28 ’ o

LPotrebno je da Vijeée ministara BiH u suradnji sa svim nadleZnim Institucijama zauzme
proaktivan stav glede Izrade sveobuhvatnih drzavnih sektorskih strategija kao preduvjeta za
.&naéa]nlje povlagenje IPA sredstava te u svezl s tim osigura mehanizme sveobuhvatnog

tlzvje?.éivan]a o planiranim | realiziranim 1PA projektima. i . N

9.4 Isplata obveza po pravomoénim sudbenim presudama

Sredstva za isplatu obveza po pravomoénim sudbenim presudama planirana su u fznosu od
7.500.000 KM, od &ega je izvrieno 6.092.855 KM ili 81% prema sljededoj strukturi: glavni dug (4,78
mil. KM), kamate (0,74 mil. KM), trodkovi parniénog postupka (0,55 mil. KM) | tro3kovi izvrinog
postupka (0,02 mil. KM).

Sudbenim presudama su utvrdena prava na naknadu materijalne | nematerijalne itete po raznim
osnovama i to za neosnovano liSavanje slobode (1,28 mil. KM), isplatu naknada tro3kova uposlenih
u pravosudnim institucijama (1,16 mil. KM), radni sporovi u svezl sa formacijskim €inovima i
rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu cbrane BiH (467.830,09 KM} i dr.

Neosnovano lifavanje slobode: Kada Je rije¢ o ovo] vrsti rashoda, a u cilju moguéih udteda,
ukazujemo na informacije koje su prezentirane u izvje3éima o radu Pravobraniteljstva BiH. Naime,
Pravobraniteljstvo BIH je mi3ljenja da je mirno rje3avanje sporova neiskoritena mogucnost,
pogotove u predmetima &ija pravna osnova zahtjeva neosnovano lidavanje slobode s obzirom na to
da se radi 0 sporovima sa neupitnom pravnom osnovom zahtjeva, gdje se kao jedino pitanje namece
visina tuzbenog zahtjeva, te da bi stoga trebalo iznaél adekvatne mehanizme da se Sto vedi broj ovih
sporova poku3a rijesiti mirnim putem. IstiZemo da Je su3tina vansudbene nagodbe da se mirnim
putem, bez pokretanja redovitog sudbenog postupka, poku3a rije3iti nastall spor, kako bi se Izbjegli
troskovl postupka® | ustedilo vrijeme.

Zakonom o dopunama zakona o parni€nom postupku pred Sudom BiH¥ (koji je stuplo na snagu u
prosincu 2016. godine) propisana je moguénost provodenja postupka mirnog rje$avanja spora pred
Pravobranila3tvomn BiH, kao postupka koji b prethodio pedno3enju tuzbe protiv Bosne i Hercegovine
i njenih institucija. Odredbama ovog Zakona propisano Je da ¢e se odredbe kojima je uredeno pitanje
mirmog rjeSavanja sporova podeti primjenjivati nakon stupanja na snagu Pravilnika o kriterijima i
postupku, kofim ¢e se urediti pravila za mirno rje3avanje sporova | zakljutivanje nagodbe prije
podnodenja tuzbe Sudu. Predmetni pravilnik nije donesen pa se odredbe o mirnom rje3avanju
sporova ne primjenjuju.

'PREPORUKA 29 l

|
Neophodno je da nadleZne institucije Zurno donesu pravni okvir koji regulira provedbu
+postupka vansudbene nagodbe u cilju postizanja moguéih uteda u potroinji proraZunskih
sredstava.

R B ]

® Za &etid presude (svaka pojadinano preko 100.000 KM) ispladeno Je ukupno 769.764 KM prema sljededoj strukturi: glavnl dug
£06.589 KM, kamate 131.493 KM | trodkovi postupka 31.682 KM,
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Naknade troskova uposlenih u pravosudnim institucijama: Na temelju sudbenih presuda |
tijekom 2018. godine vriene su isplate naknada (za topli obrok, prijevoz, odvojenl Zivot | smjestaj)
uposlenima u pravosudnim institucijama Bosne | Hercegovine. Naime, Zakonom ¢ pla¢ama i drugim
naknadama u sudbenim | tuZiteljskim institucijama na razini BiH | Zakonom o placama u Institucijama
BiH (kojim su regulirane place za uposlene u zakonodavnoj i lzvr3nof vlasti) na razli¢it nagin je
utvrdeno prave na naknade troskova uposlenih. .

Temelj za podno3enje tuzbenih zahtjeva su odluke o dopustivosti | meritumu Ustavnog suda BiH,
broj: U-7/12 od 30.1.2013. godine i broj: U-29/13 od 28.03.2014. godine, kojima Je utvrdeno da
Zakon o pla¢ama i drugim naknadama u sudbenim | tuZiteljskim institucijama na razini BiH nije
sukladan ¢lanku I/2 Ustava Bosne i Hercegovine, Jer ne sadrZi odredbe u pogledu naknada trokova
za: ishranu u tifeku rada, prijevoza na posao | prijevoza sa posla, odvojeni Zivot | smjestaj. Odlukom
o dopustivosti | meritumu Ustavnog suda iz 2013. godine definiran je rok od Sest mjeseci od dana
dostavijanja iste za uvodenje sudaca, tuZitelja | odredene kategorije struénog osoblja u pravosudnim
institucijama na razini BiH, u predmetna prava. U 2017. godinl Vijeée ministara BiH Je uputilo u
parlamentarnu proceduru prijedlog izmjena vaZeéih zakonskih propisa, ali predmetna aktivnost nije
okon&ana.

Takoder, u cilju izbjegavanja dodatnih tro3kova na teret proratuna Institucija BiH | medunarodnih
obveza BiH po osnovu tuzbi podnesenih od sudaca, tuZitelja i odredenih kategorija struénog osoblja
uposlenog u pravosudnim Institucijama na razinama BiH Vije¢e ministara 8iH je na 131. sjednici
odrZanoj 30.1.2018. godine, donijelo zakljuak u kome sugerira postizanje sudbenih i vansudbenih
nagodbi, pod uvjetom da su ispunjeni zakonski uvjeti za koriStenje navedenih instituta, Istim
zakljutkom, zaduZenl su Pravobraniteljstvo BiH, Ministarstvo financija | trezora BiH | pravosudne
Institucije na razinl BiH da definiraju proceduru zaklju¢enja vansudbene nagodbe | izmirenja obveza
po Isto]. Pravobraniladtvo BiH je dostavilo pravosudnim institucijama prijedlog o nadinu postupanja
na realizaciji zakljuCaka Vije¢a ministara BiH. Odredeni bro] uposlenih u Visokom sudbenom i
tuziteliskom vijeéu BiH i Sudu BiH Je pristao na rje3avanje sporova putem sudbenih | vansudbenih
nagodbi, dok uposlenl u Tuziteljstvit BiH nisu pristali na ovakav vid rjeSavanja sporova.

Istifemo da uposlenl u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine na temelju sudbenih presuda
ostvaruju prava na Isplatu naknada trodkova uposlenih definiranih Zakonom o plaéama | drugim
naknadama u sudbenim | tuZiteljskim institucijama na razini BiH | Zakonom o plaéama u institucijama
BiH u ovisnosti od toga kojim Zakonom je definiranc povoljnije pravo za uposlene u ovim
institucijama, dok uposleni u institucijama zakonodavne i izvr3ne vlasti BiH ostvaruju prava na
naknade na nacin definiran samo Zakonom o pladama u institucijama BiH.

Napominjemo da su sudovi u obrazloZenjima presuda, u kojima su odluéivali u korist podnosilaca
tuzbenih zahtjeva o pravu na isplatu naknada (za prijevoz na posao i sa posla, topli obrok | odvojeni
Zivot), kao osnovu, izmedu ostalog, navoedili odredbe Zakona o zabrani diskriminacije®® prema kome
Je diskriminacija svako razli¢ito postupanje, pored ostalog nabrojanog u ovom propisu, | svaka druga
okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojoj osobi onemogudi ili ugroZzava priznavanje,
uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima Zivota.

Slijedom navedenih stavova pravosudnih institucila, u nadim izvje$¢ima, u prethodnim godinama,
ukazivali smo na potrebu jednoobraznog reguliranja prava iz radnih odnosa u pogledu strukture
primanja {(utvrdivanje osnovice | koeficijenata za obradun plaéa | utvrdivanje vrste i visine naknada
troSkova uposlenih) za uposlene u institucijama BiH u cilju ujedna&avanja primanja iz radnih odnosa
uposlenth u zakonodavnim, pravosudnim [ institucijama izvrine viasti kako bi se sprijeCilo pokretanje
sli¢nih postupaka, s obzirom na to da isti, pored isplate osnovnih potraZivanja, Imaju za posljedicu
isplatu zna&ajnih iznosa zateznih kamata i sudbenih trofkova na teret javnih sredstava.

£ Slutbeni glasnik BIH, bro] 59/09 | 66/18




‘PREPORUKA 30 ) " }

Neophodno je da nadlezne Institucije urno donesu pravni okvir koji regulira provedbu’
postupka izvansudbene nagodbe u cilju postizanja moguéih uiteda u potrodnji prora&unskih
'sredstava.

Radni sporovi u Ministarstvu obrane BiH: Radni sporovl u svezi sa formacijskim &inovima i
rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu obrane BiH prisutni sit u kontinuitetu duZe vremensko
razdoblje, medutim, Ministarstvo nije poduzimalo odgovarajuée korektivne radnje u cilju prevencije
sudbenih sporova po ovom osnovu. Predmet ovih sporova je obradun i Isplate plaga profesionalnih
vojnih osoba koja su naredbama ministra obrane BiH rasporedena na niZi formacijski ¢in od osobnog
¢ina, jer takav angaZman traje duZe od dvije godine.

Naime, prema odredbi &lanka 62. stavak 2. Zakona o sluZbi u OruZanim snagama BiH* osnovna
pla¢a profesionalne vojne oscbe je vrijednost koeficljenta osobnog &ina umnoZenog s osnovicom za
obralun plaée uveéan za 0,5% za svaku godinu navrienog ukupnog mirovinskog staZza. Prema
¢lanku 66. navedenog Zakona, profesionalna vojna osoba privremeno rasporedena na drugu
duZnost u OruZanim snagama, Ministarstvu obrane BiH ili u drugom organu drZavne uprave,
drzavnoj agencijl, odnosno pravnoj osobl, ima pravo na plaéu i druga nov&ana primanja na temelju
¢lanka 62. ovog Zakona, ako Je to za njega povoljnije. Sukladno Elanku 134, stavak 1. istog Zakona,
profesionalna vojna osoba postavlja se na formacijsko mjesto u puku, odnosno sluzbi, prema
osobnom ¢inu | vojno-evidencijskoj specijalnosti. Stavkom 3. istog ¢lanka, propisano je da se, u
izuzetnim sludajevima, koji su taksativno propisani u odredbi ¢lanka 135. navedenog Zakona,
profesionalna vojna osoba, po potrebl sluZzbe t uz pismeni pristanak, moZe postaviti na formacijsko
mjesto niZzeg &ina, u razdoblju do dvije godine.

Stav Suda BiH je da se, pravilnim tumadenjem odredbi navedenih &lanaka Zakona o sluZbi u
OruZanim snagama BiH, privremeno rasporedivanje profesionalne vojne osobe vezuje za osobni €in,
a ne za formacijsko mjesto, pa da se i obradun plaée treba vriiti sukladno osobnom ¢inu. Odredbama
&lanka 14. Zakona o pla¢ama | naknadama u institucijama BiH propisani su platni razredi | koeficijent
za profesionalne vojne osobe. Kao primjer navodimo Presudu Suda BiH, broj: S1 3 P027964 18 P
od 25.5.2018. godine, kojom je naloZena Isplata razlike pla¢e sa pripadajuéim doprinosima i
porezima za razdoblje veljada 2015. godine - sijeanj 2018, godine, zateznih kamata | tro3kova
postupka.

Prema navodima iz Presude, medu paminim strankama nije sporno da je tuZitel] profesionalna
vojna osoba uposlena kod organa tuZene — Ministarstvu obrane BiH po osnovu Ugovora o
produZenju profesionalne vojne sluZbe u osobnom ¢&inu "Zastavnik I. klase" od 05.01.2012. godine;
da je naredbom ministra obrane od 06.01.2007. godine premjesten i postavijen na formacijski &in
"Zastavnik" na razdoblje od dvije godine i da Je u spornom razdoblju od veljage 2015. godine pa do
sijeénja 2018. godine, tuZitel] primao plad¢u | naknade po koeficlientu 1,35 za formacijski &in
"Zastavnik", a ne po koeficijentu 1,37 za osobni &in "Zastavnik I. klase". Nadalje je navedeno da 3to
se ti¢e navoda tuZene o nemoguénosti rasporedivanja tuZitelja na radnc mjesto prema osobnom
&inu, kao | humanim razlozima kojima se rukovodila postavijajuéi tuZitelja na niZi formacijski &in od
osobnog (dobrovoljni pristanak tuZitelja s obzirom na to da se radi o osobi koja nije ispunjavala
godine Zivota potrebne za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu), Sud zakljuéuje, da to nisu razlozi
koli bi opravdali postupanje tuZene i Isto je protivno odredbi &lanka 143. stavak 2. | ¢lanka 135.
navedenog Zakona, jer Iste odredbe ograni¢avaju razdoblje na dvije godine, te istekom tog
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razdoblja, postavijenje se vrii na formacijsko mjesto osobnog &ina, a 3to tuZena nije ucinila, pa je
njeno postupanje nezakonito.

Osim naprijed navedenih kategorija sudbenih sporova u institucijama BiH, prisutni su i drugl sporovi
iz oblasti radnih odnosa, sporovi vezani za obavljanje djelatnosti Institucija (npr. Uprava za neizravno
oporezivanje BiH, Ministarstvo komunikacija | prometa BiH), sporovi vezani za provedbu procedura
javnih nabava u institucijama BiH | dr.

Kako su uzroci za pokretanje sudbenih sporova slabosti uspostavljenih praksi rada ili nedore&enost
i neuskladenost propisa koji ureduju odredene oblasti smatramo da je neophodno da institucije BiH,
svaka pojedina&no, izvrii analizu sudbenih sporova, te poduzmu ili predioZe mjere u cilju otklanjanja
uzroka koji dovode do pokretanja sudbenih sporova.

PREPORUKA 31 - ]
Neophodno Je da nadleine Institucije BIH Eije poslovanje generira sudbene sporove, a
posebno sporove kojl se ponavljaju na istoj osnovi, Izvrie analize viastitih praksi rada koje su
'uzrokovale sudbene sporove radi utvrdivanja slabosti sustava i eventualnih odgovornosti, te

:Eoduzimanja korektivnih m]era koje ¢e smanjitl bro] sudbenlh sporova. J

S obzirom na to da se u kontinuitetu Ispladuju znadajna sredstva po pravomoénim sudbenim
presudama ukazivali smo na potrebu sultinske analize uzroka sporova | planskog pristupa u
rieSavanju istih uz koordinaclju svih nadleZnih Instituclja. Medutim, miijenja smo da se i dalje ne
posvecuje dostatno pozornosti analizi uzroka za pokretanje sporova niti analizi posljedica koje
nastaju gubljenjem sporova $to ukazuje na manjak odgovornosti | domadinskog cdnosa prema
javnim sredstvima.

'PREPORUKA 32
Ponovo preporutamo planskl pristup | koordinaciju svih nadleinth Instituclja u cilju
otklanjanja uzroka za pokretanje sudbenth sporovai efikasno rje$avanje aktivnih predmeta. |

I
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9.5 Povecanje u udjelu kapitala u Medunarodnoj bancl za obnovu I razvoj (IBRD-u) |
Medunarodnoj financijskoj korporaciji (IFC-u)

Poveéanje u udjelu kapitala u IBRD-u i IFC-u u Proradunu institucija BiH za 2018. godinu nije
planirano | nije evidentirano izvrienje za ovu namjenu,

Prema prezentiranim informacijama Vijeée ministara BiH, na prijediog Ministarstva financija i trezora,
je donijelo Odluku o prihvacanju izmjene | dopune Statuta IFC | Odluku o poveéaniju broja glasova i
ugedéa BiH u IBRD-u i IFC-u | poveéan]u kapaciteta kapitala. Na ova] na&in udio dionica BiH ée se
povedati u IFC-u sa sada3njih 0,02 na 0,03 % od ukupnih dionica, $to odgovara 0,06 % od ukupnog
broja glasova [li za jedan % vi3e u odnosu na trenutnu poziciju. Istovremeno ée se u IBRD-u udio
dionica BiH pove¢ati sa sada3njih 0,03 % na 0,04 %, §to odgovara 0,06 %od ukupnog broja glasova.

Prihvacanjem dokapitalizacije u IBRD-u { IFC-u nastavija se uspjeSna suradnja BiH sa Svjetskom
bankom, 3to bi se trebalo povoljno odraziti na bududu alokaciju sredstava ali | obujam pozajmijivanja
po povoljnim uvjetima, narodito za projekte kojl ée doprinijeti unapredenju ekonomskog rasta |
smanjenja siromaStva.




Naime, Vije¢e ministara BiH, na 156. sjednicl odrZanoj 5. studenog 2018. godine, je donijelo Odluku
o prihvadanju izmjene | dopune Statuta medunarodne financijske korporacije (IFC)*®, Odluku o
poveéanju broja glasova | udjely BiH u medunarodnoj financijskoj korporaciji (IFC) | povecanju
kapaciteta kapitala®! | Odluku o poveéanju broja glasova i udjela BiH u medunarodnoj bancl za
obnovu i razvoj (IBRD) | povedanju kapaciteta kapitala®s. U predmetu Odiuke o povedanju broja
glasova | udjela BiH u medunarodno] financijskoj korporaciji (IFC) i poveéanju kapaciteta kapitala je
definirano prihva¢anje Vije€a ministara BiH za povedanjem broja glasova | udjela BiH u
Medunarodno] financijskoj korporaciji (IFC) | povecanjem kapaciteta kapitala (Rezolucija - IFC
Konverzija zadrzane zarade | opée povetanje kapitala 2018, Rezolucija - IFC Op¢e poveéanje
kapitala 2018 (OPK) | Rezolucija - IFC Selektivno poveéanje kapitala 2018 (SPK)). Clankom 2. iste
Odluke je precizirano da je Bosni | Hercegovini dodijeljeno 4.107 dionica pe konverziji zadrZane
zarade u kapital (bez doprinosa &lanica u gotovini), 1.572 dionice po OPK {(podiije2u uplati) i 816
dionica po SPK (podlijezu uplati) u ukupnoj vrijednosti od 2.388.000 USD, od &ega je potrebno
uplatiti cjelokupan iznos iz Proraduna institucija BiH | medunarodnih obveza BiH u trogodidnjem
razdoblju od datuma efektivnosti rezolucija u razmjernim iznosima po&evsi najranije od 2019. godine
prema Instrukcijama Svjetske banke. Nadalje, Vije¢e ministara BiH je svojom Odlukom prihvatilo
povetanje broja glasova i u¢e3éa BiH u Medunarodnoj banci za cbnovu i razvo] (IBRD) | povedanju
kapaciteta kapitala (Rezolucija - IBRD Opce poveéanje kapitala 2018 (OPK) i Rezoluclja - IBRD
Selektivno povecanje kapitala 2018 (SPK)), a §to Je sukladno IBRD Opéim poveéanjem kapitala 2018
i IBRD Selektivnim poveéanjem kapitala 2018 &ime je Bosnl | Hercegovini dodijeljena 81 dienica po
QPK 1 72 dionice po SPK u ukupnoj vrijednosti od 18.457.155 USD, od ega je potrebno uplatiti 20%
po OPK | 6% po SPK, 5to odgovara Iznosu od 2.500.000 USD. U svezi s navedenom odredbom
predmetne odiuke Bosna i Hercegovina se obvezala da upis dionica § uplatu kapitala izvr$i iz
Prorauna Institucija BiH i medunarodnih obveza BiH u petogodidnjem razdoblju od datuma
efektivnosti rezolucija u razmjernim iznosima po&ev3i najranije od 2018. godine prema instrukcijama
Svjetske banke.

9.6 Namjenska sredstva od UMTS-a

Ukupan iznos sredstava za dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave
(UMTS) | natin naplate utvrden je Odlukom Vijeéa ministara BiH iz 2009. godine. ® Posebnim
odlukama Vije¢a ministara BiH utvrden Je nadin raspodjele® kojom se ukupna sredstva po osnovu
dodijeljenih dozvola (88.012.350 KM) usmijeravaju za razvoj sektora telekomunikacija (15% ili
13.201.852 KM) [ pripremu | izgradnju putne infrastrukture (85% ili 74.810.498 KM).

Dio sredstava za pripremu [ izgradnju putne infrastrukture u iznosu od 59.848.398 KM dana su
korisnicima na raspolaganje u razdoblju do 2017, godine. Preostala sredstva u iznosu od 14.862.099
KM i nerasporedena sredstva za razvoj sektora telekomunikacija u fznosu od 13.201.852 KM
prenesena su u 2018. godinu. U 2018. godini donese su odluke Vije¢a ministara BiH kojim su
sredstva za pripremu | izgradnju putne infrastrukture u fznosu od 14.962.099 KM® | sredstva za
razvo] sektora telekomunikacija u iznosu od 8.750.000 KM® data na raspolaganje korisnicima. [znos
od 14.962.099 KM rasporeden Je Ministarstvu komunikacija | prometa BiH (14.823.225 KM) i Upravi

® M broj 204/18 Siubent glasnik BiH, bro] 84/18

%M broj 203/18 SluZbeni glasnik BiH, broj B4/18

£ ¥M broj 205/18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/18

8 Odluka o dozvolama za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave, bro] VM 26/09 (SiuZbenl glasnik BiH broj 21/09),

% Odiuka o naflinu raspod]ele sredstava pladenih na ime dodijeljenih dozvola za univerzaine mobiine telekomunikacljske sustave, bro|
124710 (Stuzbeni glasnik BIH broj 50/10), Odluke o zmjenama Odiuke o natinu raspodjele sredstava upladenih na Ime dodijetjena dozvole
za Univerzaline mobiine telekomunikacliske sustave, bro] 108/12 (StuZbeni glasnik BiH broj 68/12), broj VM 127/13 (Slubenl glasnik BiH
broj 43/13) 1 broj VM 141/18 (Slubenl glasnik BiH broj 59/18).

8 QOdluka o nalinu koridtenja prenesenih namjenskih sredstava upladenih na Ime dodijellene dozvole za Univerzaine mobilne
telokomunikacijske sustave u 2015, godini, broj VM 143/18 (Siu2benl glasnik BiH bro| 60/18)

* Odluka o koristanju prenesenih namjenskih sredstava upladenih na ime dodljeljene dozvole za Unlverzaine mobline telekemunikacijske
sustave, bro] VM 144/18 (Shutbenl glasnik BiH bro] 60/18)
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za neizravno oporezivanje BiH (138.874 KM). U okviru sredstava rasporedenih Ministarstvu
komunikacija | prometa BiH lznos od 2.965.000 KM realiziran je putem kapitalnih grantova za
realizaciju infrastrukturnih projekata u opéinama | gradovima (detaljnije opisano u totki 8.6. -
Kapitalni grantovi). Sredstva za razvoj sektora telekomunikacija u Iznosu od 8.750.000 KM data su
na koristenje Ministarstvu komunikacija | prometa za realizaciju Projekta digitalizacije. Za preostala
sredstva u iznosu od 4.451.852 KM nisu donesene posebne odluke Vije¢a ministara BiH.

Na osnovi iznesenog moZe se konstatirati da Je veéi dio nerasporedenih sredstava Iz 2017. godine
rasporeden odlukama Vije¢a ministara BiH u 2018. godini. Ostatak sredstava (4.451.852 KM) se,
kao nerasporeden, prenosi u 2019. godinu.

Realizacija sredstava UMTS danih na koriStenje korisnicima vr8i se putem programa posebnih
namjena (Ministarstvo komunikacija I prometa BiH) | viSegodinjih kapitalnih izdataka (Uprava za
neizravno oporezivanje BiH { Ministarstvo komunikacija | prometa BiH-Projekat digitalizacije), te se
konstatacije o sporoj realizaciji viSegodi3njih projekata odnosi I na realizaclju spomenutih sredstava,
kao Jednom od izvora za financiranje. Prema podacima prezentiranim u lzvje3¢u o izvrienju
Proraguna institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, ukupna raspoloZiva sredstva
za realizaciju programa i projekata za pripremu | izgradnju putne infrastrukture su iznosila
52.953.161 KM, od &ega je realiziranc 17.369.502 KM. RaspoloZiva sredstva za realizaciju projekata
za razvoj sektora telekomunikacija iznosita su 8.750.000 KM i tiiekom godine nije bilo realizacije iz
ovih sredstava. ‘

;PREPORUKA33
Neophodno Je pratit] realizaciju dodijeljenih sredstava proragunskim korisnicima i sukladno
stvarnim potrebama donijeti odluke o dodjeli nerasporedenih sredstava. ‘

——— — b L -l

10. TEKUCA PRICUVA PRORACUNA

Zakonom o financiranju Institucija Bosne i Hercegovine definirano je da Vijede ministara uz
pribavijenu suglasnost Ministarstva financija | trezora odlu&uje o uporabl tekuce pricuve.

Rashodi koji se pokrivaju iz tekuce priuve evidentiraju se sukladno propisanim radunovodstvenim
procedurama. Proralunsko izdvajanje za tekucu priduvu ne smije predi iznos od 3% ukupnog
proraduna, fzuzimaju¢! iznos za servisiranje vanjskog duga.

Sredstva tekuce priCuve moguce je koristiti za: a) financiranje hitnih | vanrednih izdataka | programa
koji nisu uvriteni u proraCun; b) financiranje trodkova medunarodnih trodkova | arbitraa; c)
financiranje novih institucija Bosne | Hercegovine koje tijekom fiskalne godine steknu status
proratunskog korisnika; d) grantove neprofitnim organizacijama.

Sredstva iz tekuce pri€uve mogu se dodijeliti neprofitnim organizacijama na nagin | u lznosu koji se
utvrdi u posebnoj odluci Vije¢a ministara.

Ukoliko se tijekom fiskalne godine prenesu odredene nadleZnosti proradunskog korisnika ili sam
proratunski korisnik prestane postojati, Vije¢e ministara duno je uspostaviti povjerenstvo za
raspolaganje sitnim Inventarom. Nakon usvajanja izvie3¢a povjerenstva, Ministarstvo financija |
trezora vrii prijenos novEanih sredstava u tekuéu pri¢uvu, dok se prijenos ostalih nov&anih sredstava
vr8l na temelju odluke Vijeéa ministara.

Korisnici tekuce proralunske pri¢uve su duZni dostaviti izvje36e o namjenskom utrodku sredstava u
propisanim rokovima za sadinjavanje kvartalnih i godinjih lzvje3éa.

Iznos tekuce priCuve, koji Je odobren proratunom za 2018. godinu Iznos! 2.269.000 KM. U odnosu
na prethodnu godinu, odobrene tekuée pri¢uve su manje za 1.038.000 KM. lznos od 900.000 KM
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realiziran je kroz izravne transfere sa JRT, iznos od 751.811 KM je odobren proradunskim
korisnicima, a iznos od 540.000 KM odnosi se na Interventno koristenje sredstava tekuée pricuve
na temelju odluka ¢lanova Predsjedni3tva BiH te predsjedatelja | zamjenika predsjedatelja Vijeca
ministara. Ukupno odobrena sredstva tekude priCuve iznosila su 2.191.811 KM, od &ega je
realizirano 1.926.655,59 KM.

tznos tekuce pri¢uve dodijeljen proraunskim korisnicima odnosi se dijelom na financiranje hitnih
vanrednih izdataka | programa, a dijelom za financiranje redovnih tekucih aktivnosti. Koristenje
sredstava tekuce pri¢uve za financiranje tekuéih aktivnosti sve vide postaje praksa institucija BiH.
Neke institucije su sredstva tijekom jedne godine koristile vide puta, 3to govorl u prilog lo3em
planiranju. Negativna misljenja uglavnom su data na zahtjeve vezane za novo upo3ljavanje, s
obzirom na Reformsku agendu i zabranu upo3ljavanja.

¢ Odobravanje grantova iz sredstava tekuce pri¢uve

Konstatirali smo da su iz proraCunske prituve odobrena sredstva u iznosu od 800.000 KM, a na
temelju pojedinagnih ugovora koje su sa korisnicima zakljucili Ministarstvo civiinih poslova (559.000
KM}, Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH (276.000 KM) [ Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH (55.000 KM} | SluZbi za zajednike poslove BiH {10.000 KM).

Sredstva su dodijeljena krajnjim korisnicima na temelju odiuka Vije¢a ministara BiH donesenih
krajem kalendarske godine®’, bez prethodno javno objavijenog poziva kojim bi se jasno definirali
kriteriji, rokovi i uvjetl za dodjelu sredstava tekuée pricuve.

Iznos dodijeljenih sredstava tekuée prituve se kretao u rasponu od 3.000 KM do 80.000 KM.
Konstatiran je izostanak transparentnosti | adekvatne kontrole, kojim bi bila regulirana pitanja dodjele
grantova iz tekude priCuva.

Odlukama o dodjeli grantova je definirana obveza korisnika da putem Ministarstva, sa kojima
zakljule ugovor, dostave izvjedée o namjenskom utrodku sredstava, koji ¢e se zatim dostaviti
Generalnom tajnidtvu Vije¢a ministara BiH na objedinjavanje | pripremu za Vije¢e ministara BiH.
Odlukom nije definiran rok za dostavu izvied¢a, a Jo$ uvijek od strane ministarstava koja su sa
korisnicima zakljudila pojedina&ne ugovore nisu dostavijena izvjes¢a Generalnom tajnistvu.

'PREPORUKA 34 " - 1

Potrebno Je osigurati da se Javna sredstva troSe odgovorno 1 transparentno, 3to
podrazumijeva dono3enje jasnih pravila | procedura u pogledu namjene, kriterija dodjele,
:uvjeta koristenja sredstava tekuée pri¢uve, a sve u cilju onemoguéavanja nenamjenskog
koristenja Javnih sredstava.

- e i

+ Interventno koristenje tekuée priduve

Sukladno &lanku 17. Zakona o proraunu Institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu,
za izravno koristenje tekuce pricuve u 2018. godini neprofitnim organizacijama | pojedincima na
temelju pojedinaénih odluka €lanova Predsjednitva BiH Je odobreno 360.000 KM, 3to je identiéno
lznosu odobrenom za prethodnu godinu. Predsjedatelju | zamjenicima predsjedatelja Vijeda
ministara BiH su dodijeljena sredstva za izravno koridtenje tekuce priuve u ukupnom iznosu od
180.000 KM,

¥ Odiuka YM brof 243/18 od 13, prosinca 2018, godine (600.000 KM za 34 korisnika);
Odluka VM broj 279/18 od 27.prosinca 2018, godine (300.000 KM za 15 korisnika),
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Dedjela sredstava Interventne tekuce prituve od strane ¢lanova Predsjednidtva BiH je vriena
sukladno Pravilniku o dodjeli sredstava Interventne tekuée pri¢uve za 2018. godinu. Pravilnikom su
utvrdenl korisnici sredstava | kriteriji za dodjelu ovih sredstava. Kriteriji za dodjelu sredstava su:
humanitarne potrebe, potpora obrazovanju, razvoju duhovnosti, kulturnog stvaraladtva i sporta,
potpora neviadinom sektoru, kao | druge namjene. Ukupno je realizirano 360.000 KM na temelju
125 pojedinagnih odluka. Dodjela sredstava je vriena u rasponu od 500 KM do 15.000 KM.
Dodjela sredstava interventne tekuce pri€uve od strane predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja
Vijeéa ministara BiH vriena je na temelju pojedinaénih odiuka o kriterijima za dodjelu sredstava
interventne proraZunske pri¢uve. Odlukama su definirani najvisi pojedina&nl iznosl sredstava za
odredene kategorije kojima je pomoé namijenjena. Sredstva su dodjeljivana fizitkim osobama,
pravnim osobama, udruZenjima, neprofitnim | nevladinim organizaciiama i vjerskim zajednicama u
rasponu od 500 KM do 5.000 KM.

Bez javnog obavjestenja, svi zainteresirani sudionicl nisu u moguénosti da apliciraju i upoznaju se
sa pravilima I kriterijima. Clanovi Predsjednidtva BiH, predsjedavajuéi | zamjenici predsjedavajudeg
VM-a, ponaosob, koristeéi ,, diskreciono pravo" donose odluke o dodjeli sredstava. Pojedina&nim
odlukama o dodjeli sredstava interventne tekuce priZuve navedena je obveza dostavijanja izvie$¢a
krajnjih korisnika, ali bez utvrdenog roka za dostavijanje.

11.FINANCIJSKI REZULTAT

Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i primitaka za financiranje institucija BiH (926.825.010
KM) | realiziranih rashoda | izdataka (961.130.823 KM} u 2018. godini iskazana je u iznosu od
34.305.813 KM {odnosi se na fond 10, 20, 30, 40, 50) | predstavija viSak rashoda nad prihodima.
Razlika izmedu ostvarenih prihoda za servisiranje vanjskog duga BiH (951.597.39% KM) i rashoda za
servisiranje vanjskog duga BiH (955.349.068 KM) u tekucoj 2018. godinl, predstavlja vi$ak rashoda
nad prihodima za servisiranje vanjskog duga BiH u iznosu od 3.751.669 KM (odnosi se samo na
fond 40). Dakle, ukupan vidak rashoda nad prihodima proraluna institucija BiH | medunarodnih
obveza BiH za 2018. godinu iznosi 38.057.482 KM.

Na temelju podataka o prenesenom akumuliranom vidku prihoda iz prethodnih godina u ukupnom
iznosu od 417.251.051 KM sa korekcijama izvrienim u 2018. godinl sukladno Internim
ragunovodstvenim politikama u ukupnom iznosu od 1.226.295 KM (povrat uplata od razli&itih
pristojbl iz prethodnih godina, povrat preostalog iznosa sredstava donatorima, nova kreditna
zaduZenja | dr.), te ostvarenog vidka rashoda nad prihodima Institucija BiH u 2018. godini u iznosu
od 34.305.813 KM | ostvarenog vidka rashoda nad prihodima za servisiranje vanjskog duga od
3.751.669 KM, utvrden je ukupan akumulirani viSak prihoda u iznosu od 377.967.274 KM.




U Tablicl 7. je prikazan obraun akumuliranog vidka prihoda.

7 Tablica 7.
Redni broj Opls lznos u KM
Akumulirani vi§ak prihoda nad rashodima institucija BiH 1z
1 _prethodnih godina 404.268.078
Akumulirani viSak prihoda nad rashodima za servisiranje javnog
2 duga iz prethodnih godina 12.962.973
3(142) :::i}:‘aan akumulirani viak prihoda nad rashodima iz prethodnih 417.251.051
4 Korekcije vifka prihoda u tijeku 2018, godine =1.226.295
5 Ostvareni prihodi i primici institucija BiH u 2018. godini 926.825.010
6 Realizirani rashodi i izdaci institucija BiH u 2018. godini 961.130.823
Vi3ak rashoda nad prihodima institucija BiH u 2018. godini
7(5-6) | (fnancilski rezultat Institucija BiH u 2018. godini) 34.305.813
] Ostvareni prihodi za servisiranje vanjskog duga u 2018. godini 951.597.399
9 Realizirani rashodi za servisiranje vanjskog duga u 2018. godini 955.349.068
Vidak rashoda nad prihodima za servisiranje vanjskog duga u 2018,
10 (8-9) godini (financijski rezultat ostvaren za servisiranje vanjskog duga u -3.751.669
2018. godini)
Ukupan vigak rashoda nad prihodima u 2018. godini
11 (7+10) | (ostvareni financijski rezultat institucija BiH I medunarodnih -38.057.482
obveza BiH za 2018B. godinu)
UKUPAN AKUMULIRANI VISAK PRIHODA INSTITUCWA BIH |
12(3+4+11) | pEpUNARODNIH OBVEZA BIH 377.967.274
13 (1+4+7) | Akumulirani vidak prihoda nad rashodima institucija BiH 368.735.970
14 (2+10) 3:;gnuhranl vi§ak prihoda nad rashodima za servisiranje javnog 0.231.304

Koridtenje sredstava akumuliranog vidka prihoda Je uvjetovano postojeéim propisima kojima je
regulirana njihova primjena (odluke Vije¢a ministara BiH, Zakon o proradunu institucija BiH za 2018.
godinu, Zakon o financiranju institucija BiH | dr.). Ukupan akumulirani vi3ak prihoda klasificiran po
fondovima obuhvata sljedece:

Na fondu 10 (op¢i fond proradunskih sredstava) akumulirani viSak prihoda je 267.514.469 KM. Od
toga, iznos od 109.070.173 KM su rezervirana sredstva za viSegodi3nje projekte &ija e se realizacija
nastaviti u 2019. godini, 7.346.045 KM su namjenska {(udruZena) sredstva Fonda za povratak,
2.020.032 KM su ostala namjenska sredstva iz proratuna, 80.899.000 KM su sredstva za izvor
financiranja fonda 10 za 2019. godinu sukladno nacrtu Zakona o prorafunu Institucija BiH |
medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu | ostatak od 68.179.219 KM se odnosi na prijenos u
rezerve 2019. godine.

Na fondu 20 (fond obuhvata prihode odnosno rashode po posebnim propisima) akumulirani visak
prihoda je 44.925.546 KM. Od toga iznos od 20.177.541 KM je ostatak akumuliranog
nerasporedenog viska prihoda Regulatorne agencije za komunikacije BiH na kraju 2018, godine,
369.908 KM je dio rasporedenog viska prihoda na projekat Regulatorne agencije za komunikacije
BiH, 93.245 KM je dio neutro3enog a prenesenog vidka prihoda Ministarstva komunikacija | prometa
BiH, 12.158.152 KM je vi3ak prihoda Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH i 12.126.700 KM Je visak
prihoda Regulatorne agencije za komunikacije BiH za videgodidnje projekte koji se namjenski
prenose u 2019. godinu.

Na fondu 30 (fond obuhvata donacije i grantove) akumulirani vidak prihoda je 32,187.467 KM. Od
toga iznos od 31.730.802 KM predstavija nerealizirane namjenske donacije, grantove, transfere od
drugih razina viasti | udruzena namjenska sredstva kod korisnika, iznos od 339 KM su videgodi3njl
projekti koji se namjenski prenose u 2019. godinu, a ostatak &ine sredstva koja se ne prenose te
sredstva koja se ne vradaju donatoru,
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Na fondu 40 (fond obuhvata kreditna odnosno sredstva za servisiranje vanjskog duga) akumulirani
visak rashoda je 28.228.480 KM. Od toga iznos od 22.250.471 KM predstavlja akumulirani vidak
rashoda nad prihodima iz prethodne godine, 2.226,340 KM predstavija rashode iz kreditnih
sredstava za izgradnju drZavnog zatvora | 3.751.669 KM je ostvareni financijski rezultat za
servisiranje vanjskog duga u 2018. godini.

Na fondu 50 (fond obuhvata posebne projekte &ija sredstva se koriste za posebne namjene -UMTS,
sredstva od sukcesije) akumulirani vi3ak prihoda je 61.568.272 KM. Od toga iznos od 48.738.013
KM su namjenska nerealizirana sredstva na ime dodijeljenih UMTS dozvola, iznos od 47.499 KM je
Iskazan na videgodi3njim projektima koja se namjensk! prenose u 2019. godinu, iznos od 11.782.760
KM je ostatak namjenski nerealiziranih sredstava od sukcesije na temelju klirinkog duga od Ruske
Federacije koji se prenosi u 2018. godinu | iznos od 1.000.000 KM predstavlja namjenska
nerealizirana sredstva od prihoda SluZzbenog glasnika BiH koja se prenose u 2019. godinu.

U lzviedéu o izvrSenju proraduna Institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2018. godinl su
Iskazana zbirna stanja akumuliranog vidka prihoda nad rashodima (prenesena stanja iz prethodnih
godina sa korekcijama u tijeku 2018. godine) | financijskog rezultata za 2018. godinu 3to odgovara
stanju u Glavnoj knjizi trezora.

12,UPRAVLJANJE JEDINSTVENIM RACUNOM TREZORA

Jedinstveni ralun trezora se sukladno ¢&lanku 25. Zakona o financiranju institucija BiH, sastoji od
depozitnog raduna, Jednog ili vie transakcijskih ratuna kao | posebnih ra&una potrebnih za
upravijanje dugom i medunarodnim ugovorima, Depozitni ratun Je jedan ili vife ratuna otvorenih
kod poslovnih banaka i Centralne banke BiH koji su namijenjeni za prikupljanje prihoda za institucije
BiH. Transakcijski rauni su raduni otvoreni u poslovnim bankama preko kojih se svakodnevno
isplacuju rashodi proradunskih korisnika. Na kraju radnog dana, Ili &im to bude tehni¢ki moguée, sva
gotovina sa ovih raduna prebacuje se na depozitni ratun u Centrainoj banci BiH.

Transakcijski raZuni su otvoreni kod poslovnih banaka sa kojima je Ministarstvo zakljuéilo ugovore
o nabavcl usluga platnog prometa za institucije BiH. Internim aktom Ministarstva iz 2016. godine
propisano Je da se donos sredstava na transakeijskl radun vr3i nalogom Ministarstva u iznosu koj je
jednak Iznosu obveze koja se plaéa sa transakcljskog raduna.®® Ugovorima sa poslovnim bankama
Je predviden automatski prijenos sredstava sa depozitnog na transakcijske radune.

Racunl I plaéanja sa JRT-a: Na temelju podataka Odsjeka za upravijanje jedinstvenim radunom
trezora, tijekom 2018. godine nije bilo problema pri pla¢anju sa Jedinstvenog rauna trezora |
nov&ani tijekovi su se odvijali prema planiranoj dinamici,

Pla¢anje obveza proradunskih korisnika | podizanje gotovine za potrebe proraCunskih korisnika
vrieno je putem transakcijskih raduna u bankama sa kojima su na snazi bili ranije zaklju&eni ugovorl.
Na temelju testiranog uzorka raduna utvrdili smo postojanje salda na transakcijskim ratunima na
odredeni datum. Analizirajuéi navedena salda utvrdili smo da se u najveéem broju sluajeva radi o
sredstvima koja se sa depozitnih raguna, na kojima se vr3i prikupljanje javnih prihoda, prenose na
transakcijske ralune. Ova sredstva se, sukladno internoj proceduri, naredni dan prenose sa
transakcijskog raguna na glavni radun kod Centralne banke BiH i time anulira saldo po tom osnovu.
Dio salda na transakcijskim radunima kod pojedinih banaka se odnosi na naloge za plaéanje koji nisu
lzvr3eni na dan kada su povu¢ena sredstva za njihovo izvrSavanje, ali su izvrient naredni dan. U
manjem broju slu€ajeva smo uodili da nije u cijelosti primijenjena interna instrukcija pri postojanju

® Instrukelfa Ministarstva 0 nultim stanjima na transakeijskim ragunima kod posiovnih banaka, nadinu | rokovima podizanja gotovine sa
transakcijskih rafuna, broj 08-02-2-8798-1/16 od 25.10.2016. godine.
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viSka sredstava izmedu naloga za prijenos sredstava na transakcijske ratune I realiziranih naloga®,
pa ih Ministarstvo prateéi raspoloZiva sredstva na radunu obuhvaéa kod narednog poviatenja
sredstava sa glavnog ratuna radi izvr8avanja narednih naloga za placanje, na nacin da se prenosl
manji iznos u odnosu na ocbveze koje Je potrebno realizirati.

PREPORUKA 35 ' ]
Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti na daljnjem unapredenju transferiranja sredstava]

*freko poslovnih banaka | prlmjenl naéela nultog salda na transakcijskim radunima.

D Ll s T p— = e e e e e e bt W AR A mae . .

Po danim informacijama Ministarstva te na temelju pregleda bankovnih rauna | podataka o datumu
lzvoda po kome je evidentirana zadnja promjena na raunu, u pojedinaénim slu¢ajevima, postoji
iskazano stanje ratuna koje se nije mijenjalo duZe vremensko razdoblje. Radi se o namjenski
otvorenim raunima preko kojih su realizirane uplate donatorskih sredstava ili su izvriene namjenske
uplate po drugim osnovama. Neki od projekata na temelju kojih su upla¢ena sredstva na pojedinim
ratunima jo3 uvijek nisu okon&ani (donatorska sredstva, programi posebnih namjena) ili jo3 uvijek
nije rijeSen status sredstava (npr. sredstva na temelju presude Ustavnog suda), zbog ¢ega postoji
potreba da se ovl raduni | dalje vode kao zasebni raduni. Medutim, na pojedinim radunima datum
zadnje promjene datira od 2003. | 2005. godine, ill isto duZe vremensko razdoblje nemaju prometa.
Prema danom obrazloZenju, Ministarstvo je po izvie$éu o poplisu poduzimalo odredene aktivnosti na
rjeSavanju odredenih stanja, te je takoder traZilo informacije od proraZunskih korisnika za Eije
potrebe su otvoreni posebni raduni o statusu Istih (npr. nakon okon&anja donacije ill projekta),
medutim | dalje postojl potreba za nastavkom aktivnosti na rjeSavanju navedenog pitanja.

PREPORUKA 36 ~

Potrebno je da Ministarstvo, u suradnji sa inicijatorom za otvaranje ratuna, nastavi aktlvnostl
na rjeSavanju statusa racuna kojl nemaju promet duze vremensko razdoblje I potrebu da istl
bud u I dalje otvoreni kao zasebnli raéu ni. J

L. B

Izdaci bankarskih usluga: 1zdaci bankarskih usluga evidentiraju se na temelju ratuna koje
dostavijaju poslovne banke sa kojima su zakljufeni ugovori o obavljanju bankarskih usluga i
realizirani su u iznosu 45.590 KM. Unos raduna u sustav vr3i se nakon 3to Odsjek za upravijanje
Jedinstvenim rafunom trezora potvrdi da fakturirane cijene odgovaraju ugovorenim. Po
prezentiranim informacijama, dovrSena je nadogradnja sustava za kontrolu broja fakturiranih
transakcija za transakcijske ratune s tim 3to se izvje3¢e iz sustava koristi za okvirne podatke, | taj
iznos bankarske naknade predstavija dio ukupne mjeseéne fakture koju ispostavijaju poslovne
banke. Naime, iz sustava je mogude kreirati izvje3ée provizije za usluge platnog prometa za
transakcijskl ratun, medutim, po danom obrazloZenju, kontrola i sravnjivanje sa fakturom za taj
mjesec se ne vrii detaljno veé se provjerava da broj transakcija okvirno odgovara. Uz radun se ne
prilaze potvrda ili konstatacija o povjeri broja fakturiranih transakcija sa izvjeS¢em iz sustava.

'PREPORUKA37 ] ]
Potrebno je da Ministarstvo nastavl aktivnosti na primjeni podataka iz nadogradenog softvera‘
b‘ uspostavl]an]u sustava kontrole fakturiranih usluga platnog prometa, j

* |nternom instrukcijom je propisano da se eventualni vi3ak sredstava na temelju povrata sredstava 2a
nerealizirane naloge ili po drugom osnovu u odnosu na iznos sredstava koji Je prenesen sa depozitnog ratuna
isti dan prenosi na ragun kod Centralne banke.
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Planovi novéanih tijekova: Ministarstvo Je nadleZno za pripremu planova nov&anih tijekova i Iste
priprema kvartalno | mjeseno, na temelju iskustva | povijesnih podataka, kao i podataka iz
proratuna. Planovl nov&anih tijekova sadrze analizu o odstupanjima izmedu stvarnih, u odnosu na
planirani nov&ani tijek u prethodnom kvartalu,

Investiranje Javnih sredstava: Ministarstve financija i trezora moZe plasirati bilo koji iznos ko]l Je
na Jedinstvenom raunu Trezora, a koji trenutno nije potreban za proradunske svrhe. Sukladno tome,
sredstva koja se uvaju na Jedinstvenom radunu trezora, a koja, u danom trenutku, nisu potrebna
za proradunske namjene, Ministarstvo moZe Investirat! u odredene instrumente {odobrena ulaganja)
utvrdene &lankom 31. Zakona o financiranju u [nstitucijama BiH.™ Po tom osnovu je Ministarstvo u
prosincu 2018. godine i sijeénju 2019. godine orodilo sredstva u ukupnom {znosu od 80.000.000 KM
u etirl poslovne banke koje su izabrane javnim nadmetanjem, Sredstva kratkoronih plasmana po
prethodnim ugovorima sa bankama (80.000.000 KM) vraéena su u studenom | prosincu, skupa s
pripadaju¢om kamatom na temelju oro&avanja. Na temelju podataka o stanjima sredstava, pored
realiziranih kratkoro&nih plasmana, na ratunima je bilo sredstava koja su se takoder mogla plasirati,
ali Ministarstvo, cijenedi rizike u svezi s plasmanima, nije razmatralo opcije dodatnog oroZavanja
sredstava.

Postupak izbora poslovnih banaka za kratkoro&no plasiran)e sredstava: Izbor poslovnih banaka
za orolavanje sredstava u iznosu od 80.000.000 KM Ministarstvo je izvrilo Javnim nadmetanjem,
primjenom odredaba Zakona o financiranju institucija BIH. U tenderskoj dokumentaciji utvrdeni su
lotovi na temelju razdoblja oroavanja (4 lota), kriteri] dodjele ugovora na temelju ekonomsk!
najpovoljnije ponude koja predstavija ,najveéi godisnji prihod temeljem ostvarene kamate* | kriterij
vrednovanja ponuda na temelju donje granice kamatne stope za svaki od lotova. Poslovne banke su
trebale dostaviti ponude za sva &etiri lota, a ocjena ponuda je izvr§ena kombinacijom najpovoljnijih
ponuda banaka za svaki od lotova, na nacin da se ostvari najveéi godidn]ji prihod temeljem kamate.
Sa Cetirl poslovne banke su zakljugeni ugovorl na temelju kojih je ugovoren godi3nji iznos kamate
od 676.000 KM, Tenderskom dokumentacijom je utvrdena donja granica kamatnih stopa za lotove.

13.BILANCA STANJA

Prema Zbirnoj bilanci stanja ukupnu aktivu (1.423.670.820 KM) &ine stanja na kontima gotovine,
kratkoro&nih potraZivanja, razgraniéenja i zaliha u ukupnom iznosu od 558.198.319 KM (novéana
sredstva 506.405.543 KM, kratkoro€na potraZivanja 6.815.616 KM, kratkoro&ni plasmani 41.599.649
KM, financijski i obradunski odnosi s drugim povezanim Jedinicama 218.875 KM, kratkorogna
razgraniCenja 3.158.636 KM) i stalna sredstva 865.472.501 KM (neotpisana vrijednost stalnih
sredstava 836.343.795 KM; neotpisana vrijednost dugorognih plasmana 21.854.002 KM; neotpisana
vrijednost vrijednosnth papira 7.610 KM).

Iznos pasive (1.423.670.820 KM} je uravnoteZen s iznosom aktive | gine je kratkorone obveze |
razgrani¢enja u ukupnom iznosu od 122.008.350 KM (kratkoro&ne tekuce obveze 44.519.969 KM;
obveze po osnovu vrijednosnih papira 160 KM; cbveze prema uposlenim 54.295.182 KM; financijski
i obraunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.097.631 KM; kratkoro&na razgranienja
21.095.408 KM), dugoroéne obveze i razgraniCenja 64.572.912 KM i izvori sredstava u iznosu od
1.237.089.558 KM (izvori sredstava 1.253.293.250 KM; ostali Izvori sredstava 21.853.679 KM; izvori
sredstava rezerve 110 KM; nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 38.057.481 KM.

Zbrojna bilanca stanja Institucija BiH na 31.12.2018. godine prikazana je u privitku lzvje3éa.

™ Sluzbenl glasnik BiH, br, 61/04, 49/09, 42/12, 87/121 32/13




13.1 Nové&ana sredstva, kratkoro&na potraZivanja, razgranié¢enja i zalihe

Nové&ana sredstva su iskazana u iznosu od 506.405.543 KM te su za 7.460.096 KM (ili 1,4%) veca
u odnosu na 2017. godinu. Porast nov&anih sredstava posljedica Je manjeg izvrienja proracuna u
odnosu na planirani proragun, ve¢eg ostvarenja planiranih prihcda od administrativnih, sudbenih,
posebnih pristojbi | naknada te realiziranih priliva sredstava Iz inozemstva u vidu tekucih potpora
namjenskog karaktera.

Kratkoroéna potraZivanja [znose 6.815.616 KM te su u odnosu na prethodnu godinu manja za 19%
odnosno 1.600.112 KM, 3to se uglavhom odnoesl na smanjenje potraZivanja od pravnih osoba.
Znatajnija potraZivanja odnose se na potraZivanja od pravnih osoba (1.437.502 KM), potraZivanja za
unaprijed plaéenu robu i usluge tj. avanse {1.210.708 KM), ostala potrazivanja (4.191.187 KM),
Ispravku vrijednosti (307.670 KM) | drugo.

Ured je obavio reviziju pojedinaénih financijskih izvie3¢a Institucija BiH za 2018. godinu kojom Je
konstatirano da u pojedinim institucijama jo3 uvijek postoje slabosti internih kontrola u dijelu koji se
odnosl na potraZivanja. Konstatirali smo da Je dio potraZivanja u Fondu za povratak evidentiran na
temelju zahtjeva za povrat PDV-a, a ne na temelju rjeSenja o povratu PDV-a Uprave za neizravno
oporezivanje BiH, kako je to definirano naputkom Ministarstva financija i trezora BiH.

Pojedine institucije nisu blagovremeno pokrenule aktivnosti vezane za naplatu potraZivanja po
osnovu refundacije bolovanja. Takoder, uodili smo da su evidentirana potraZivanja sa iskazanim
negativnim saldom (Ministarstvo obrane) koja se uglavnom odnose na potraZivanja po osnovu
refundacije bolovanja, 3to nije sukladno raunovodstvenim pravilima i nadelima. Na ovaj nacin
iskazana potraZivanja ne daju objektivan prikaz ukupnih potraZivanja jer negativna salda umanjuju
ukupna potraZivanja.

Znadajan Iznos potraZivanja u Ministarstvu vanjskih poslova odnosi se na ostala potraZivanja na
kome su knjiZzena potraZivanja od uposlenih u diplomatsko-konzularnim predstavnidtvima. Posljedica
kumuliranja navedenih potraZivanja je nepostojanje procedura koje se odnose na knjizenje izdataka
na teret uposlenih (osobni konto). S tim u svezi, knjizenje izdataka na ,0sobni kento* se provodi bez
jasnih pravila $to znatno usporava ili onemoguéava naplatu takvih sredstava.

Registar nov&anih kazni kod Grani¢ne policije i dalje ne omoguéava generiranje pouzdanih podataka
o nenapladenim prekr3ajnim nalozima. Iskazana potraZivanja iz registra nov&anih kazni nisu
pouzdana Jer sustav praéenja nov&anih kaznl ima nedostatke, 3to u kona&nici ¢esto dovodi | do
zastare potraZivanja.

PREPORUKA 38 ‘ o o |
Ministarstvo treba u suradnji s Institucijama Bosne | Hercegovine poduzeti sve potrebne
aktlvnosti kako bi se unaprijedio sustav unutarnjih kontrola u dijelu potraZivanja te osiguralo

t
da financijska izvje3éa budu tofna, a potrazivanja Iskazana sukladno ragunovodstvenim
pravlllma I nagelima te poduzeti aktivnosti na naplati istih. 1
b

Kratkoro&ni plasmanl iznose 41.599.649 KM | man]i su za 40.156.857 KM u odnosu na 2017.
godinu buduéi da je smanjen opseg orofenih sredstava kod komercijalnih banaka na 31.12.2018.
godine (zbog kasno potpisanih ugovora sa bankama 40.000.000 KM plasirano Je u sijecnju 2019.
godine). Stanje na grupi konta 14 na 3ifri Trezora se najve¢im dijelom odnosi na orofena sredstva
kod komercijalnih banaka u znosu od 40.000.000 KM (po 20.000.000 KM na razdoblje od 601 180
dana po provedenom natje¢aju). Pored toga, evidentiran je iznos od 1.537.979 KM kojl se odnosl na
depozite kod drugih pravnih osoba, a od &ega se najznadajniji dio (1.505.919 KM) odnos! na depozite
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za unajmljivanje poslovnih prostora i stanova uposlenih u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima
Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Zalihe materijala i sitnog inventara: U zbrojnoj bitanci stanja se ne prikazuje vrijednost zaliha nego
se sukladno Pravilniku o raunovodstvu s raunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike
proraCuna institucija Bosne | Hercegovine vrii samo evidentiraju unutar klase 2 u cilju kontrole nad
njihovom uporabom, a nabava materijala, roba i inventara se knjiZi izravno na rashode.

Tijekom 2018. godine u potpunosti je implementiran modul zaliha kod Ministarstva obrane BiH, dok
je u SluZbi za zajedniCke poslove institucija BiH implementiran, ali se stanja na zalihama u modul
unose kvartaino, s obzirom na to da SluZba usporedo koristi viastiti program za upravijanje zalihama.
Tijekom 2019. godine modut 2aliha je pogela koristiti | Agencija za identifikacijske Isprave, evidenciju
i razmjenu podataka BiH, dok Je kod Grani&ne policije BiH | Uprave za neizravno oporezivanje u
tijeku ucitavanje pocetnih stanja u modulu.

Aktivna kratkoroéna razgranienja u zbrojnoj bilancl stanja su iskazana u Iznosu od 3.158.636
KM, 8to Je za 562.386 KM manje u odnosu na prethodnu godinu. Razgranidenja se odnose na
razgraniCene prihode (1.327.694 KM), razgraniene rashode (1.781.054 KM) i ostala razgranitenja
(49.887 KM) | odnose se najvedim dijelom na razgraniene tedajne razlike na &ifri Trezora i
organizacijskom kodu Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Aktivna kratkoro&na razgraniCenja na 3ifri Trezora su iskazana u iznosu od 1.244.587 KM | najveéim
dijelom se odnose na pozitivne te¢ajne razlike, uiznosu od 285.616 | negativne razgranidene tedajne
razlike u iznosu od 958.971 KM ¢iji saldo se prenosi iz prethodnih godina.

KratkoroCna razgrani¢enja u DKP-Ima BiH iznose 1.795.133 KM, a zna&ajniji iznosi odnose se na
razgranicene teajne razlike u iznosu od 1.107.443 KM, transfere naplaéene konzularne pristojbe u
iznosu od 69.880 KM, unaprijed pla¢ene tro3kove u iznosu od 266.068 KM | unaprijed plaéeni zakup
i rezidencije Sefova u iznosu od 493.338 KM.

Tecajne razlike javijaju se kod poslovanja DKP mreZe jer se financiranje DKP mree obavija u
valutama zemlje prijema te kod uplata nov&anih sredstva po drugim temeljima na ragune JRT (npr.
sredstva sukcesije). Prema Praviiniku o raunovodstvu s radunovodstvenim politikama |
procedurama za korisnike proratuna institucija BiH definirano je da se razgrani&enl prihodi i rashodi
evidentiraju na grupi 19 | to na rok do godine dana.

PREPORUKA 39— -

lako su salda na kontima razgrani€enja nesto manfa u odnosu na progiu godinu, preporutamo

‘nastavak aktivnosti Ministarstva, u suradnji sa Ministarstvom vanjskih posiova BiH, na

'rje§avanju pitanja  evidentiranja telajnih razlika, sukladno opéeprihvadenim
ragunovodstvenim nagelima. i

13.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva su u zbrojnoj bilanc stanja iskazana u iznosu od 865.472.501 KM, $to je za
40.647.147 KM ill 5% viSe u odnosu na prethodnu godinu, a odnose se na neotpisanu vrijednost
stalnih sredstava (836.343.795 KM), neotpisanu vrijednost dugoroé&nih plasmana (21.854.002 KM) i
neotpisanu vrijednost vrijednosnih papira (7.610 KM). Od ukupnog iznosa stalnih sredstava
71.330.044 KM se odnosl na stanje na 3ifri Trezora &iji Je saldo nepromijenjen u odnosu na ranije
razdoblje (projektna dokumentacija za projekat Koridor Vc).

Revizijom pojedina&nih proraunskih korisnika konstatirane su sli&ne slabosti kao | prethodnih
godina vezano za evidentiranje stalnih sredstava.
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Uvidom u evidencije nekretnina na kojima pravo raspolaganja imaju institucije BiH, a koje vodi
SluZba za zajedniCke poslove institucija BiH, konstatirano je da objekt u ulici Doke Mazalia kojim
raspolaZu Institucije BiH | &ije odrZavanje je u nadleZnosti StuZbe nije evidentiran u poslovnim
knjigama SluZbe. Uvidom u ZK izvadak iz 2017. godine evidentno je da je navedeni objekt drzavno
viasnistvo te da posto]l temelj da isti bude evidentiran | u poslovnim knjigama Siuzbe. U poslovnim
knjigama Sluzbe na 31.12.2018. godine iskazano je stanje sredstava u pripremi u iznosu od
2.052.,323 KM, Isto se odnosi na ulaganja Sluzbe u zgradu Predsjednidtva BiH u 2018. godini po
projektu ,Sanacija krova na zgradi Predsjednitva BiH i sanacija prostorija unistenih poZzarom u
zgradi Predsjedni$tva BiH" te ulaganja SluZbe prethodnih godina u navedenu zgradu te zgradu u
kojo] sur smje3tene pravosudne Institucije BiH. S obzirom na to da zgrada Predsjedni3tva BiH nije
evidentirana u poslovnim knjigama SluZbe ved u knjigama Predsjednidtva BiH, kao ni objekt
pravosudnih institucija BiH (kojl jo3 uvijek nije evidentiran u Glavnoj knjizi niti jedne institucije BiH)
Sluzba Je Izvriena ulaganja evidentirala kao sredstva u pripremi.

U posiovnim knjigama Parlamentarne skup3tine na 31.12.2018, godine iskazano je stanje sredstava
u pripremi u iznosu od 10.734.048 KM koje se odnosi na pripremu i izgradnju zgrade (7.148.267
KM) | pripremu | izgradnju trga ispred zgrade Parlamentarne skup3tine {3.582.781 KM). Prema
raspoloZivim informacijama, navedenl iznos je prvl put iskazan u bilanci Parlamentarne skup3tine za
2010. godinu, a SluZba za zajednike poslove institucija BiH Je na temelju procjene vrijednosti
predmetnu zgradu uknjiZila u svoje poslovne knjige u 2012. godini. Ured za reviziju institucija BiH je
i u ranijem razdoblju ukazivao na potrebu rje3avanja pitanja uskladivanja evidencija po predmetnom
pitanju. Uskladivanje evidencija treba biti temelj za toZno evidentiranje stalnih sredstava, a samim
tim | to¢no izvjes¢ivanje o stanju stalnih sredstava u financijskim izvje3¢ima.

Takoder, jo3 uvijek nije rijeSeno pitanje uknjizbe vlasnistva zemljiita | objekata u kompleksu u kojem
su smjesteni Sud | druge pravosudne institucije. Naime, Sud je imao proaktivan pristup rjeSavanju
pitanja glede evidentiranja objekata i zemljidta koje koristi Sud i druge pravosudne institucije BiH, za
koje je pravo vlasni3tva i koridtenja utvrdeno Odlukom visokog predstavnika. Podsjeéamo da se Sud
obracao Uredu visokog predstavnika u BiH u namjeri da Isti razmotri moguénost izmjene Odiuke
visokog predstavnika, kojom se utvrduje pravo viasnidtva u kompleksu, na nadin da kao titular
vlasnidtva bude naveden Sud. S obzirom na to da nije bilo odgovora od strane Ureda visokog
predstavnika u BiH, Isto pitanje e biti razmatrano u buduéem razdoblju te nije primjenjivo za ovu
godinu kao 3to je gore navedeno.

Dio pokretne perspektivne vojne imovine nije vrijednosno evidentiran u pos!ovne knjige Ministarstva
obrane BiH, s obzirom na to da proces procjene imovine jo3 uvijek nije zavrien. Ministarstvo je i u
2018. godini nastavilo s aktivnostima procjene i uknjizbe perspektivne vojne imovine, a na temelju
Sporazuma o kona&nom raspolaganju svim pravima | cbvezama na pokretnoj imovini koja ¢e dalje
sluZiti za potrebe Ministarstva. Na temelju odluka o povecanju vrijednosti stalnih sredstava, u
jedinstven ratunovodstveni sustav Ministarstva uknjizena su sredstva veze | informati¢ke opreme
(9.012.900 KM) te protuoklopnog naoruanja (2.568.738 KM). Procijenjena je vrijednost pje3adijskog
i artiljerijskog naoruZanja ukupne vrijednosti preko 50.000.000 KM, radionitke opreme vrijednosti
od oko 400.000 KM te sitnog inventara i radionicke cpreme, ali zakljuéno s 31,12.2018. godine ova
imovina nije bila evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva. lako je utvrdeni rok za okon&anje
procesa procjene | uknjizbe pokretne imovine bio 30.06.2018. godine, ovaj proces o3 uvijek nije
dovrien. Dakle, jo3 uvijek nile omoguceno vrijednosno prikazivanje ove Imovine u poslovnim
knjigama Ministarstva za 2018. godinu, kako to nalaze Medunarodni ratunovodstveni standard 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema. Napominjemo da procjena imovine i njena uknjizba, odnosno
neuknjizba, izravno utje¢e na tonost iskazanih bilanénih pozicija.

Iz svega navedenog, evidentno je da u zbrojnoj bilanci stanja sa 31.12,2018. nije realno prikazana
sva nepckretna | pokretna imovina.
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;Preporuéamo nastavak aktivnosti Ministarstva | nadleznih institucija u cilju pouzdanog |
toénog evidentiranja stainih sredstava.

L —_— P ——

Dugoroéni plasmani u zbrojno} bilanci stanja iskazanl su u okviru 3ifre Trezora | odnose se na
uloZzena sredstva kod banaka | drugih financijskih organizacija u iznosu od 21.853.680 KM, a
prikazani su u istom iznosu kao i prethodne godine. Radi se o uloZenim sredstva u Razvojnoj banct
Vije¢a Europe (CEB} u Iznosu od 4.443.646 KM, Europskoj bancl za obnovu | razvo] (EBRD) u iznosu
od 10.406.971 KM | Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD) 7.003.063 KM.

Dugoroéna razgrani¢enja su evidentirana u okviru Sifre Trezora u iznosu od 7.267.093 KM, a
predstavljaju sredstva kredita Saudijskog fonda. S cbzirom na to da novac nije doznaéen u korist
Bosne | Hercegovine, nisu evidentirani primici odnosno nov&ana sredstva, veé su evidentirani kao
aktivno dugoro&no vremensko razgranienje | obveze za dugoroéne kredite na poziciji - primici od
zaduZivanja od stranih financijskih institucija.

13.3 Kratkoroéne obveze | razgraniéenja

Kratkoro&ne tekuée obveze Iznose 44.519.969 KM, a odnose se na kratkoro&ne tekuée obveze
prema pravnim osobama (42.041.664 KM), kratkorogne obveze prema fizitkim osobama (1.517.272
KM) i ostale kratkoro&ne obveze (961.033 KM). Obveze su u odnosu na prethodnu godinu vede za
1.840.118 KM odnosno 4.3%.

Revizijom financijskih izvje3¢a pojedinaénih proradunskih korisnika konstatirane su odredene
slabosti | nedostaci kod obveza prema pravnim osobama/dobavijatima koje se ogledaju u
neusuglaienom stanju Iskazanih obveza u Glavno] knjizl institucija | stanja kod dobavijala
(Ministarstvo obrane, Granitna policija, Institut za nestale osobe, Ministarstvo vanjskih poslova,
Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku | nuklearnu sigurnost) te slabosti kod uskladivanje
stvarnog | knjigovodstvenog stanja obveza pri popisu (Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo
obrane).

Kratkoroé&ne tekuée obveze prema uposlenima u iznosu od 54.295.182 KM odnose se na obveze
za plade uposlenih iz prosinca 2018. godine (20.602.642 KM), obveze za naknade plaéa (5.953.669
KM), poreze | doprinose na place (19.977.208 KM) | ostale obveze prema djelatnicima (7.761.663
KM). Obveze suizmirene poetkom 2019. godine. Postupcima revizije u Ministarstvu obrane ponovo
je ustanovijenc da postoje odstupanja stanfa na kontima pojedinih obveza prema uposlenim u
odnosu na dokumentaciju na temelju koje se vr3i njihoveo evidentiranje.

Financijski | obraéunski odnosl s drugim povezanim Jedinicama su iskazani u iznosu od
2.097.632 KM ] veci su u odnosu na prethodnu godinu za iznos 805.747 KM. Najveéim dijelom se
odnose na obveze po nalogu Sredi3njeg izbornog povjerenstva (826.993 KM), zatim obveze prema
ovladtenom tijelu za izdavanje putnih isprava (261.127 KM), obveze prema ovladtenom tijelu za
lzdavanje vozadkih dozvola (277.710 KM), obveze za Izdavanje registarskih tablica (178.560 KM) |
drugo.

Pasivna kratkoro€na razgrani¢enja iznose 21.095.408 KM | veda su za 1.761.005 KM odnosno 9%
u odnosu na prethodnu godinu. Razgrani¢enja se odnose na razgraniene prihode (5.394.175 KM),
razgrani¢ene rashode za nabavu roba | usluga po zakljuenim ugovorima u 2018. godini {(14.065.068
KM) I ostala razgranienja (1.636.165 KM). Kratkoro&na razgranienja u okviru $ifre Trezora su
iskazana u iznosu od 3.417.474 KM.
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13.4 Dugorotne obveze | razgraniéenjfa

Dugoro&ne obveze | razgrani¢enja iznose 64.572.912 KM, a odnose se na kredite institucija BiH &ije
se obveze po kreditima servisiraju iz prorauna institucija BiH. Sastoje se od sljedeéih kreditnih
zaduZenja:

. kredit Razvojne banke Vijeta Europe {CEB) za izgradnju drZzavnog zatvora, u iznosu od
37.747.518 KM,

. sredstva makrofinancijske pomoci EU realizirane za potrebe institucija BiH, u iznosu od
19.558.300 KM,

. sredstva Saudijskog fonda za razvoj namijenjena za Projekt ,Obnova stambenih Jedinica
izbjeglih osoba* u iznosu od 7.267.093 KM.

13.5 lzvorl sredstava

Izvori sredstava iznose ukupno 1.237.089.558 KM | manji su u odnosu na 2017, godinu za 1.252,128
KM 3to je rezultat negativnog financijskog rezultata u tekuéoj godini od 38.057.481 KM (u 2017.
godini rezultat pozitivan u iznosu od 26.246.752 KM) i neto povedanja izvora sredstava za
63.052.105 KM. Ukupne Izvore sredstava €ine izvori stalnih sredstava (1.253.293.250 KM, od &ega
na $ifri Trezora 488.279.013 KM), ostale izvore sredstava (21.853.679 KM, sve na 8ifri Trezora),
izvori sredstava rezervi (110 KM na 8ifri Trezora) | nerasporedent vidak rashoda nad prihodima za
2018. godinu (38.057.481 KM),

13.6 lzvanblilan&na evidencija

Pravilnikom o radunovodstvu sa ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH definirano je da se u lzvanbilannoj evidenciji evidentiraju poslovni dogadaji koji
nemaju izravan utjecaj na sredstva | izvore sredstava veé otvaraju moguénost za takve utjecaje u
buduénosti (davanje garancija, davanje avala).

Stanje uvjetnih potraZivanja u izvanbilanéno] evidenciji na 31.12.2018. godine iznosilo Je
118.961.420 KM. Iskazana stanja se najve¢im dijelom odnose na stanja sredstava OPEC-a i
podprojekta stambenog zbrinjavanja u iznosu 46.920.734 KM {bankovni raduni Fonda za povratak-
projekti stambenog zbrinjavanja), uvjetna sredstva OPEC fonda | pod projekta stambenog
zbrinjavanja Fonda za povratak (56.405.440 KM) te stalnu imovinu Uprave za neizravno oporezivanje
BiH koja poti¢e od bivaih entitetskih carinskih uprava, nabavne vrijednosti 26.885.573 KM | ispravke
vrijednosti 11.394.518 KM.

Na uvjetnim obvezama evidentiran je iznos od 118.961.420 KM, a koji se najve¢im dijelom odnosi
na priliv sredstava OPEC-a i pod projekta stambenog zbrinjavanja Fonda za povratak (101.402.720
KM) te uvjetne obveze po istom osnovu (1.924.462 KM)

U okviru izvanbilangne evidencije evidentirana su uvjetna potraZivanja i uvjetne obveze za vanjski
dug u fznosu 7.736.193.985 KM.

lako se Ministarstvo u akcijskom planu obvezalo da ée prilikom sadinjavanja izvje3¢a o fzvrienju
prorauna institucija BiH za 2018. godinu sadiniti | odgovarajuéa obrazloZenja izvanbilanZne
evidencije, ista nisu satinjena uz financijske Izvje$¢a, kao ni prethodnih godina.

'PREPORUKA 41 " ' ]

]
Kako su u okviru Izvanbilan&ne evidencije iskazana zna&ajna stanja uvjetnlh potrazivanja i
uvjetnlh obveza, Ministarstvo treba uz godiinje izvje3ée o izvrienju prorauna satinjavati |
odgovarajuéa obrazloZenja stavkli Iskazanih u Izvanbllanéno] evidenciji te sukladno
potrebama istu dodatno ureditl.

Pt e = —— - R
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13.7. Status drzavne Imovine

U proteklom razdoblju bilo je viSe bezuspjeSnih pokudaja da se rijedi status drzavne Imovine ali je
do danas ova] problem ostao nerijeSen. Pitanje drZavne imovine, pored pravnog | ekonomskog,
predstavlja | svojevrsno polititko pitanje te bez polititke volje | politiékog konsenzusa ne moZe biti
rije3eno. lako Je Zakonom o ministarstvima { drugim organima uprave BiH Ministarstvo financija |
trezora BiH nadleZno za upravijanje Imovinom u viasnistvu institucija BiH, s obzirom na te da ne
postojl legislativa koja ureduje pitanje drZavne imovine, Ministarstvo jo% uvijek ne moZe vriti svoju
zakonsku nadleZnost. Stav Ministarstva Je da je za propise Iz podrugja drzavne imovine mjerodavno
Povjerenstvo za drzavnu imovinu. U 2018. godini nije bilo zna&ajnijin aktivnosti po pitanju uredenja
drZavne imovine,

Za izradu kriterija za utvrdivanje drzavne imovine, raspodjelu drzavne imovine, odredivanje prava |
obveza Bosne i Hercegovine, entiteta | Bréko distrikta u upravijanju dravnom imovinom, Vijeée
ministara BiH je koncem 2004. godine osnovalo Povjerenstvo za drfavnu Imovinu BiH. Zadatak
Povjerenstva, pored ostalog, Je | izrada nacrta zakona i drugih propisa kojim bi se reguliralo ovo
podru¢je. Medutim, Povjerenstvo za drZavnu imovinu nije uspjelo postiél suglasnost u svezl sa
zakonom o raspodjeli drZavne imovine, niti o kriterljima za tu raspodjelu te je stanje nepromijenjeno
u odnosu na prethodne godine.

Takoder, problem vojne imovine, kao segment opée problematike drzavne Imovine, jo uvijek nije
rijeSen. Naime, nepokretna perspektivna vojna imovina jo3 uvijek nije procijenjena niti evidentirana
u financijskim izvies¢ima Ministarstva obrane BiH, a samo dio imovine je uknjizen u zemlji¥ne knjige.
NiZe razine vlasti Jo3 uvijek nisu preuzele znadajan dio nepokretne neperspektivne imovine &to u
mnogome optereéuje funkcioniranje Ministarstva obrane BiH.

Neregulirano pitanje drzavne imovine uzrokuje probleme | predstavija rizike | u svezi realnog
iskazivanja bilan&nih pozicija, kvalitetnog obavljanje popisa, raspolaganja i upravijanje imovinom, a
zbog nedostatka neophodnih propisa o drzavnoj imovini, Pravobraniteljstvo BiH nema u&inkovita
sredstva za za$titu prava | interesa drZave, odnosno drZavne imovine, u postupcima u kojima je ta
zastita nuZna.

PREPORUKA 42
lU cilju rjeSavanja pitanja drzavne imovine neophodno Je da nadlezne institucije konano

usvoje propise koji ée ureditl status driavne Imovine, kako bl se Ista zastitila od daljnjeg
:Propadan]a | 5to prije stavila u funkclju. ﬂ

13.8. Popis sredstava | izvora sredstava

Proralunski korisnicl su duZni sadiniti popis imovine, potraZivanja i obveza na kraju svake
proratunske godine. Osnovni cilj popisa je da se utvrdi stvarno stanje te Iskazana knjigovodstvena
stanja u poslovnim knjigama svedu na stvarna stanja utvrdena popisom.

Pored kontrolne, odnosno korektivne funkcije, popls omogudava da se na temelju dobivenih
rezultata izvr3i ocjena | analiza postojeéeg stanja | predioZe aktivnosti kojima se postife veéa
efikasnost u kori$tenju angaZiranih sredstava.

Popls kod institucija BIH : Na bazi provedenih revizijskih procedura utvrdeno je kako proces popisa
sredstava | izvora sredstava jo$ uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini te Je identificiran znagajan broj
slabost! koje imaju utjecaja na to&nost pozicija bilance. UoZenl nedostaci se mogu podijeliti na
sustavne, uvjetovane nepostojanjem odgovarajuéih zakonskih | podzakonskih rje$enja, odnosno
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nerjeSavanje statusa drZavne imovine te nedostatke tehnitke prirode kojl su identificirani u
pojedinagnim IzvjeSéima institucija.

Nedostaci tehnike prirode odnose se na: neadekvatnu pripremu | planiranje popisa, nesistematidan
I neadekvatan popis stalnih sredstava, potraZivanja | obveza, provodenje popisa bez analitiCkih
pregleda potraZivanja i obveza i utvrdivanja starosne strukture, usugladavanje pomoénih evidencija
sa Glavnom knjigom, izostanak uskladivanja stvarnog 1 knjigovodstvenog stanja kroz Modul
dugotrajne imovine, propuste vezane za rashodovanje sredstava, neslaganje stanja dobavljada sa
izvodima otvorenih stavki, neadekvatno razdvajanje poslova koje obavijaju &lanovi popisnog
povjerenstva od poslova koji su vezani za zaduZenje imovine | ralunovodstva, neevidentiranje
doniranih sredstava, neazurne popisne liste, neaZurne Inventurne brojeve, neaZurne evidencije
zaliha, neaZurne evidenclje zaduZenja stalnih sredstava | reversa, neadekvatan popis tudih sredstava
i sredstava danih na kori3tenje drugim Institucijama, Izostanak odgovarajuéih odluka rukovodstva
nakon izvrienog popisa itd.

Navedeni nedostaci se odnose na Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH,
Institut za akreditiranje BiH, Sredi3nje izborno povjerenstvo BiH, SluZbu za zajedniCke poslove
Institucija BiH, Sluzbu za poslove sa strancima, Ministarstvo za ljudska prava Izbjeglice BiH | dr.

Za efikasno | efektivno provodenje popisnih aktivnosti potrebno je aZurno knjigovodstvo, kvalitetne
pripremne aktivnosti te efikasno upravijanje materijalnim sredstvima.

'PREPORUKA 43 - i

Potrebno je cjelokupnom procesu popisa sredstava | izvora sredstava posvetit! duinu"
‘pozornost, Sto podrazumlijeva sustavan pristup cjelokupnom procesu popisa kao i finalnim
ilknjiienjima u cilju svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje.

Popis kod Ministarstva “Sifra Trezor“: Popisom su obuhva¢ena nov&ana sredstva koja se nalaze
na Jedinstvenom racunu trezora te imovina, potraZivanja i obveze na organizacijskom kodu Trezor,
a isti je usvojen u svibnju 2019. godine. Popls nov&anih sredstava koja su u okviru nadleZnosti
Ministarstva po pitanju upravijanja tim sredstvima izvr3en Je na nadin da je vrieno usporedivanje
stanja na ratunima u Glavnoj knjizi na 31.12.2018. godine sa posljednjim izvodima dostavljenim od
strane banaka. Ukoliko na nekim raunima nije bilo promjena u tijeku godine uz popis je priloZena
kopija zadnjeqg Izvoda ili je saginjen spisak raduna sa datumom zadnje promjene.

Provedenom revizijom se nismo uvjerili da Je popis stalnih sredstava, potraZivanja i obveza izvr3en
na nacgin da je popisno povjerenstvo salda na pojedinim pozicijama utvrdivalo stvarnim uvidom u
dokumentaciju koja potkrepljuje ta salda.

‘PREPORUKA 24
r‘!’oplsom iskazana stanja u Glavnoj knjizi treba usugla3avati sa stvarnim stanjem uvidom u

dokumentaciju koja potkrepljuje iskazana stanja Ili na drugl adekvatan nadin potvrditi
tskazana salda.

S i
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14. 1ZVJESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA

Ministarstvo Je sukladno Pravilniku o financijskom izvjed¢ivanju institucija BiH saginilo lzvje3ce o
novéanim tijekovima za razinu proraduna institucifa BiH. Prilikom izrade lzvje3éa o novianim
tijiekovima koristena je izravna metoda u kojoj su prilivi | odlivi razvrstani prema vrsti aktivnosti po
kojoj su nastali {(poslovna, investicijska I financijska aktivnost).

Izvie3€e o financijskim tijekovima Je kreirano na temelju raspoloZivih podataka u Glavno| knjizi.
Iskazan je pozitivan neto novéani tijek u iznosu od 7.460.096 KM koji odgovara razlici izmedu stanja
gotovine i ekvivalenata gotovine na poetku i stanja na kraju obradunskog razdoblja.

15. INFORMACIJSKI SUSTAV

Revizijskim postupcima izvr3en je uvid u funkcioniranje informacijskog sustava Ministarstva financija
I trezora (Ministarstvo). Kako se financijsko poslovanje svih proradunskih korisnika obavlja putem
informacijskog sustava financijskog upravljanja (ISFU) i sustava za centralizirani obradun | isplatu
plata | naknada u institucijama BiH (COIP), moZe se zakljuditi da postoji visok rizik u pogledu
funkcionainostt informacijskih sustava. Informacijski sustav financijskog upravijanja (ISFU) se
trenutno sastofi od osam modula: glavna knjiga, nabave, obveze prema dobavljadima, upravijanje
gotovinom, potrazivanja, stalna sredstva, zalihe { upravijanje javnim dugom. Svi navedeni moduli
trenutno su integrirani s Glavnom knjigom trezora. Pored navedenih koriste se | podsustavi koji

trenutno nisu Integrirani sa ISFU sustavom i to: upravijanje proradunom, upravijanje javnim’

investicijama, fiskalna procjena u€inka propisa u institucijama BiH, evidencija | pra¢enje zakljugenih
medunarodnih ugovora kao i sustav za obracun | isplatu pla¢a | naknada u institucijama BiH.

Ministarstvo je izvrSilo zatvaranje razdoblja u Glaynoj knjizi trezora za prethodnu godinu 01.03.2019.
gedine., Medutim, sustavno zatvaranje Glavne knjige (zatvaranje prihoda | rashoda) izvrieno je
22.03.2019. godine, iz razloga uvaZavanja zahtjeva Ministarstva obrane BiH za dodatnim vremenom
na sredivanju stanja i radu u modulu zaliha, te zahtjevom Agencije za unapredenje inozemnih
investicija BIH za rad u oZujku 2019. godine u Glavnoj knjizi za 2018. godinu za odgovarajuéim
propuitenim il neprovedenim knjizenjima ili ispravkama {uglavnom modul FA) koje su proveli sami
proradunski korisnlci, a kojl su morali biti korigirant radi tognostl | ispravnosti financijskih izvje$éa.
Sustavnim zatvaranjem Glavne knjige trezora omoguéen je uvid u tekuéi financijskl rezultat |
akumulirani viak prihoda nad rashodima po lzvorima financiranja {fondovima).

Sredstva za implementiranje projekta uspostave rezervne lokacije za osiguranje nastavka poslovanja
sustava nakon pada uzrokovanog katastrofom, su osigurana u formi videgodiinjeg projekta u
razdoblju 2017. - 2018. godina. Ranije je implementiran projekini zadatak { prema njemu provedena
Jedna procedura nabave u 2017. godini za dio potrebne opreme. Tijekom 2018. godine donesena
je odiuka o odredivanju rezervne lokacije neophodne za nastavak Implementacije projekta i
pokrenuta procedura nabave licencl i usluga za implementaciju. Ministarstvo Je u 2019. godini
zakljudilo ugovor za Implementaciju projekta nadogradnje i osiguranja nastavka poslovanja nakon
pada sustava uzrokovanog katastrofom. Nadalje je tijekom 2019. godine kreiran i potpisan dokument
okvira posla sa dinamigkim planom Iimplementacije kojim je prilagoden projektni zadatak u cilju
optimizacije hardverskih | softverskih rjelenja za realizaciju projekta.

PREPORUKA 45 — )

'rlmplementirati projekat uspostave rezervne Iokacije sukladno dinami¢kom planu
llmplementiranja. !




Velika je zavisnost odrZavanja postojeceg aplikativnog softvera u drzavnoj upravi, s obzirom na to
da odrZavanje veéine softvera zavisi od samo jednog ponudata. Za odrZavanje navedenih sustava
provode se procedure javne nabave, u kojima najtedée u€estvuje samo jedan ponudad. Institucija,
u takvim situacijama, | pored provodenja procedure javnih nabava ne moZe utjecati na dobivanje
povoljnije cijene usluga. Istovremeno, institucije najée3ée nisu viasnici izvornog koda aplikacija, niti
je ugovorima predvideno preuzimanje istog u slu¢aju da dobavijadi koji su viasnici izvornog koda iz
bilo kojeg razloga prestanu vrsiti uslugu daljnjeg odrZavanja i administracije aplikativnog softvera.
Navedeno predstavlja odreden rizik s aspekta funkcionalnosti i odrzivosti aplikacija 5to moZe utjecati
na kontinuitet poslovanja.

Ugovor o odrZavanju modula za planiranje proratuna (BPMIS) nije zakljuten od podetka 2018.
godine. Jedini potencljalni ponudaé, koji je vlasnik lzvornog koda, nije prihvacao traZzene uvjete da
se odrzavanje radi po osnovu IinZenjer sata kroz okvirni sporazum kako nalaZe procedura
Ministarstva za angaZiranje dobavlja¢a. Ministarstvo trenutno nije u moguénosti da vr3i nadogradnje
ovog softvera s obzirom na to da nije zaklju€en ugovor o odrzavanjy, niti je u moguénosti da vr3i
otklanjanje eventualnih gredki koje su se pojavile, ili koje ¢e se pojaviti, u radu. Konkretno jedan od
tekucih problema u tijeku obavljanja revizije bio je unos podataka u dijelu ,Potrebna sredstva za
plade®. Dobavljag kojl je razvijao | odriavao BPMIS podsustav smatra da se ova gre3ka ne moZe
otkloniti u postoje¢em podsustavu zbog zastarjelosti tehnologije | predlaze implementaciju novog
podsustava. Kako nema potpore od dobavljaga, Ministarstvo nije u moguénosti prebaciti ovaj modul
na novije servere, 3to takoder predstavija rizik. !z Istog razloga ovaj podsustav nije obuhvacen
projektom implementacije rezervne lokacije. Prethodno svakako predstavija visok rizik po
funkcioniranje ovog podsustava u sluaju neZeljenih okolnosti, a istovremeno moZe nepovoljno
utjecati na visinu trodkova odrZavanja. Ovakvo stanje za posljedicu moe imati oteZan rad u
podsustavu, nemoguénost unosa proraduna za naredne godine U/ili prekid rada podsustava. Pored
navedenog, informacijski sustav za upravijanje proratunom (BPMIS) u proteklom razdoblju nije
povezan s ISFU sustavom. Ministarstvo je u meduvremenu kreiralo odredenu analizu nedostatka
modula za planiranje prora&una (BPMIS), { navelo da ée sagledati moguénosti nadogradnje istog.

'PREPORUKA46™ ' -
P analizama koje prethode Implementiranju novih projekata potrebno je ukljuiti | aspekte

}buduéeg odrzavanja sustava kako bi se smanjila ovisnost o samo jednom ponudaéu, te
iLoiir.lgurala adekvatna potpora I kontinuitet poslovanja i
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Sukladno analizi, pokrenuti Iimplementiranje podsustava za planiranje proraéuna, oslguratl
}i tegraciju sa ISFU | voditl raéuna da se po moguénosti implementiraju podsustavi koji imaju
lSleéi stupan] kompatibilnosti radi fleksibilnije uporabe, te Jednostavnile nadogradnje |
lo¢:lriavanja buduéeg sustava.

Prilagodavanja modula zaliha za potrebe SluZbe za zajednitke poslove institucija | Ministarstva
obrane BiH su u tijeku. Ove institucije se suogavaju sa odredenim problemima u radu na sustavuy, te
su se pismeno obracale Ministarstvu za nejasnoce kao 3to su: generiranje izvje3¢a za odredeno
razdoblje, nemoguénost ispisa materijainih transakcija ulaza | Izlaza roba | meduskladi3nih
prijenosnica, inventurnl manjak i vi3ak se kreiraju sa ruénim uncsom cijene artikla, nepreglednost
inventurnih listi, nemoguénost sortiranja artikala po odredenom redu i sl. Ministarstvo nije slalo
pismene odgovore institucijama po navedenim problemima. Spomenuto za posljedicu moZe imati
neefikasnu uporabu postojeéih resursa. Dio korisnika se jo3 uvijek oslanja na pomocne evidencije
kroz druge ratunovodstvene sustave koje koriste od ranije, 3to Je uzrokovano ili nedostatnim
poznavanjem modula za zalihe Ifili njegovim nedostacima.
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‘PREPORUKA™48 i

N

ilSac‘.inltl prijedlog rje3enja tekuéih problema u modulu za zalihe i pokrenutl aktivnosti na
Lealizacijl istih. :

N

Pored navedenog Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti | obavijestilo odredeni broj institucija o
uspostavljanju Jedinstvenog sustava za upravljanje zalihama u institucijama BiH kroz modul za
upravijanje zalihama u ISFU sustavu. Sve institucije nisu obavjeStavane po ovom osnovu | nije
poznato imaju li iste potrebe za koridtenjem ovog modula. U praksl! je primijeéen sludaj da je
institucija implementirala neovisan sustav za upravljanje zalihama 3to je posljedica nedostatne
informiranosti | slabe koordinacije izmedu institucija. Prethodno za posljedicu mo2e Imati razvoj
neefikasnih sustava i neracionalnu potro3nju sredstava za nabavu | odrZavanje istih.

PREPORUKA'49
Obavijestitl sve Institucije da postoji moguénost koridtenja jedinstvenog modula za

*‘upravljan]e zalihama, kako se ne bl provodile nabave aplikacija koje su veé& implementirane u’
Ministarstvu financija | trezora kao centralizirane aplikacije za potrebe institucija BiH.

Ry — e . T S, J— —_— i

Ministarstvo je razmotrilo | kroz postoje¢i modul Obveza prema dobavijadima implementiralo
ekonomiénije rje3enje blagajnitkog poslovanja. U prethodnom razdoblju izvriena je migracija
podataka | provodena obuka korisnika kao preduvjet da se novi sustav blagajnitkog poslovanja pusti
u produkciju. Sve Institucije koje su povezane na ISFU, izuzev Ministarstva obrane, su u
meduvrement postale korisnice novog sustava blagajni¢kog poslovanja. Za Ministarstvo obrane se
rade tehnitke pripreme oko unoSenja podataka o uposlenim, &to je preduvjet za koridtenje sustava.
Pored navedenog, za Ministarstvo obrane Je potrebno osigurati dodatne licence kako bi mogli
koristiti ovu funkcionalnost.

'PREPORUKA50

Planiratl sredstva za nabavu licencl kako bl se Ministarstvu obrane omoguéilo kori$tenje

funkcionalnostl blagajniZkog poslovanja. Po osiguravanju licencl, uspostaviti blagajnitko

:Egslovanje za potrebe Ministarstva obrane.

o — Jre— o —— - =

lako je postignut napredak u pogledu funkcloniranja ISFU-a, svakako Je sustav mogude i dalje
razvijati | unapredivati. Ministarstvo je uradilo kratku analizu mogucih unapredenja ISFU. Neke od
moguénosti daljnjeg unapredenja, koje bi se mogle realizirati na ISFU jesu Implementacija rezervne
lokacije, unapredenje podsustava za planiranje proraduna, uspostava interfejsa prema bankama za
elektronsko plaéanje i sl.

Centralizirani obracun I isplata placa: Informacijski sustav za centralizirani obra&un i isplatu plada
za potrebe institucija BiH je pobolj3an u segmentu obrade. Sklopljen je novl okvirni sporazum za
potporu COIP sustavu, kao | ugovor za tehniéku potporu za odrzavanje licenci.

Implementiran je novi sustav za obragun | Isplatu plaéa i naknada, | upravijanje ljudskim resursima
za potrebe oruZanih snaga BiH (COIP_MO). Uspostavljena je razmjena podataka putem interfejsa
izmedu spomenutog sustava | ISFU. U razdoblju postprodukcijske potpore na sustavu COIP_MO su
izvriene dodatne korekcije i otklonjeni do sada uo&eni nedostacl, Ministarstvo je uradilo pripremnu
analizu usporedbe sustava COIP | COIP_MO, kako bl se razmotrilo uvodenje jedinstvenog sustava
za centralizirani obradun i isplatu plada i naknada. Zakljueno Je da se sustav COIP_MO testira jod
godinu dana | da se nakon toga kreira finalna analiza koja bi utvrdila dalje korake u cilju unapredenja
sustava.
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'PREPORUKA 51
Ministarstvo treba saliniti finalnu analizu moguénosti | isplativosti da se novi sustav za

obra&un i isplatu plaéa | naknada za potrebe OruZanih snaga BiH implementira kao Jedinstven
lsustav obratuna plaéa za institucije BiH, u cilju uspostave efikasnijeg sustava.

et e 4 . =i mrm - " PR P P

Kroz sustav COIP se vr3l obraZun poreza | doprinosa na temelju predefiniranih stopa za entitete.
Uposlenici Ministarstva nemaju moguénost izravne izmjene stopa poreza u sustavu COIP. U sludaju
objave nove stope poreza ill doprinosa u entitetskim sluzbenim glasnicima, Ministarstvo upucuje
zahtjev dobavljadu sa kojim ima ugovor o odrZavanju, koji nakon toga vr3i potrebne izmjene u COIP
sustavu. Po implementiranim izmjenama vr3e se proviere od strane uposlenika Ministarstva bez
pisane Instrukcije po kojof se vr3i testiranje. Testiranje se provodi tako 3to se nakon izmjene neke
funkcionalnosti na testnoj platformi unosi plaéa i rugno testira to&nost obrade. Testiranje se ne
dokumentira, a nakon uspje3nog testiranja izmijenjeni sustav se pusta u produkeiju. Nadalje se vrii
kontrola | testiranje obraduna od strane sustava poreznih uprava koji prilikem ucitavanja podataka u
njihov sustav provjeravaju toénost obratuna. Imajuéi prethodno u vidu, nizak Je rizik nastanka gre3ke
prilikom obra&una poreza i doprinosa.

PREPORUKA 52 ] T

ﬁ

Prilikom izmjena stopa poreza | doprinosa, od strane implementatora | Ministarstva treba

b‘potple;lvatl testne skripte, koje ¢e potvrdivatl toénost obraduna prije pustanja izmjena u

‘produkeiju.

e b e — = = ok -—

Sustav za upravifanfe dokumentima: Provodenjem revizije Je uofeno da za elektronsko
upravijanje dokumentima instituclje najée3fe koriste OWIS sustav. Generalno tajnidtvo Vijeéa
ministara ima ugovor o odrzavanju OWIS sustava koji pokriva 11 drZavnih institucija koje koriste
zajedni&ku platformu za upravijanje dokumentima.

Pored navedenog, neke institucije ne koriste zajedni¢ku platformu za upravijanje dokumentima,
nego su OWIS sustav nabavili | implementirall u okviru institucije. U tim slu¢ajevima zakljueni su
ugovori o odrZavanju OWIS sustava za svaku instituciju koja raspolaZe zasebnim rje3enjem. Veliki
broj ugovora o odrZavanju OWIS sustava, moZe rezultirati kao neekonomiéno rje3enje za driavne
institucije.

'PREPORUKA 53 " B

Ministarstvo treba analizirati troSkove odrZavanja za sve Institucije po ovom temelju, te po

Frru:bguénostl predioziti model kofim bl uspostavili ekonomi&nile odriavanje sustava za

IIupravljanje dokumentima, ;

[
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16. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavijenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvie3éa o reviziji za 2018. godinu.
U komentarima je iskazano neslaganje sa pojedinim nalazima revizije ili su dana dodatna poja3njenja
vezano za: stalna sredstva, popis stalnih sredstva, potraZivanja | obveza pod 3ifrom Trezor,
iskazivanje prihoda, primjenu Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH, vodenje evidencija
o zaprimljenim predmetima u Ministarstvu, ugovorene usluge, viegodidnja kapitalna ulaganja |
Informacijski sustav.

Navedena obrazloZenja | komentare na dio nalaza nismo mogli prihvatiti jer nisu dana adekvatna
obrazloZenja niti Je priloZena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza u lzvje3éu.
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Dio komentara koji se odnose na: evidencije zaprimljenih predmeta u Ministarstvu, Iskazivanje
prihoda, popis sredstava obaveza | potraZivanja te informacijski sustav smo dijelom prihvatili i u tom
smislu korigirall tekst [zvje3éa o reviziji.

Detaljno poja3njenje komentara koji nisu prihvaceni | komentara koji su prihvaéenl dano Je u
odgovoru na dostavijene komentare na Nacrt Izvie3éa o reviziji, koji je dostavljen rukovodstvu
Ministarstva uz kona&no lzvje$&e o reviziji za 2018. godinu.

NedZad Hajti¢, vii revizor

Rukovoditelj Odjela za razvoj,
metodologiju i kontrolu kvalitete
financijske revizije

Privici

Bilanca stanja na dan 31.12.2018. godine —~ zbrojni ocbrazac

Pregled prihoda, primitaka i financiranja za 2018. godinu — zbrojni cbrazac

Pregled rashoda | izdataka po ekonomskim kategorijama za 2018.godinu— zbrojni obrazac
Izvje3¢e o novéanim tijekovima za razdoblje 01.01.-31.12.2018. godine
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BOSNA I HERCEGOVINA

| OBRAZAC BS |
Institucije Bosne i Hercegovine ZBROJNI OBRAZAC
BILANCA STANJA
na dan 31.12.2018. godine
R.br. | Broj konta POZICIJA Uobralunskom U istom obrafunskom Postotak
. " - razdoblju tekuée godine - razdoblju prethodne godine | (4/5 x 100)
1 2 3 - 4 - 5 \ 6
1 1. AKTIVA
100000+ A. Gotovina, kratkorofna potralivanja, razgranitenja i

2 200000 2alihe (3 do 10) 558.198.319 593.104.879 04
3 110000 Nov&ana sredstva i plemeniti metah 506.405.543 498.945 447 101
4 120000 Vrijednosni papiri 0 0
5 130000 Kratkoroéna potraZivanja 6.815.616 8.415.728 81
6 140000 Kratkoro&ni plasmani 41.599.649 B1.756.506 51
7 160000 F—“m.m'}cuski i obratunska odnosi s drugim povezanim 218.875 390,948

cdinicama 56
8 210000 Zalihe maternjala 1 robe -364 -1.738
9 220000 Zaltha sitnog inventara 364 1.738
10 190000 Kratkoro&na razgranitenja 3.158.636 3.596.250 88
11 000000 B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 865.472.501 824.825.354 105
12 {11000 Stalna sredstva 1.442.133.852 1.323 665.621 109
13 011900 Ispravka vrijednosti 605.790 057 525.353.520 115
14 011-0119  |Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 836.343.795 798.312.101 105
15 020000 Dugoroéni plasmani 21.854.002 21.854.002 100
16 029000 Ispravka vrijednosti dugorotmh plasmana 0 0
17 020-029 Neotpisana vrijednost dugorodnih plasmana (15-16) 21.854.002 21.854.002 100
18 031000 Vrijednosni papiri 7.610 7.610 100
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosmuih papira 0 0
20 031-0319 Neotpisana vrijednost vriijednosnih papira (18-19) 7.610 7.610 100
21 (921000 Duporolna razgranitenja 7.267.094 4.651.641
22 UKUPNA AKTIVA (2+11)=42 .- ‘ 1.423.670.820 1.417.930.233 100







v

Rbr. Broj konta . POZICIJA . g U obratunskom U istom obraZunskom Postotak
.- - : . ' ' 7 razdobtju tekufe godine * razdoblju prethodne godine | (4/5 x 100)

1 2 Se e e 3 R .0 4 5 6
23 2. PASIVA
24 300000 A. Kratkorotne obvere i razgranifenja (25 do 30) 122.008.350 117.631.087 104
235 310000 Kratkorofne tekuée obveze 44.519.969 42 679 851 104
26 320000 QObveze po osnovu vrijednosnih papira 160 160 100
27 330000 Kratkorofni krediti 1 zajmovi o 0
28 340000 Obveze prema radnicima 54.295.182 54.324.758 100
29 160000 !—‘in‘arfcnjski i obraéunski odnost s drugim povezamm 2.097.631 1.291.915

edinicama 162
30 390000 Kratkoroéna razgranitenja 21.095.408 19.334 403 109
31 400000 B. Dugorone obveze i razgranilenja (32 do 34) 64.572.912 61.957.460 104
32 410000 Dugorotni krediti i zajmovi 64.572.912 61.957.460 104
33 420000 Ostale dugoroéne obveze 0 0
34 490000 Dugoroéna razeranienja 0 0
35 500000 C. Izvori sredstava (36+37+38+39+40-41) 1.237.089.558 1.238.341.686 100
36 510000 1zvori sredstava 1.253.293 250 1.190.241.145 105
37 520000 Ostali izvor: sredstava 21.853.679 21.853.679 100
33 530000 Izvori sredstava priduvs 110 110 100
39 580000 Revalorizacijski efekti 0 0
40 590000 Nerasporedeni vilak prihoda nad rashodima 0 26 246.752
41 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 38 057.481 0
42 UKUPNA PASIVA (24+31+35)=22 - 1.417.930.233 100
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BOSNA I IIERCEGOVINA OBRAZAC 1
Institucije Bosne i Iercegovine ZBROINI OBRAZAC
PREGLED PRIHODA, PRIMITAKA I FINANCIRANJA
ZA 2018, GODINU
Tdopeme | Korigirani | Ostvareal | Oswareni | - Rusiika | Postotak] Posotak
M 7 MUMULIA Yo Eumuisuvm 3 + - -
R.b) OPIS Ekon. | Prorsfunza ("'"_'"":; Prorsfunza |  tmesu tmosu 0-6) 7 | .
tod | 2o | O] 2ms | czes | oamrt 100 | x100
1 2 3 4 5 6 (4+5) T L] 9 10 11
A |PRINODLI FOTPORE ZA FINANCIRANJE INSTITUCIJA BiH
I_|POREZNI PRIHODI 7100 750 000 000 [ 750.000.000)  750.000.000] 750 HNLO0OO [ 100 100
Prihodt 3 JR UNO za financiranie mstitucna BiH 750 000 D00 [} 750 000 000] 750 000 000] 750 000 000 0 100 100
11 INEFOREZNI PRINODI 1200 138.663.000 0 138.663 000] 155.637.086| 161.706.052 16,974 086 112 %6
1. Prihodi od admintstrativach pristo bi 1 19.162.000 0 19,162,000 18 803.172 21.823.443 =358 328 98 82
1 1 Tanfm stavew 10-22 Mimstarstvo komunikacta 1 prometa 1 492 000 0 1 492 000 1 345 025 1493 105 53 025 104 103
12 Pnstojbe u DKF mresy Tanfe 29-39 10 861 000 0 19 861 000 B 536 337 13 394 655 =2 324 663 79 64
1 3 Pnhodi od rahtjeva za p k driavijanstva-tar stav 25 2261000 0 2 261 000 2 536 6535 1 565 266 275 655 112 9%
1 4 Prihoch od odobrenya privremenog i stalnog boravka stranca 1 960 000 0 1 960 000 1687 996 1722 620 =272 004 85 98
1 3 Osiale prstobe 2 588 000 0 2 588 000 4497 159 3647 802 1 909 159 174 123
2. Prihodi od sudskih pristojbi T113 453 000 0 453 000 351.154 344.717 -101.846 73 102
3. Prihodi od posebnih naknada § pristo bi 718 47.121.000 0 47.122.000 51.894.228 51.166.767 8472118 112 1M
31 Naknade od dozvols za emiurame Regulatome agenciye za
komunikacije BiH 7 500 000 4] 7 500 000 10 103 848 11 056 983 2603 848 135 91
32 Naknada za koriitenje radiofreloventnog spekira 14 400 000 0 14 400 000 14 690 514 14 582 951 290 514 102 101
3 3 Naknade poreznih 1 kontrolnih markica UNO 3 200 00 0 3 200 000 2552 575 2553 169 547 425 80 100
3 4 Naknade Apencije za Ickove i medicmska sredstva BiH 7 727 000 0 7 727 000 9 466 479 10033 712 1739479 123 94
3 5. Vetermarsko-zdravstvene sviedodibe 1 pregleds na granicmim
prijelazima ) 6710 000 D) 6 710 000 7217 662 6 899 349 507 662 108 105
3 6 Naknada za prelete preko BiH 1 671 000 D 1 671 000 1535195 1929 728 =135 805 92 80
37 Ostale naknade 5 914 000 0 5 914 000 7027 955 $110 835 1113958 119 138
4, Prihadi od pristojbd w postupku indirektnog oporezivania 7118 24,717 000 0 24.717.000 26.539.103 15.7%7.687 1.822.103 107 103
8. Prihodi od ovobnih | putnih isprava | registracije vorila w BiH | 72219 30.814.000 0 30314000  28.074 978 32.144.549 -2.739 022 91 87
5 1 Prihodi od osobnih § putnih 1sprava 27 449 000 0 27 449 000 24 207 200 28 504 617 -3 241 300 .1 25
$ 2 Repstracija vozila v BiH 3 365 000 0 3365000 3367778 3639932 502 778 113 106
6. Pribods od linanciysksh pavnsh institucyya 1 nefinancyjskib
tavnih poduzeca T211 3 413.000 0 3 413 000 3.940.587 9.945.745 5.517.5%7 261 il
6 1 Prihodi od financuskah javnih mstrtucyys - Centralne banke BiH 3 000 000! 0 3 000 000 7311 1% 8437 415 4311130 244 37
6 2 Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeda 0 0 [ 1 000 000 0 1 000 000 [ 0
6 3 Prihodi od imovine 423 000 [ 423 000 629 457 | 508 330 206 457 149 42
7. Prihodi od kamatas i tefsinih rarhks 900,000 0 900,000 906.592 372070 6 5921 101 144
7 1_Prihod: od kamata 2 700 000 0 700 000 737 351 310 667 37 351 105 237
7.2 Prihod: od tedajih mzlika 7215 200 000 4 200 000 169 241 61 403 =30 759 85 276
8. Prihodi od novEanih ke 7131 4.181.000 0 4 182 000 $.373 891 5.111 072 5.191 891 224 183







%. Viashti prihads 116 T 040,000 [ 7.040.000 7.602.472 T 676 645 561472 108 9
9 1 Prihods Siutbe z8 zajedmiZke poslove mstiucia BiH 1 300 000! 0 1 800 000 1 768 424 1915202 -31 576 98 92
9 2 Pnbodi Instituta za standardizactin BiH 240 000 0 240 000 240172 315 594 172 100 76
9 3 Pnhodt Instituta 7 mjerttelystvo BiH 450 000 0 450 000 476 572 49113 16 572 106 97
9 4 Prihoch Instituta 7a intelekiuaine viesmitvo BiH 4 100 000 0 4 100 00C 4 724 022 4 545 991 624 022 115 104
9 5 Pnhodi Instituts za akreditranye BiHl 450 000 0 450 000 393 132 408 630 -56 B6B 87 96
9 6 Ostal viasti prihods 0 0 0 150 45 150 )
10, Ostali prhods 1117 350 000 0 $50.000 2.450 509 5362352 1,600,909 233 46
111 [TEKUCE POTPORE I1Z INOZEMSTVA 7310 635,000 0 635,000 16.989 739 13.156.174 16.354.739 2.676 12%
1 Donactja Mimistarstvs vangsiah poslova 375 000 0 575 000 119 697 422 757 -455 303 21 28
2 Donacija Agencin 23 stinmrhost hrane - 39 000 0 39 000 55.393 6A133 16.393 142 0
3 Donacrja Centra 28 priznavange dok 2 oblashy wvisokog obrarovanya 21 000 0 21 000 6 830 8767 -14 170 33 ]
4 Donacya Visckom sudskom 1 tubiiatkom vijeée 0 [ 0 5 605 760, 6512416 5 605 760 0 86
5 Donacija Turelistva BiH 0 4] 0 966 891 1329323 966 891 [] 73
6 Donactja Sudu B1H 0 0 0 663 167 641 076 663 167 0 103
T_Donacita Uredu za vetermarstvo BiH 0 0 0 1 814 050 0 1 814 050 0 0
8 Donacije Ministarstve za hudska prava 1 zbjeghee Bil{ 0 0 0 1286 440 305 439 1286 440 0 421
% Donacye Mrmistarstvu sipumost BiH 2258250 406 493 2258250 0 556
10 Donacye Ministarstva eriinih posiova BiH 783171 567 087 783 171 0 138
11, Ostale donacue [ 0 [ I 430140 2 896 581 3430140 0 118
IV |TRANSFERI OD DRUGIH RAZINA VLASTI 7310 410,000 0 410 000 971933 752,431 562,933 137 119
1. Transfen od Federacyye BiH- N I sredstve za Ananctrane
rada Vijeca za driavmu potpory 155 000! 0 155 000 155 000 165 000 0 100 94
2. Transferi od Republike Srpske- Namjenska sredstva ra
financiranie rads Vijeds zu driavnu potporu 133 000 0 135 00O 2321339 30 000 773139 150 T4
3 Transfer Dristnkta Briko za Agenciy za statistike BiH 100 000! ) 100 000 200 000 100 000 100 000 200 200
& Transfer Federncije Bil za financiranpe Fiskalnog vijeda BaH 0 [ 0 25829 25 803 25 829 0 100
5 Transfer Republike Srpske za financiranje Fiskalnog vijeéa BIH 0 0 0 43 631 15 000 43 631 291
6 Ostah transfen-donacije drugih razine viast 0 0 0 316134 416 628 316 134 76
UKUPNQ PRIHODI A (I-1V) $39.708 000 0] 839.708.000) 913.599.808] 925614.657 33.891 808 104 100
B |OSTALO FINANCIRANJE 1 FRIMIC]
¥ |Prencsem vilak sredstava iz prethodnih goding 51 59.587.000 L 39.587.000 59.547.000 60 324.000 0 100 9
VI |Frimici od sulicesije 11 0 ld 0 1.220 038 21.987 619 2.210 038 (L]
V11| Primici od prodsje stalnih sredstava 81 - 705.000 [J 705,600 I 005.165 1220 637 300.165 143 32
VI Pnmic-Kreditna aredstys ra izgradnje Drisvnog ratvors 31 0 0 0 L] 20535 115 0
UKUPNO FINANCIRANIJE 1 PRIMICI B (V-VII]) 60.191.000 [ 60 292 000 61.812.203] 104 068 471 1.520 203 104 60
UKUPNI PRIHODI, FINANCIRANJE I FRIMICINA - " i
RASPOLAGANJU INSTITUCIIAMA BIH(A+ B) 950 000 000 ol _ssoo000.000|  935.412011] 1.029 683.128 36.411.011 104 96
C |PRIHODI ZA SERVISIRANJE VANJSKOG DUGA BiH 7100
1 _Federsoya BiH 643 459 467 0] 643439 467] 605 820 350] 634 976 500 37639117 94 95
2 Republika Srpsks 345 172 768 0] 345 172 768] 328 590 500] 344 277 700 -16 582 268 95 95
3 Briko Dhstnkt BiH 9453 367 0 9453 367 7111332 4574 435 -2 342 035 75 155
4 Driavne mstrtueye 5976 727 0 5976 127 5414909 4074 541 -561 818 91 133
5 Ostal pnhod 0 0 0 4 660 308 383 015, 4 660 303 1198
UKUPNO C (14243444 5) 1.004 061.329 0] 1.004 062.329] 951.597.399) 988 191.194 52464 930 95 96
t SERVISIRANJE MEDUNARODNIH OBVEZA BH(A + B . . .
+HC)* 1.954 062.32% 0| 1.954.062.329] 1.935.879.368] 1.017.214.739 -18 181961 bel 96
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Institucije Bosne i Hercegovine i servisiranje vanjskog duga Bosne i Hercegavine
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BOSNA 1 HERCEGOVINA

ZBROJNI OBRAZAC
PREGLED RASIHODA [ IZDATAKA PO EKONOMSKIM KATEGORIJAMA
ZA 2018. GODINU o o
Ekon, Jzmjene | Korigirani lzvrienje IzvrienJe | Irvrienje | Izvelenje | Izvrienje hOsl\'lrem Ustvarent Razlika | Postotak | Postotak | Postotak
vmualstival | komulatival -,
kod dopune prorafun Fond 10 Fond 20 Fond 30 Fond 40 Foad 50 6 T4 x 100]7/6 x 100] 7/8'x 100
Rb. oPIS Proratanza | (prestrukt, 2018 2018 2018 w8 |- 208 2018 2018 . 2017 t
018 prilava, . s
namjenska . -] -
|sredstva | dr.) - N
* 1
1 2 3 4 s 6 (4+5) 78 " 7b 7e 74 7e | 707+ .47¢) 3 9 10 1 12
1 [ITEKUCT 1ZDAC 610000] 868.595.000] 35128783 903.721.7%3] 806.291.694 7.444.279] 12.453.543 0 2.925] 826.192441] R02.262.319| 66.814.355 95 91 103
1 _[Bruto plade i naknade 611100] 559424 000 7079766] 566503766]1 532419647] 4205356 3536307 0 0] 540161 310] 530003 234| 26 342 456 97 95 102
2 iNaknade trofkova uposlenth 611200 119283000 -340 404 118942 596] 111 945035 355550 405 752 0 0] 112706337] 110940072 6236259 G4 95 102
3 lPumi tro3kovi * 613100 16 308 000 2938663 19 245 663 15243 388 555370 777106 0 [¢] 16 575 864 19320 763 2670799 102 86 108
4 llzdaci za telefonske i poStanske uslupe 613200 9 080 bOO -194 749 8 835251 7072 561 120 846 18 102 1) {4 7211 509 67374451 1673742 79 81 107
S |Tzdaci za energifu i komunalne ustupe 613300 18 281 000 584 612 18 865612 17047983 121 563 53092 1] 0 17 222 638 166332061 1642974 94 91 104
6 |Nabava matenjala 613400]  41321000] -1015350 40305 650f 34690276 67073 359 494 0 0] 35116843 31999799 5188807 85 87 103
7 _llzdaci za ustuge prijevoza i poriva 613500] 11 446 000 468 201 11914 80t] 10314777 67 666 319436 0 0] 10421 880 8571237] 1492921 9 87 122
8 [Unajm!jivanje imovine i opreme 613600] 24 976 000 -968 485 24007 515] 21 811 005 639 803 179611 0 0| 22630419 23985015} 1377096 9N 94 04
9 |lzdaci za tekude odravanje 613700 22374 000| 698213 21675787 18 008 943 148 676 44519 0 2925] 18205063 15279082 3470724 81 B4 119
10 |tzdaci za osigurane i trofkove platnog prometa | 613800 3 486 000 -46 556 3439444 2641 383 51635 3195 [ 0 2 701 213 2361292 738 231 77 79 114
11 _|Ugovorene i druge posebne usluge 613900] 42616000] 27320699 69936699 350966%4] 1110741] 7031930 0 0l 43239366 384311730 15980 346 101 62 112
11_[TEKUCE GRANTOV] I TRANSFERI 614000 32.338.000 17.157.238 49.495.238]  35.286.326 0 1.406.884 0 1.950 000 38.643.210 36.168.578| 10.852.028 119 T8 107
Tekudi transferi drupim razinama viasti 614100 5 516 000 4 464 626 9 980 626 7 661 630 0 78R8 773 0 950 000 9 400 453 8051627 530173 170 %4 117
Tekuti grantovi pojedincima 614200 2 231 000 8278327 10 509 327 2203199 0 438 286 0 0 2641 486 1456532] 78673841 118 25 181
Tekuti grantovi neprofitnim organizaciama | 614300 7 000 000 2476 511 9476 511 8 059 889 0 169 511 0] 1000000 9 229 400 R 145 566 247 111 132 97 113
Transferi -Subvencije favnim poduzetima 614400 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1617087 0 0 0 0
Transfen -Subvencije privatnim poduzeéima | 614500 0 13 000 13 000 13 000 0 0 0 0 13 000 50 000 0 0 100 1
Transferi u inozemstvo 614700 3 191 000 1924773 5115773 4 548 208 0 10314 0 0 4 558 523 1872334 §57 251 143 89 1
hDrug1 tekudi transfen 614800 7 500 000 0 7 500 000 6092 855 0 0 0 0 6 092 855 84999201 1407145 4] 81 1
Kontribucije - &lanarine 614900 & 900 000 0 5 900 000 6707 494 0 0 O [4] 6707 494 64731512 192 506 97 97 2
11} [KAPITALNI GRANTOVI I TRANSFERI | 615000 837.000 7.063.304 7.900.304 1.018.166 0] 1237166 0] 29650000 5220332 8.611.594] 2679972 624 66 61
Kapitalni transferi drugim razinama viasti 615100 600 000 6176 721 6776 721 905 000 0l 1237166 0] 2965000 5107166 8182671] 1669555 851 75 62
Kapitalny prantovi pojedincima i neprofitnim or] 615200 237 000 886 584 1123584 113 166 0 0 0 0 113 166 4289231 1010417 48 10 26
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Treditu Saudijshog fonde s projekt 4/568 "Obaeva siambenih jedmics 18 rasecljene w BiH"), Jer pu Ists lskazans | na rashedima insthtucijs BilE |

% yerviswanje vanjskog duga

f
X TR

060 L1 i gug A . W .
Izdaci 78 inozemne kamate 1 143 000 0 1143 000 0 836 594 760 583 306 406 73 110
VY JKAPITALNIIZDACT 43 449 000| 230.984.67) 274.433.671 2226.341] 21348 838 88.404.799 99.807.737] 136 028 872 32 39
1_[Nabava 2emljidta 990 000 200 105 1 190105 0 0 974 954 0 215150 B2 0
2 |Nabava pradevina 10 180 000] 145 986 161 156 166 161 1998 611] 18555 828 38 408 630 49 834 672] 117 757 531 25 77
3 {Nabava opreme 26 130000} 57 698 064 23 B28 064 27730 0] 36283 167 34 205123| 47544 897 43 106
4 |Nabava ostalih stalnih sredstava 6 000 3000 9 D00 0 0 5552 0 2 448 73 4
5 Nabava stalnih sredstava v obliku prava 350110000 13600394 17111394 0] 2782950 9 190 149 12212485] 7921 245 54 75
6 [Rekonstrukcsia § investicijske odrfavanje 2632000] 13456948 16128 943 0 0 3 541 347 31555508] 12587601 22 100
V1 |[VANISKE OTPLATE 1.369.000 [ 1.369.000 0 0 1.293 443 0 75.852 94 [
Vanjske otplate 1 369 000 0 1 369 000 0 0 §293 448 0 75 552 94
UKUPNO PRORACUNSKI KORISNICI I
IZRAVNI TRANSFERI S JRT-a 947.731.000] 290.333.996] 1.238.064.996 2.226.341] 26.266.763| 960.590 823] 947.610.861] 266.681.633 78 101
Rezerviranja 2.269.000f  -1.651.811 617.189 0 0 £40.000 534 960 77.189 87 101
Teloudr grantowi | trensferl - ixdaci it tekude prfuve 22690001 -1651811 617 189 0 0 540 000 534 960 77 18% 87 101
UKUPNO RASTIODI INSTITUCIJA Bil 950.000.000] 283.682.185| 1.238.682.13% 2.226.341] 26.266.763] 961.130823] 948.145.821] 266.758 822 78 101
SERVISIRANJE VANJSKOG DUGA 1.011.157.177 0] 1.010.157.177 955.349.063 0] 955.349.068| 983.258.749| 55.808.109 94 97
UKUPNO RASHODI* 1.961.157.177] 288 682.185| 2.249.839.361 957.575.409] 26.266.763] 1.914.349.849] 1.930.643.987| 3135.489.513 85 99
* [aklywinjui tredutva lvrfens Procafunam institwcijs B 20 atplats Juga drinveik istitweijn (irvrienje 768 503 KM n 2017, godini § 2139 042 KM u 2018, godwi 22 kamatu pa kreditrms CEB-2 xa “Prajekt ingradnje Drisvaog zatvera” izs & 2 Makr fjskw pamet FC, kse | £z kamatu i stphats pe







l BOSNA I HERCEGOVINA [OBRAZAC NT
Institucije Bosne 1 Hercegovine ZBROJNI OBRAZAC
l i servisiranje vanjskog duga Bosne | Hercegovine
[zZvJESCE O NOVCANIM TOKOVIMA
l Razdoblje Izvje§éivanja: od 01.01, do 31.12.2018.
KM
l Red. Poziclja Iznos
br.
1 £ 3
A, Noviani tokovi Iz poslovnih aktivnosti
I 1 {Nov&anl prilivi iz posiovnih aktivnost] (2+3+4) 1.875.197.207
2 |Novéani prilivi po osnovu prihoda od poreza 1691.522.182
3 |Nov&ani prilivi po osnovu neporeznih priheda 165.712.303
l 4 |Noveani prilivi po osnovu tekudih transfera i donacija 17.882 722
5 |Novianl odljevl Iz poslovnih aktivnosti {od € do 10) 995.430.834
Nové&ani odljevi po osnovu plada i haknada trodkova
6 Juposlenih 652.897.224
l Novéani odljevi po osnovu izdataka za matenjal, sitni
7 {inventariusluge 171.827.635
Novéani odijevi po osnovu tekucih transfera, grantova |
8 |drugi tekudih rashoda 29.183.210
l 9 |Noviani odljevi po osnovu kapitalnih transfera i grantova 5.333 498
10 |Noviani odljevi po osnovu izdataka za kamate 126.189.267
11 |B. Noviani tokovl 1z aktivnostl Investiranja
l 12 |Novtanl prilivl Iz aktlvnostl Investiranja (r. br. 13.) 3,225.203
Nové&ani pnlivi po osnovu kapitalnth pnmitaka od prodaje
13 [stalnih sredstava 3.225.203
' 14 |Nov&ani odljevl Iz aktlvnosti investiranja (r. br. 15.) 84,270.764
Novtani odljevi po osnovu izdataka za nabavu stalnih
l 15 |sredstava 84,270.764
16 )C. Novéanl tokovl Iz aktivnosti financiranja
l 17 [Gotovinski prilivl iz aktivnosti financiranja (18+18+20) 40.000.000
18 |Nové&ani prilivi od financiiske imovine 40.000 000
18 |Novéanl prilivi po osnovu od dugoroZnog zaduivanja 0
l 20 |Nov&ani prilivi po osnovu od kratkoro&nog zaduZivanja 0
21 |Noviani odljevi 1z aktivnosti financiranja (22+23) £31.260.746
22 |Nov&ani odljevi po osnovu izdataka za financijsku imovinu o]
I 23 [Nov&ani edljevi po osnovu izdataka za otplate dugova 831.260.716
24 JUKUPN! PRILIVI GOTOVINE {1+12+17) 1.918.422.410
25 |UKUPNI odljevi GOTOVINE (5+14+21) 1.910.962.314
NETO PRILVI / odljevl GOTOVINE (24 minus 25) i1l {25
l 26 |minus 24) 7.460.096
27 |SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 498.945.447
I 28 |SALDO GOT&VINE NA RRAJU GODINE (26+427) 506.405.543
POMOCNIK MIN:STRJ\ U LEKTCJ{RU ZA TREZOR
l o ksl \ -
o







