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Digitalizacija TV signala u BiH

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju u&inka na temu:
"Digitalizacija TV signala u BiH". Revizila je provedena sukladno Zakonu o reviziji
institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI i
metodologiji za rad revizije ucinka vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Ured za reviziju proveo je reviziju s ciliem provjere jesu li institucije BiH efikasne u
procesu prelaska na digitalno zemaljsko emitiranje tv signala. Provodenje ove revizije
trebalo bi doprinijeti realizaciji ciljeva odrzivog razvoja, a narogito cilievima odrZivog
investiranja u infrastrukturu i inovacije, smanjenju nejednakosti i omoguéavaniju pristupa
informacijama.

Nalazi revizije ukazuju da institucije BiH nisu osigurale efikasnu i blagovremenu provedbu
aktivnosti digitalizacije TV signala. LoSe upravijanje aktivnostima digitalizacije bez
planova sa jasno utvrdenim odgovornostima, aktivnostima i rokovima uzrokovali su da
su probijeni svi rokovi za okon&anje procesa digitalizacije ukljudujuéi i onaj koji je BiH
preuzela kao obvezu iz medunarodnog sporazuma. U BiH jo§ uvijek se emitira analogni
zemaljski TV signal i nije definiran konagan rok za okonéanje procesa digitalizacije. Zbog
kasnjenja u procesu digitalizacije TV signala najvecu tetu imaju gradani BiH kojim nije
osiguran kvalitetan zemaljski digitalni signal i gospodarstvo BiH kojem nisu oslobodene
frekvencije za koridtenje i razvoj novih digitalnih tehnologija.

lzvijeSce revizije sadrZi preporuke upucene Ministarstvu komunikacija | prometa BiH i
Vijecu ministara BiH. Realizacija ovih preporuka trebale bi pomoéi u ubrzanju procesa
digitalizacije TV signala.

Ured za reviziju je, sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
dostavio Nacrt izvjeSca institucijama koje su bile obuhvadene provedenom revizijom.
Revidirane institucije nisu imale primjedbi na nacrt izvje3¢a, te je na temelju istog
pripremljeno konacno izvie§ce o provedenoj reviziji udinka.
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Koristene skraéenice

Skracenica Puni naziv

AP Akgioni plan

BHRT Radiotelevizija Bosne i Hercegovine

BiH Bosna i Hercegovina

COoVID-19 Pandemija korona virusa

DTT Digitalna zemaljska televizija

DVB-T Digital Video Broadcasting - Terrestrial - Standard za digitalnu zemaljsku
televiziju

EPG Elektronski programski vodic tj. elektronigki vodié za pregled podataka o
emitiranim programima

EU Europska unija

EUR Europska valuta

FTV Federalna televizija

GEO06 Plan koridtenja radiofrekventnog prostora usvojen u Zenevi 2008. godine

IPTV Internet Protocol Television - Distribucija multimedijskih sadraja (TV
programa, videa, audija, teksta, slike, podataka) preko zatvorene mreze koja
podriava IP protokol

ITC informativno tehni¢ki centar

iTU Medunarodna telekomunikacijska unija

JN Javna nabava

JRTS | Javni radiotelevizijski servis

MHz | Megaherc - jedinica mjere za frekvenciju

MKP Ministarstvo komunikacija i prometa BIH

MUX Multipleks - Sustav prijencsa vise signala jednom komunikacijskom linijom ili
kanalom

PDV Porez na dodatnu vrijednaost

PS BIH Parlamentarna skupstina BiH

RAK Regulatorna agencija za komunikacije

RRC - 06 Regionalna konferencija ¢ radiovezama za planiranje digitalnog zemaljskog
radiodifuznog servisa u dijelovima regija 1 i 3, u frekvencijskom opsegu od
174-230 MHz i 470-862 MHz

RTRS Radiotelevizija Republike Srpske

SFN mreza Single Frequency Network - Mreza odasiljaca koji na istoj frekvenciji u
jednoj digitalnoj regiji istovremeno odagilju isti programski sadrzaj

TTX Teletekst - Sustav za prijenos teksta i jednostavnih grafi€kih informacija u
TV signalu

TV Televizija

UMTS Universal Mobile Telecommunications System — Univerzalni mobilni
telekomunikacijski sustav

Ured za Ured za reviziju institucija BiH

reviziju

URZ Ured za razmatranje zalbi

VKU Vi§egodidnja kapitalna ulaganja

VM Vijeée ministara BiH




lzvrsni sazetak

Digitalizacija TV signala u BiH je strate$ko opredjeljenje i preuzeta medunarodna obveza
BiH, koja do ovog trenutka nije ispunjena. Digitalizacija tv signala u BiH podrazumijeva
gadenje analognog emitiranja TV programa u BiH i prelazak na digitalno zemaljsko
emitiranje, sukladno medunarodno prihvaéenim Zenevskim planom emitiranja (GEDB).

Imajuci na umu navedeno, Ured za reviziju proveo je reviziju udinka "Digitalizacija TV
signala u BiH" s ciliem da utvrdi jesu li institucije BiH efikasne u provodenju aktivnosti
digitalizacije i koje su posljedice zaostajanja. Provodenje ove revizije trebalo bi doprinijeti
realizaciji ciljeva odrZivog razvoja, a narogito cilievima odrZivog investiranja u
infrastrukturu i inovacije, smanjenju nejednakosti i omoguéavanju pristupa informacijama.

Nalazi revizije ukazuju da aktivnosti digitalizacije TV signala u BiH nisu provedene
efikasno i blagovremeno da bi se proces digitalizacije ockonéao u definiranim rokovima.

Prve aktivnosti digitalizacije TV signala poduzete su jo3 2006. godine, medutim institucije
BiH nisu blagovremeno provele potrebne aktivnosti koje bi osigurale okond&anje procesa
digitalizacije u definiranim rokovima: do 1.12.2011. godine, odnosno do 1.12.2014.
godine, a najkasnije do 17.06.2015., roka koji je definiran u potpisanom medunarodnom
sporazumu. BiH je jedna od rijetkih zemalja u Europi u kojoj se jo§ uvijek emitira analogni
TV signal. Usporedbe radi, Hrvatska je digitalizaciju TV signala okonéala 2010. godine
(za 4 godine), Srbija 2015. godine (za 9 godina), dok BiH za 16 godina jo8 uvijek nije
okongala proces digitalizacije TV signala.

Institucije BiH kasnile su u dono3enja relevantnih odluka vezanih za proces digitalizacije
TV signala, a kasnile su i u provedbi aktivnosti nabave i instalacije opreme za digitalizaciju
TV signala. Od odobrenih 36,9 miljuna KM za Projekt visegodisnjih kapitalnih ulaganja
digitalizacije Javnih radiotelevizijskih servisa BiH, do sada je realizirano samo 6,7 milijuna
KM, na temelju ugovora o nabavi iz 2014. godine za opremu za testni signal, koji je pusten
u rad tek 2016. godine. Vecina gradana BiH jo§ uvijek je uskra¢ena za kvalitetan digitalni
TV signal. Analogno emitiranje jo$ uvijek zauzima frekvencije koje su trebale biti
oslobodene za razvoj novih digitainih tehnologija.

Trenutno ne postoji aktualni plan aktivnosti i rok za zavrsetak procesa digitalizacije TV
signala u BiH.

Imajuci u vidu prezentirane nalaze, a s cilem da doprinese ubrzanju procesa
digitalizacije, Ured za reviziju predlaZe sljedeée preporuke:

1. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH treba izraditi plan aktivnosti sa
rokovima i odgovornosti za nastavak procesa digitalizacije TV signala.

2. Vijede ministara BiH treba osigurati neovisan nadzor i redovito izvjeséivanje
o provedbi aktivnosti digitalizacije.




1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za studiju

Proces digitalizacije TV signala je proces koji je u fokusu medija ve¢ godinama.
Digitalizacija TV signala u BiH zapo&eta je jo§ 2006. godine, ali ona jo3 uvijek nije zavrsena
i u BiH se jo$ uvijek emitira analogni TV signal. BiH je jedna od posliednjih zemalja u
Evropi koja nije okon&ala ovaj proces i sa takvim stanjem svrstava se u rang nerazvijenih
zemalja tredeg svijeta, a §to je vidljivo iz sliedeceg grafikona.

Grafikon 1. Svjetska mapa napretka tranzicije digitalne televizije

Svjetska mapa napretka tranzicije digitalne televizije :

| Tranzicija je zavr3ena; svi analogni signal ugasen

i Tranzicija je gotovo zavrSena; vecina analognih signala je ugasena
Prijelaz je u jeku; emitiranje i analognih i digitalnih signala
Prijelaz nije planiran ili zapocet i je u ranoj fazi

Nema dostupnih podataka

lzvor: Wikipedia https://en.wikipedia.org/wiki/Digital terrestrial television#Transmission

Tranzicija sa analognog na digitalno zemaljsko emitiranje znacajna je jer se digitalizacijom
efikasnije koristi raspoloZivi radio frekventni opseg cime se otvaraju mogucnosti za
uvodenje drugih digitalnih tehnologija i usluga. S druge strane digitalno zemaljsko
emitiranje TV signala gledateljima nudi bolju kvalitetu TV slike i dodatne informacijama
koje analogno emitiranje ne omogucava.

Nalazi predstudijskih istrazivanja revizije u&inka ukazivali su na znacajna kadnjenja i
neefikasnost institucija BiH u provedbi aktivnosti digitalizacije emitiranja TV signala.

BiH je prihvatila Zenevski sporazum iz 2006. godine po kojem je planirano gasenje
analognog signala i prelazak na digitalnog emitiranja najkasnije do kraja lipnja 2015.
godine. Odmah nakon toga formiran je Forum o Digitainoj zemaljskoj televiziji (DTT) BiH,
strugno tijelo &iji je zadatak da pripremi strategiju uvodenja DTT standarda u BiH i
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donesena je politika sektora emitiranja u BiH kojom je potvrdeno opredjeljenje BiH na
prelazak na digitalno zemaljsko emitiranje i realizaciju Zenevskog plana emitiranja
(GEOQ8).

VM je 2009. godine usvojilo Strategiju prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku
radiodifuziju u frekvencijskim opsezima 174-230 MHz i 470-862 MHz u BiH, s ciliem da
se proces digitalizacije okon¢a do 01.12.2011. godine

lako nije bilo problema u osiguranju 36,9 milijuna KM za projekt digitalizacije u BiH, danas,
osam godina nakon roka iz Strategije i Eetiri i pal godine nakon krajnjeg roka definiranag
u potpisanom medunarodnom sporazumu, u BiH se jo§ uvijek emitira analogna zemaljska
televizija i potpuno je neizvjesno do kada ée to tako biti.

Mediji skoro svakodnevno upozoravaju na zastoj u procesu digitalizacije®. Trenutno je na
podrucju Sarajeva, Banjaluke i Mostara osiguran testni digitalni signal za programe javnih
emitera u BiH, medutim u ostatku zemlje i privatne TV kuée u BiH jo3 uvijek emitiraju
analogno. Postojece dozvole za javne emitere u BiH za anaiogno emitiranje istekle su
20.04.2020. godine. Dezvele za analogno emitiranje privatnih TV kuéa istjiedu 2021.
godine. Nakon isteka dozvola za analogno emitiranje RAK u BiH, sukladno preuzetim
medunarodnim obvezama, ne¢e modi §tititi analogne frekvencije ukoliko ih netko zatraZi
za digitalne potrebe. Posliedica navedenog ¢e biti postupno gaSenje analognih

predajnika i gradanima u BiH ¢e se smanjiti dostupnost zemaljski emitiranog TV signala.

Parlament BiH takoder je zainteresiran za efikasnije okon&anje procesa digitalizacije. S
tim u vezi, Parlament BiH? je donio zakljudak da VM, MKP i RAK u medusobnim
kontaktima najhitnije dodu do sustavnih rieSenja koja bi ubrzala realizaciju procesa
digitalizacije, a tetu nastalu zbog kasnjenja sa zavrietkom procesa digitalizacije ucinila
3to manjom.

Imajuci na umu opéi interes javnosti i zainteresiranost Parlamenta BiH za &to efikasnije
okoncanje procesa digitalizacije TV signala, Ured za reviziju donio je Odluku o pokretanju
revizije u€inka u oblasti digitalizacije TV signala u BiH.

1.2.  Cilj, obujam i ograniéenja revizije

Cilj revizije je utvrditi jesu li institucije BiH efikasne u procesu prelaska na digitaino
zemaljsko emitiranje tv signala. Svrha revizie da se doprinese ubrzanju procesa
digitalizacije. 1zvjeS¢e revizija bi trebalo pruiti objektivnu informaciju o napretku u
postupku digitalizacije, uzrocima ka$njenja i trenutnim posliedicama kasnjenja, kac i o
mogucim posliedicama ukoliko se ovaj proces ne ckonéa uspjes$no.

Provodenie ove revizije trebalo bi doprinijeti realizaciji cilieva odrzivog razvoja®, a narogito
cilju odrzivog investiranja u infrastrukturu i inovacije (cilju 9.), smanjenju nejednakosti (cilj

' Dnevni list, 04.03.2020, &lanak: Zasto] u procesu digitalizacije - Digitalizacija -~ u BiH se jo$ uvijek emitira
analogni TV signal

2 Zastupnicki dom PS BiH, 13. sjednica odriana 27.05.2015. godine.

? Ciljevi odr¥ivog razvoja dostupni su na

hitps://www.ba.undp.org/content/bosnia_and herzegovina/bs/home/sustainable-development-

goals.html




10.), razvoju udinkovitih, odgovornih i transparentnih institucija i omogucavanju pristupa
informacijama (cilj 16.).

Predmet revizije su aktivnosti odgovornih institucija BiH i radnih tijela BiH oformljenih s
ciliem realizacije Strategije digitalizacije TV signala i Projekta digitalizacije JRTS (projekta
koji se financira iz proraduna institucija BiH). Revizija je svoja istraZivanja provodila u
institucijama BiH koje su mjerodavne za emitiranje tv signala, a prije svega u MKP-u
(Ministarstvu komunikacija i prometa), koje je nositelj projekta digitalizacije i nabave
opreme za digitalno emitiranje tv signala, te u RAK-u (Regulatornoj agenciji za
komunikacije) koja je odgovorna da sukladno propisima BiH i medunarodnim
sporazumima upravlja radiofrekventnim spektrom u BiH. Promatrale su se i aktivnosti VM
koje je odgovorno za donogenje strate$kih odluka, ali i aktivnosti drugih aktera koji su
utjecali na duZinu procesa digitalizacije (npr. vrijeme koje je URZ - Ured za razmatranje
zalbi, utroSio u postupku dono3enja svoje odluke).

Analizirane su i aktivnosti odgovornih radnih tijela BiH (DTT forum i druga strucna
povjerenstva za utvrdivanje specifikacija za nabavu i za provedbu procedura JN) od 2006.
godine kada je u Zenevi potpisan sporazum o procesu digitalizacije.

Revizijski tim je obavio razgovore i sa predstavnicima javnih i privatnih tv kuca u BiH.
Javni radio televizijski servisi (JRTS) su znagajan sudionik u procesu digitalizacije (BHRT
i RTRS su korisnici nabavljene opreme i njihovi predstavnici su €lanovi povjerenstava za
specifikaciju i nabavu opreme za digitalizaciju). Revizijski tim ostvario je kontakte sa
predstavnicima privatnih tv kuéa radi utvrdivanja na koji nain se kadnjenje procesa
digitalizacije odrazava na njihavo poslovanje.

Revizija se nije bavila razlozima zbog kejih javni radiotelevizijski servisi u BiH nisu
ispostovali propise BiH i druge odluke VM. Pripadajuée aktivnosti institucija BiH na
osiguravanju primjene propisa BiH i odluka VM takoder nisu bile predmet ove revizije.

Revizija nije provjeravala sve navode strugne i tehnike prircde, nego su oni kao takvi
citirani s njinovim izvorom. Revizijski tim nije vréio procjenu razligitih tehnickih rieSenja u
procesu digitalizacije niti je provjeravao situaciju u radio-frekventnom spektru
(pokrivenost teritorija BiH analognim i digitalnim signalom).

Revizija je provedena u otezanim uvjetima uzrokovanim globainom pandemijom
koronavirusa (COVID-19) i nametnutih ograni¢enja kretanja koja su bila na snazi, znatan
broj razgovora i sastanaka obavijen je telefonski i putem video poziva. Unatoc
navedenom, revizijski tim je osigurao dostatnu razinu dokaza za sacinjavanje ovog
izvieSca.

1.3. Revizijska pitanja | kriteriji revizije
Definirani revizijski problem moZemo izraziti i u obliku pitanja koje glasi:

Jesu li institucije BiH efikasne u procesu uvodenfa digitalnog zemaljskog tv
signala?

Za §to bolje razumijevanje i analizu problema, te da bi se olakSalo prikupljanje potrebnih
podataka, definirana su dva osnovna revizijska pitanja:

1. Jesu li aktivnosti uvodenja digitalnog emitiranja provedene blagovremeno i koje su
posliedice kadnjenja?
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2. Jesu li aktivnosti prelaska na digitalno emitiranje dobro planirane imajuéi u vidu
pravedene aktivnosti, odgovornosti i krajnji rok za okoncanje procesa digitalizacije?

Kod utvrdivanja odgovora na revizijsko pitanje, revizijski tim se rukovadio sliede¢im
kriterijima revizije.

Kriterij za prvo revizijsko pitanje je:

Faze procesa digitalizacije su okon&ane u definiranim rokovima. Rokovi su definirani u
odlukama VM, u planovima o procesu digitalizacije te u propisima koji reguliraju javne
nabave u BiH i drugim relevantnim propisima (Zakon o upravnom postupku). Pojedinaéne
aktivnosti digitalizacije poduzete su blagovremeno, sukladno planovima koji imaju u vidu
provedbu svih potrebnih aktivnosti i kona¢an rok za ckonéanje procesa. Sve potrebne
aktivnosti su poduzimane u najkraéem mogucem roku, a ukupno trajanje pojedinih
aktivnosti prilagodeno je raspoloZivom vremenu imajuéi u vidu definirani konaéni rok
digitalizacije.

Stratedko opredijeljenje, s jasnim planom aktivnosti, rokovima i odgovornostima usvojen
je do kraja 2007. godine (sukladna roku definiranom u Politici emitiranja iz 2006. godine).

Sukladno prvom roku, za provedbu aktivnosti digitalizacije (od lipnja 2009. do studenog
2011. godine)} ukupno je bilo raspolozivo 2,5 godine i sve ostale aktivnosti su svoje
vrijeme trajanja prilagodile ukupno raspolozivom vremenu. Imajuéi u vidu navedeno, niti
jedna zavisna aktivnost, poput aktivnosti dono3enja odluka ili aktivnost javne nabave nije
mogla trajati duze od 2,5 godine jer je to ukupno raspolozivo vrijeme. Pojedinacne
aktivnosti morale su trajati i krace jer vise utro$enog vremena za dono&enje potrebnih
odluka skracuje raspolozivo vrijeme za nabavu i instalaciju opreme za digitalizaciju. Za
uspjesno provedenu medunarodne objavljenu proceduru javne nabave, sukladno
vazecim propisima i dobrim praksama, potrebno je planirati minimalno 8,5 mjeseci‘. Za
instalaciju nabavljene opreme, ugovorom su predvidena 4 mjeseca.

Ako bi se pridravali prvih planova da se oprema nabavija u tri etape, ravnomjeran
raspored vremena za dono3enje potrebnih odluka i tri procedure nabave ne ostavlja vise
od 7,5 mjeseci za provedbu svake od Getiri navedenih aktivnosti. Medutim ukoliko bi
promatrali krajnji rok za digitalizaciju (od lipnja 2009. do lipanja 2015.), za provedbu svake
od ovih aktivnosti nije se smjelo utrositi vide od 18 mjeseci.

Ne postoje negativne posljedice u provodenu postupka digitalizacije. Iskori$tene su sve
prednosti digitalnog emitiranja, gradanima u BiH osiguran je zemaljski digitalan tv signal
i ugaseni su svi analogni predajnici koji smetaju drugim procesima digitalizacije
(osloboden je raspolozivi radic frekventni spektar za nove digitalne tehnologije).

4 Za provedbu otvorenog postupka JN sa medunarodnom objavom potrebno je oko 6,5 mjeseci. U navedeno
vrijeme uklju€en je jedan mjesec za pripremu tenderske dokumentacije i objavu obavijesti o JN, sukladno
Zakonu o javnim nabavama BiH objava otverenog medunarodnog postupka mora trajati 45 dana, a prosje¢no
vrijeme potrebno za evaluaciju ponuda, rieavanje zalbi i zakljutivanje ugovera u otvorenom postupku je 120
dana (EV prosjek za 2016.-2018. objavljen na linku;
https://ec.europa.eufinternal_market/scoreboard/performance per policy area/public_procurement/index
en.htm ).
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Kriterij za drugo revizijsko pitanje je:

Definirani su jasni planovi, rokovi i odgovornosti za sve aktivnosti procesa digitalizacije.
Sve kljuéne aktivnosti su predvidene u planovima koji su odobreni od mjerodavnih i
prihvaceni od odgovornih za provedbu aktivnosti.

Utvrdena je jasna, nepodijeljena odgovornost za nadzor i redovito izvjedcivanje o
realizaciji aktivnosti digitalizacije TV signala, usvojene Politike i Strategije. VM se redovito
godisnje izvie$éuje o realizaciji usvojene Politike i Strategije, a narodito u slucaju
odstupanja od definiranih planova i rokova. Mjerodavni blagovremeno pouzimaju
potrebne korektivne aktivnosti i definiraju nove rokove.

1.4. lzvori informacija i metode revizije

Dokumentarni pregled i intervjui sa odgovornim sluzbenicima su bili primarni metodi
revizije procesa digitalizacije TV signala u BiH.

Revizijski tim usporedio je napredak procesa digitalizacije TV signala u BiH sa opcim
napretkom procesa digitalizacije TV signala u Evropi i svijetu. Temeljni metodi
prikupljanja dokaza o procesu digitalizacije TV signala u BiH bili su intervjui i
dokumentarni pregled materijala prikupljenih u institucijama BiH i na dostupnim web
stranicama koje pruZaju informacije o napretku u procesu digitalizacije TV signala.

Intervjui i pribavijanje relevantne dokumentacije o postupku digitalizacije TV signala
prikuplien je u institucijama koje su odgovorne za proces digitalizacije TV signala u BiH,
a to su prije svega MKP i RAK. Revizija je istrazivala i sve sluZbeno objavljene informacije
na web stranicama Vije¢a ministara BiH i Parlamenta BiH.

1.5.  Struktura izvjesiéa

U poglavlju 1. predstavijeni su motivi koji su opredijelili Ured za reviziju da provede
reviziju uéinka na temu digitalizacije TV signala u BiH. Ovo poglavlje sadrii cilj, opseqg i
ogranitenja revizije, revizijsko pitanje, kriteriji revizije, te izvori i metode revizije.

Kroz 2. poglavije daju se podaci i informacije nuZne za razumijevanje digitalizacije TV
signala, takoder u poglavlju dan je kronologki pregled provedenih aktivnosti digitalizacije
TV signala u BiH.

U poglaviju 3. predstavijeni su osnovni nalazi revizije do kojih se do3lo provedenim
istraZivanjima. Poglavije 3.1. nudi nalaze revizile koji ukazuju na utvrdena kanjenja,
odgovornosti i posliedicama kasnjenja procesa digitalizacije, a u poglaviju 8.2
prezentirani su nalazi vezani za planiranje procesa digitalizacije u BiH.

Poglavlje 4. prezentira zakljuke revizije koji daju odgovor na revizijsko pitanje.

Preporuke Ureda za reviziju ijom bi se provedbom trebac ubrzati proces digitalizacije
TV signala u BiH dani su u 5. poglavlju.
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2. Digitalizacija TV signala u BiH

U ovom poglavlju predstavijeni su opéi podaci bitni za razumijevanje digitalizacije TV
signala. Predstavijeni su razliciti nagini emitiranja TV signala, opredjeljenje i preuzete
cbveze BiH te planirane i provedene aktivnosti digitalizacije TV signala u BiH.

2.1.  Razlozi za prelazak na digitalno emitiranje TV signala

TV signal se do gledatelja moZe distribuirati na vise na¢ina. Moguéa je distribucija TV
signala kroz kablove ili preko transmisije radijskih valova®. Transmisija radiovalova se
moZe cobavljali sa satelitskih i sa zemaljskih predajnika pa tako razlikujemo satelitski i
zemaljski (teresterijalni) tv signal.

TV signal se moZe kodirati u analognoj ili digitalnoj tehnologiji.? Do popularizacije
digitalizacije, pod pojmom “kablovske televizije" uobiGajeno se podrazumijevala
distribucija analognog TV signala. Danas, medutim, kablovski operateri svoju kablovsku
infrastrukturu  koriste za distribuciju digitalnog signala, interneta i TV signala
distribuiranog putem interneta (IPTV - Internet Protocol Television). Rasprostranjenost i
dostupnost interneta omogucava vecu dostupnost TV signala. Tako na primjer, svaki
pametni mobilni telefon sa pristupom internetu se moze koristiti i kao TV prijemnik.

Digitalizacija TV signala u svijetu je prvo po&ela na satelitskim predajnicima, a negdje cko
2000. godine su zapo&ele prve tranzicije sa analognog na digitalno zemaljskog emitiranja.
Masovan proces digitalizacije zemaljskog TV emitiranja u Evropi zabiljezen je nakon
2006. godine kada je u Zenevi usvajen novi plan koristenja radio frekventnog prostora
(GEQ6) kojim se predvida gasenje analognog i prelazak na koriitenje digitalne zemaljske
televizije (DTT).” Zemlje EU zacrtale su kraj 2011. godine kao kona&an rok za gasenje
analognog emitiranja, a krajnji rok za gasenje analognog signala sukladno Zenevskom
sporazumu je 17.6.2015. godine.

Za razliku od analognog TV signala, digitalni TV signal nudi moguénost pruzanja dodatnih
informacija i mogu¢nosti (digitalni signal omoguéava dostupnost vise audio kanala, titlova
i elektronickog programskog vodica - EPG, koji je puno napredniji od ranijeg teleteksta -
TTX). Druga prednost digitalnog TV signala je bolja iskoristenost raspoloZivog
frekventnog spektra. Na jednoj frekvenciji koja se ranije koristila za emitiranje jednog
analognog TV signala moguce je emitirati vise digitainih TV kanala u takozvanom
multipleksu kanala, skra¢eno MUX.

Zemaljskim emitiranjem digitainog TV signala, ograniéeni frekventni spektar se efikasnije
koristi, jer je za isti broj kanala potreban maniji broj frekvencija. Digitalizacijom zemaljski

® Radiovalovi ili radijski valovi su veliko podrugje elektromagnetskih valova koji se mogu proizvesti
protiecanjem izmjenidne elektri¢re struje u napravi koja se zove antena. Prema valnoj duljini radiovalovi se
dijele na valna podruéja i na frekvencije. Frekvencija je fizikalna veligina koja iskazuje broj ponavljanja neke
periodi¢ne pojave u jedinici vremena (pericdiéno gibanje).

® Kodiranje se u elektronici odnosi na analogne - digitalnu konverziju. Vise o kodiranju analognog signala u
digitalni mozete naci na https://bs.wikipedia.org/wiki/Kodiranie .

1 Prema podacima o] digitalnoj TV tranziciji dostupnoj na:
https://en.wikipedia.org/wiki/Digital television transition#2006_Geneva Agreement
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emitiranog TV signala oslobadaju se frekvencije koje se mogu koristiti za druge potrebe
(digitalni radio, mobilna telefonija i beziéne mreze).

2.2, Obvezai opredjeljenje BiH za digitalizaciju TV signala

Imajudi u vidu da se digitalizacijom TV signala efikasnije koristi postojeci radio frekventni
spektar, Medunarodna telekomunikacijska unija (ITU) je 2006. godine u Zenevi usvajila
novi plan koristenja radio frekventnog prostora (GEOB) kojim se predvida gasenje
analognog i prelazak na koristenje digitalne zemaljske televizije (DTT) najkasnije do
17.06.2015. godine.® BiH je prihvatila i potpisala medunarodni sporazum kojim se
obavezala na prelazak na digitalnu radiodifuziju.*

Vijece ministara BiH je krajem 2006. godine donijelo Odluku o usvajanju politike sektora
emitiranja u BiH" kojom je potvrdeno opredjelienje BiH na prelazak na digitalno
zemaljsko emitiranje i realizaciju Zenevskog plana emitiranja (GE06). Sukladno
potpisanom Zenevskom sporazumu u BiH je definirano 9 digitalnih oblasti (SFN mreZa).
Emitiranjem u svih devet oblasti ostvaruje se takozvana "nacionalna pokrivenost”, TV
kuée koje odluée da se emitiraju samo u pojedinim digitalnim oblastima - regijama imaju
status regionalnih TV kuca. Digitalne oblasti nemaju veze sa unutarnjim administrativnim
granicama u BiH.

Forum DTT pripremio je Strategiju prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku
radiodifuziju u frekvencijskim opsezima 174-230 MHz i 470-862 MHz u BiH koju je VM
usvojilo u lipnju 2009. godine.™ QCvom strategijom predvideno je da ¢e do 01.12.2011.
godine u potpunosti ugasiti analogna radio difuzija. Po Odluci VM o izmjeni Strategije iz
srpnja 2012. godine ovaj rok je prolongiran do 01.12.2014. godine.

Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa, je na sjednici
odrzanoj u prosincu 2016. godine donijelo Odluku o dopuni Odluke o usvajanju Strategije
prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u frekvencijskim opsezima 174-
230 MHz i 470-862 MHz u BiH. Izmjena Strategije predvida uvodenje standarda DVB-T2
koji nudi nova tehniéko-tehnolo$ka riedenja, a potreba za uvodenjem standarda DVB-T2
je proistekla iz praktiénih razloga jer se njime eliminiraju sva ograniCenja DVB-T
standarda u pogledu postojeéih i buducih servisa. Prema priopéenju MKP prelazak na
novi standard nece iziskivati dodatne troskove.'

Iz akumuliranog vi$ka prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za komunikacije BiH
osigurana su sredstva za nabavu opreme za digitalizaciju veza i odasiljaa digitalnog

8 Dadjela frekvencija i upravijanje frekventnim spektrom u svim zemljama je temelji se na planovima
Medunarodne unije za telekomunikaciie (ITU). Glavni zadatak zemalja glanica ITU, jeste da se osigura da je
plan namjene i plan koristenja frekventnog spektra sukladan pravilima ITU.

® Digitaina zemaljska televizija ili DTT (eng. Digital Terrestrial Television) sustav je radiodifuzije i distribucije
signala digitalne televizije putem mreze zemaljskih odasiljada. Zenevskim planom iz 2006. godine zamijenjen
je  Stokholmski plan emitiranja za Evropu iz 1961 (ST61). https://www.itu.int/en/ITU-
Riterrestrial/broadcast/Pages/FMTV.aspx

e Odluka o davanju suglasnosti za ratificiranje zavrénih akata regionalne konferencije o radiovezama za
planiranje digitalnog zemaljskog radiodifuznog servisa u dijelovima regija 11 3, u frekvencijskom opsegu od
174-230 MHz i 470-862 MHz (RRC - 06), Sluzbeni glasnik BiH — medunarodni ugevori, broj 9/08.

1 Odluku o usvajanju politike sektora emitiranja u BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj 18/07

12 Odluka VM o usvajanju Strategiju prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku radicdifuziju u frekvencijskim
opsezima 174-230 MHz i 470-862 MHz u Bosni i Hercegovini, SluZbeni glasnik BiH, broj 59/09

'3 Priopéenje MKP: Vijeée ministara usvojilo izmjenu Strategije prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku
radiodifuziju http://mkt.gov.ba/saopstenja/default.aspx?id=5350&langTag=hr-HR
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signala. MKP BiH odgovorno je za nabavu opreme koja je namijenjena za koristenje
Javnih radiotelevizijskih servisa BiH. Nabava opreme planirana je u tri faze. U prvoj fazi
planirana je nabava opreme za digitalizaciju dijela veza i testnih oda3iljaca za Sarajevo
Mostar i Banjaluku. U drugoj fazi predvidena je nabava preostale opreme za digitalizaciju
veza, a u tredoj fazi planirana je nabava odasiljaca. Obzirom na duZinu trajanja procesa
digitalizacije MKP je planiralo istovremenu provedbu procedure nabave opreme za drugu
i treéu fazu digitalizacije. Infrastruktura za emitiranje digitalne televizije koja se planira
nabaviti dostatna je za sve potrebe JRTS ali i za vedinu komercijalnih TV kuca koje zZele
emitirati zemaljski signal u BiH.

Institucije BiH uklju¢ene u proces digitalizacije TV signala u BiH

Vijece ministara je klju¢ni donositelj odluka vezanih za proces digitalizacije TV signala u
BiH. Vijece ministara je tijelo izvr8ne vlasti BiH koje vrsi svoja prava i duznosti kao vladine
funkcije, sukladno Ustavu BiH, zakonima i drugim propisima BiH."

Regulatorna agencija za komunikacije - RAK upravija radio-frekvencijskim spektrom u
BiH. RAK sukladno medunarodnim sporazumima i Planu koristenja radiofrekvencija daje
dozvale za koriStenje opsega radio frekvencija u BiH i poduzima mjere s ciliem osiguranja
udinkovite | neometane uporabe ovog nacionalnog resursa. RAK vr§i naplatu drzavnog
doprincsa za koridtenje radio frekventnog spektra sukladno Odlukama VM o naknadi za
koristenje radio frekvencijskog spektra u BiH. RAK je zaduZen za pracenje realizacija
akata koje je donijelo Vije¢e RAK-a i Odiuka VM prema zaduzZenjima iz istih (dakle i o
realizaciji Strategije).

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH (MKP) je odgovorno za predlaganje i nadzor
realizacije politika relevantnih za proces digitalizacije TV signala.'’® Osim toga MKP
odgovorno je za podriku radnim tijelima zaduzenim za aktivnosti digitalizacije, ukljudujuéi
i aktivnosti javne nabave opreme za digitalizaciju TV signala. MKP je dakle odgovorno za
izvie$Civanje o politici sektora emitiranja i Strategiji iz 2006. godine, ali i 0 svim drugim
aktivnostima i realizaciji odluka vezanih za proces digitalizacije tv signala (a §to proizlazi
iz mjerodavnosti MKP).

Forum o Digitalnoj zemaljskoj televiziji (DTT) BiH osnovan je 2006. godine. Zadatak
Foruma je osmisliti nacionalnu strategiju uvodenja DTT standarda u BiH i predioZiti je na
usvajanje relevantnim drzavnim tijelima.’® Odlukom o nastavku rada Foruma DTT iz 2010.
godine za Forum DTT definiran je zadatak pracenja i koordinacije procesa
implementacije Strategije sve do kona¢nog prelaska na digitalnu radiodifuziju.

Ekspertna grupa za pracenje realiziranja Projekta digitalizacije formirana je Odlukom VM
broj 150/07 od 16.10.2007. godine (Siuzbeni glasnik BiH 97/07). Projekt digitalizacije
definiran je Politikom sektora emitiranja u BiH od 28.11.2006. godine. Zadaci Ekspertne
grupe su pracenje realizacije ciljeva i zadataka iz Politike, te nadzor nad realizacijom

* Osnovne informacije ¢ VM

http://www.vijeceministara.gov.ba/o_vijecu ministara/default.aspx?id=1752&langTag=hr-HR

1% Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br., 42/03, 26/04, 42/04,
45/06, 88/07, 35/09 i 59/09, 103/09), &lanak 10. Ministarstvo komunikacija | prometa nadleno je za pripremu
i izradu strateskih i planskih dokumenata iz oblasti medunarodnih i meduentitetskin komunikacija, prometa,
infrastrukture i informacijskih tehnologija.

'8 8. svibnja 2006. u Sarajevu je osnovan Forum o Digitalnoj zemaljskoj televiziji (DTT) BiH. DTT Forum se
zasniva na zakljuécima i preporukama konferencije "Uvodenje digitalne televizije u Bosni i Hercegovini"
cdrZane u Sarajevu, 30. oZujka 2006. gadine unutar projekta suradnje Regulatorne agencije za komunikacije
i italijanskog regulatora AGCCM, a pod pokroviteljstvom Europske unije.
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sredstava za digitalizaciju. Ekspertna grupa cbvezna je VM podnositi izvje$¢e o svom
radu najmanje jedanput godidnje (preko MKP).

2.2.1 Aktivnosti digitalizacije TV signala u BiH

Od 2008. godine do sada proveden je niz aktivnosti koje su provedene s ciljem
digitalizacije TV signala u BiH. U sljedecoj tablici dan je kronolo3ki pregled klju€nih
aktivnosti procesa digitalizacije TV signala u BiH.

Tablica 1. Kronoloski pregled kljuénih aktivnosti procesa digitalizacije TV signala u BiH

Aktivnosti digitalizacije Kljuéni datum
1. Osnovan Forum o Digitalnoj zemaljskoj televiziji (DTT) BiH. 8.5.2006.
2. Preuzimanje i potvrdivanje medunarodne obveze za digitalizaciju 16.6.2006. -
TV signala (najkasnije do 17.06.2015.) 15.10.2008.
3. Definiranje Politike emitiranja u BiH 28.11.2006.
4. Ekspertna grupa za pracenje Projekta digitalizacije 16.10.2007.
5. Odluka o izvoru financiranja 18.3.2008.
6. Usvojena Strategija digitalizacije TV signala (rok do 01.12.2011.) 17.6.2000.
7. Prvi dio opreme - Prva procedura JN (neuspje$na) 3.2.2010. -
22.8.2011.
8. Odluka o izvoru financiranja 28.4.2010.
9. Odluka VM o nastavku rada DTT Foruma 20.5.2010.
10. Projekt digitalizacije mikrovalnih veza JRTS BiH 14.07.2010.
11. Odluke o financiranju nabave opreme 27.7.2010. 1
02.11.2010.
12. Uvrdtavanje projekta digitalizacije JRTS BiH u program 15.9.2014
viSegodi$njih kapitainih ulaganja (VKU) ) - 1
13. Prvi dio opreme - Druga procedura JN (neuspje3na) 15.11.2011. -
10.1.2013.
14. Dopuna strateSkog okvira (rok do 01.12.2014.) 10.05.2012.
16. Projekt primarne emisicne mreze, Digitalnog zemaljskog
il 12.11.2012.
emitiranja - DVB-T
16. Prvi dio opreme - Treéa procedura JN (uspjesna) 30.1.2013. -
21.03.2014.
17. Prijedlog akcijskog plana za realizaciju Strategije 21.3.2013.
18. Odluka RAK-a o naéinu koristenja multipleksa A 11.6.2015.
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18. Raspodijela prvog dijela nabavljene opreme 3.8.2015. -
1.10.2015.
20. Instalacija i pustanje u rad opreme 14.10.2016.
21. Dopuna strateSkog okvira (DVB-T2 standard) 20.12.2016.
22. Drugi dio opreme — Prva procedura JN (neuspje3na) 20.2.2017. -
16.4.2018.
23. Odluka RAK o nacinu koritenja multipleksa A 28.2.2017.
24. Definirani tehnicki uvjeti za DVB-T2 prijemnike 31.10.2017.
25. Projekt sekundarne emisione mreze, digitalnog zemaljskog
- 1.8.2018.
emitiranja - DVB-T2
26. Pravilo RAK kojim se regulira rad multipleks operatora 11.12.2018.
27. Javni poziv za dodjelu multipleksa C 19.06.2019.

lzvor: Ured za reviziju na temelju dostupne dokumentacije o procesu digitalizacije TV signala u BiH,
pribavijene u MKP i RAK, te sa sluZbenih stranica VM i Parlamenta BiH.

Vise detalja o provedenim aktivnostima digitalizacije TV signala moze se vidjeti u dodatku
broj 1. Kronolo3ki pregled kljucnih aktivnosti procesa digitalizacije TV signala u BiH.
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3. NALAZI

U ovom poglavlju predstavljeni su nalazi revizije. Nalazi revizije su predstavljeni u dva
poglavlja koji daju odgovore na definirana revizijska pitanja.

3.1.  Aktivnosti procesa digitalizacije nisu provedene blagovremeno

U ovom poglavlju prezentirat éemo nalaze revizije koji ukazuju da aktivnosti digitalizacije
nisu blagovremeno poduzete i okoné&ane da bi se ispunili utvrdeni rokovi za digitalizaciju
TV signala u BiH.

U usporedbi sa drugim evropskim zemljama BiH je lider u neefikasnosti uvodenja
digitalnog zemaljskog emitiranja. Mnoge zemlie su proces digitalizacije TV signala
zapocele i prije 2006. godine, tako da su postojala odredena iskustva digitalizacije TV
signala u drugim europskim zemljama koja su se mogla koristiti u trenutku kada je BiH
definirala svoje opredjeljenje za digitalizaciju TV signala i kada je preuzeta medunarodna
obveza digitalizacije TV signala. Brojne zemlje su u tom trenutku bile u istoj situaciji kao i
BiH, a krajnji rok za gadenje analognog emitiranja, 17.06.2015. godine, bio je isti za sve
europske zemlje. Trenutno, BiH je jedna od rijetkih zemalja u Europi u kojoj se jo§ uvijek
emitira analogni tv signal. Usporedbe radi Hrvatska je digitalizaciju TV signala okoné&ala
2010. godine (za 4 godine), Srbija 2015. godine (za 9 godina), a BiH za 16 godina jo$
uvijek nije okongala proces digitalizacije TV signala.

Odgovorne institucije BiH: VM, MKP i RAK nisu uspjele osigurati blagovremenu provedbu
aktivnosti digitalizacije TV signala u BiH tako da su probijeni svi definirani rokovi za
okon&anje procesa digitalizacije TV signala u BiH.

U nastavku izlaganja prezentirani su kljuéni nalazi revizije vezani za duZinu trajanja
aktivnosti donosenja planova i odluka, aktivhosti nabave i na kraju neokoncéane aktivnosti
kao i posliedice kadnjenja za gradane i TV kuée u BiH. Informacije o duZini trajanja svih
aktivnosti digitalizacije dani su u dodacima 2. i 3. ovog izvjesca.

3.1.1. Kasnjenja u donosenju relevantnih odluka

Aktivnosti dono8enja relevantnih odluka'” vezanih za proces digitalizacije TV signala u
BiH nisu provedene efikasno i blagovremeno da bi se aktivnosti digitalizacije TV signala
okoncale u definiranim rokovima. Prve aktivnosti digitalizacije TV signala poduzete su jo§
2006. godine, medutim digitalizacija TV signala jos uvijek nije zavrSena iako su istekli svi
definirani rokovi za ckonéanje procesa digitalizacije.

Institucije BiH nisu blagovremeno provele potrebne aktivnosti koje bi osigurale okonéanje
procesa digitalizacije do 1.12.2011. godine®™, odnosno do 1.12.2014. godine™, a
najkasnije do 17.06.2015., roka koji je definiran u potpisanom medunarodnom

7 Odluka VM, MKP i RAK koje su pobrojene u poglavlju 2.2.1. i u dodatku 1 ovog izvjed¢a, odluka o planovima,

financiranju, nabavi, odnesne odluka kojim se ureduje nadin emitiranja i koridtenje opreme.

'8 Odluka VM o usvajanju Strategiju prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u frekvencijskim

opsezima 174-230 MHz | 470-862 MHz u BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/09

® Odluka VM o izmjeni i dopuni Odluke o usvajanju strategije prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku

radiodifuziju u frekvencijskim opsezima 174-230 MHz | 470-862 MHz u BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj 51/12
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sporazumu®. Akcijski plan za realizaciju Strategije nikada nije usvojen, a trajanje
pojedinih aktivnosti bilo je duZe od ukupno raspolozivog vremena za sve aktivnosti
digitalizacije prema definiranim krajnjim rokovima, $to je neminovno vodilo i do probijanja
svih rokova.

Kadnjenja su utvrdena skoro u svim aktivnostima procesa digitalizacije TV signala
ukijuujuéi i one u kojim je definirano strate$ko opredjeljenje. Sukiadno prvom
definiranom roku, od ukupno 5,5 godina, raspoloZivog vremena za aktivnosti
digitalizacije, 3 godine su utroSene za definiranje strateSkog opredjeljenja a samo dvije i
pol godine su preostale za provedbu aktivnosti implementacije Strategije. U sliedecem
grafikonu prikazan je tijek aktivnosti pripreme Strategije digitalizacije TV signala.

Grafikon 2. Pregled aktivnosti pripreme Strategije u odnosu na vrijeme provedbe

. - Osnovan Forum DTT
8.5.2006. {aktivnost 1.)
2006 .
\ 19 mjeseci
Definirana politike
28.11.2008, | ( planirano
emitiranja (aktivnost 3.) , 28 Izradu
Strategije
s
2007 37
o — mjesecl
rviro zaugvajanje ukupno
31.12.2007. | Strategije l trajanje
18 mjeseci
2008 nakon
roka
s . ) Strategija
Novi rok za dostavu
. 3112, EDUEI teksta Strategije iIsvoseis

\ )
[ Usvoj Strategij
svojena Strategija
” E 2809, {aktivnost 6.) J
-

Izvor: Ured za reviziju

Kao $to se vidi iz grafikona, Strategija digitalizacije TV signala usvojena je sa godinu i pol
kasnjenja. MKP u suradnji sa RAK je u svibnju 2006. godine utemeljilo DTT Forum,
stru¢no tijelo Ciji je zadatak bio pomoc¢i u definiranju strateskog opredjelienja za
digitalizaciju TV programa. Do kraja godine VM je usvojilo Politiku emitiranja kojom je

% QOdluka o davanju suglasnosti za ratificiranje zavrinih akata regionalne konferencije o radiovezama za
planiranje digitalnog zemaljskog radiodifuznog servisa u dijelovima regija 1| 3, u frekvencijskom opsegu ad
174-230 MHz i 470-862 MHz (RRC - 08), Sluzbeni glasnik BiH - medunarodni ugovori, broj 9/08.
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VM, MPK, RAK, DTT Forum i JRTS nisu bili bl g s ] e
mjeseci da definira i VM dostavi

efikasni u pripremi i usvajanju odluka koje bi prijedlog teksta Strategije (do

osigurale efikasnost procesa digitalizacije TV kraja 2007. godine). DTT Forum je

signala. zajednicki projekt MKP i RAK, te

ove dvije institucije nisu uspele

osigurati dostatnu efikasnost rada DTT Foruma za blagovremenu pripremu Strategije.

VM je produzilo rok za izradu i dostavu Strategije za dodatnu godinu dana (do kraja 2008.
godine), 5to opet nije ispostovano i Strategija je usvojena tek sredinom 2009. godine.

Kasnilo se sa usvajanjem projekata digitalizacije mikrovalnih veza, primarne i sekundarne
emisione mreze JRTS, a za ¢€iju pripremu su odgovorni JRTS i MKP. Projekti digitalizacije
JRTS trebali su biti prvi gotovi i trebali su biti temelj za dono3enje odluka o financiranju i
definiranje tenderskih specifikacija. Nalazi revizije ukazuju da su ovi projekti usvojeni
nakon $to je VM osiguralo sredstva za financiranje digitalizacije i nakon &to su pokrenute
procedure JN, a 3to se jasno vidi iz sliedeceg grafickog prikaza.

Grafikon 3, Pregled aktivnosti definiranja Projekata digitalizacije JRTS

I Strategija digitalizacije TV signala (aktivnost 6.) l

2016

2017

m Prva neuspjesna procedura JN (aktivnost 7.) |
' Projekl mikrovalnih veza JRTS {aktiviost 10.) J 8 godina za
pripremu tri
‘ Financiranje kroz program VKU (aktivnost 12.) projekta
[ | 'y digitalizacije:
m —[ Frojekl primarne mreze DVB-T (aktivnost 15.) 1— 1. mikrovalne
-~ 7 godina naken veze
013 osiguranja financiranja
2. primarna
kroz program VKU gt
m definirane su sve
potrebe Projekia 3. sekundarna
digitalizacije JRTS mraeZa

2018 | Projekt sekundarne mreze DVE-T2 (aktivnost 25.}4}-—

lzvor: Ured za reviziju

Kao $to se vidi iz grafikona, za kompletiranje sva tri projekta digitalizacije JRTS bilo je
potrebno 9 godina. Projekt digitalizacije mikrovalnih veza JRTS usvojen je 17. mjeseci
nakon &to je VM zaduzilo JRTS da ga pripreme i 13. mjeseci nakon usvajanja Strategije.
Projekt primarne emisione mreze DVB-T usvojen je 3,4 godine nakon usvajanja Strategije
i 14 mjeseci nakon $to je Projekt digitalizacije JRTS BiH uvriten u program visegodisnjih
kapitalnih ulaganja (VKU). Projekt sekundarne emisione mreze DVB-T2 usvojen je devet
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godina nakon usvajanja Strategije i sedam godina nakon $to je Projekt digitalizacije JRTS
BiH uvriten u program VKU.

Jednako tako, aktivnosti nabave opreme pokrenute su prije nego 3to je rijeeno pitanje
tijela koje ce osigurati koordinaciju koristenja i upravijanja prijenosne i emisione
infrastrukture. Kadnjenje u rieSavanju pitanja raspodjele nabavljene opreme i osiguranja
tehnicki preduvjeta na lokacijama gdje se oprema trebala instalirati produljila je vrijeme
instalacije opreme sa 4 mjeseca na preko 2,5 godine. Odluka VM o raspodjeli opreme
donesena je 6 godina nakon usvajanja strategije, odnosno 16 mjeseci nakon zaklju&ivanja
ugovora o nabavi iste.

RAK je utrosio znacajno vrileme za donoSenje svojih odluka, medutim vrijeme koje je RAK
utrosio za dono3enje svojih odluka nije produljilo ukupno vrijeme procesa digitalizacije
jer se kasnilo sa provedbum drugih kljugnih aktivnosti, a kako je to prezentirano u
nastavku.

Sest godina nakon usvajanja Strategije, RAK je
donio svoju odiuku o nadinu koristenja multipleksa
A (odluka RAK-a je donesena 15 mjeseci nakon §to
je zaklju€en ugovor o isporuci opreme za MUX A,
a 2 mjeseca prije Odluke VM o raspodjeli opreme). Sa 7 mjeseci zakanjenja u odnosu
na definirani rok definirani su tehnicki uvjeti za DVB-T2 prijemnike {(odgovornost RAK-a i
MKP), ali jos uvijek nije nabavljena oprema za emitiranje DVB-T2 signala. Trii pol godine
nakon krajnjeg roka za digitalizaciju TV signala utvrdenog u medunarodnim sporazumom
RAK je donio pravila za rad multipleks operatera. Ova pravila donesena su dvije godine
nakon pustanja u rad testnog digitalnog signala, ali prije nego 5to je rijeSeno pitanje
operatera MUX A. Cetiri godine nakon &to je istekao posljednji rck za digitalizaciju TV
signala, odnosno za gasenje analogne radiodifuzije u BiH, RAK je sukladno Strategiji
objavio javni poziv za dodjelu dozvole za multipleks operatera za multipleks C. Sukladno
Strategiji ova aktivnost se trebala poduzeti §est mjeseci prije gaSenja analogne
radiodifuzije (krajnji rok za gaSenje je 17.6.2015. sukladno medunarodno preuzetoj
obvezi).

RAK je utrodila znacéajno vrijeme
za donosenje svojih odluka.

Vise informacija o trajanja pojedinih aktivnosti mogu se pronaci u Dodatku 2. Utrogeno
vrileme za dono3enje kljuénih odluka.

3.1.2. Kadnjenja u provedbi aktivnosti nabave i instalacije opreme

U procesu digitalizacije TV signala u BiH nije bilo problema u osiguranju financiranja,
medutim aktivnosti nabave i instalacije opreme pokazale su se izuzetno zahtjevnim
zadatkom. MKP u suradnji sa ekspertima iz JRTS uspje3no je zavrdilo samo jednu od
Cetiri pokrenute procedure javne nabave.

Dono3enje odluke o financiranju procesa digitalizacije nisu uzrokovale kasnjenja u
ukupnom procesu digitalizacije tv signala. Odluke o financiranju donesene su &ak i prije
nego 5to su JRTS u tehni€kim projektima digitalizacije precizirali svoje potrebe za
opremom potrebnom za digitalizaciju JRTS BiH. Naime, Odluka VM o uvritavanju
projekta digitalizacije JRTS BiH u program VKU i rezerviranju 36,9 milijuna KM donesena
je 1,2 godine prije usvajanja Projekta primarne emisione mreze DVB-T (vrijednost 5
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milijuna EUR) i 6,9 godina prije usvajanja Projekta sekundarne emisione mreze DVB-T2
{vrijednost 14,8 milijuna KM).

U sljiede¢em grafikonu dan je pregled kljugnih aktivnosti financiranja, nabave i instalacije
opreme u odnosu na vrijeme kada su se desavale i u odnosu na vrijeme kada su usvojeni
projekti digitalizacije JRTS (mikrovalne veze, primarna mreza i sekundarna mreZa).

Grafikon 4. Aktivnosti financiranja i nabave opreme u odnosu na vrijeme provedbe

Odluke o financiranju (aktivnost 5, 8, 11.)

2010 - >~ 3
Projekt digitalizacije mikrovalnih veza JRTS BiH u
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Projekt sekundarne emisione mreze, DVB-T2 u
vrijednosti 14,8 milijuna KM (aktivnost 25.)
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- : _
- Neuspjsina nabavka drugog
dijela opreme u vrijednosti

10.4 milijuna KM (aktivost 22.)

h

Nije jos zapoéeta nabavka preostalog dijela opreme za

digitalizaciju, a projekti veza i primarne emisione mreze nisu
uskladeni sa DVB-T2 standardom

2020

lzvor: Ured za reviziju
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Javne nabave i instalacija cpreme za
digitalizaciju TV signala nisu uspjesno
zavrSene iako nife bilo problema u
financiranju Projekta digitalizacije.

Kao §to se vidi iz grafikona, aktivnosti
nabave opreme jos uvijek nisu zavriene
iako je problem financiranja cjelokupnog
Projekta digitalizacije rijeSen jo§ 2011.
godine. Projekti mikrovalnih veza i primarne
emisione mreZe jo§ uviiek nisu usuglaseni

sa DVB-T2 standardom koje je VM usvajilo 2016. godine.

Vise detalja o provedenim aktivnostima financiranja, nabave i instalacije opreme moze se
pronaci u dodatku broj 2. UtroSeno vrijeme za financiranje, nabavu i instalaciju opreme

MKP u suradnji sa ekspertima iz JRTS uspjesno je zavrsilo samo jednu od &etiri pokrenute

procedure javne nabave.

U sljedecem grafikonu prikazane su sve pokrenute procedure javnih nabava.

Grafikon 5. Pregled aktivnosti javnih nabava u odnosu na vrijeme provedbe

Prva procedura

20 mjeseci

veljag¢a 2010 - listopad 2011

4 godine
trajala je

2012

14 mjeseci

Druga procedura —_
studeni 2011 - sijecanj 2013

nnlj.tavkn
prvog

14 mjeseci
2014

Trecéa procedura
sije¢anj 2013 - oZujak 2014

Uspjesna

2015

2,5 godine trajala je
instalaclja opreme

Pustanje u rad prvog dijela opreme

2017

veljaéa 2017 - travanj 2018

Cetvrta procedura —

14 mjesecl

lzvor: Ured za reviziju

Kao sto se vidi iz grafikona, tri procedure javne nabave prvog dijela opreme za &iju je
provedbu odgovorno MKP u suradnji sa ekspertima JRTS ukupno su trajale 4 godine.

Prva neuspje$no okoncana procedura JN za

prvi dio opreme pokrenuta je u veljagi 2010.

godine. Cjelokupna procedura JN, od donogenja odluke do okon&anja postupka JN trajao
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je 20 mjeseci. Druga neuspje$no okoncéana procedura JN trajala je 14 mjeseci. Treca
uspjesna procedura JN za prvi dioc opreme trajala je 14 mjeseci, a okon&ana je u ozujku
2014. godine zakljuivanjem ugovora o nabavi.

Znacajno se kasnilo u instalaciji i pustanju nabavljene opreme. Pitanje raspodjele opreme
i osiguranja tehni¢ki preduvjeta na lckacijama gdje se oprema trebala instalirati produljila
je vrijeme instalacije opreme sa 4 mjeseca na preko 2,5 gedine.

Posliednja neuspjedna procedura JN drugog dijela od tada definirana tri dijela opreme
zapocela je u veljaci 2017. godine i ckonéana je nakon 14 mjeseci u travnju 2018. godine.
MKP nakon toga nije pokretalo procedure JN za preostalu opremu specificiranu u
projektima digitalizacije JRTS BiH.

Anzlize provedenih procedura javnih nabava ukazale su da su kljuéne slabosti u provedbi
javnih nabava identificirane u pripremi tenderske dokumentacije. Tenderska
dokumentacija bila je predmet Zalbi i izmjena u sve Cetiri provedene procedure javnih
nabava. Tehnicki dio specifikacija tenderske dokumentacije pripremali su eksperti JRTS,
a op¢i dio tenderske dokumentacije pripremali su sluzbenici MKP. lako se radilo o
slozenim medunarodnim postupcima JN, MKP nije angaZirale vanjske suradnike,
struénjake za JN. Prve dvije procedure JN poniStene su zbog utvrdenih slabosti
tenderske dokumentacije, a u posljednjoj neuspjednoj proceduri JN tenderska
dokumentacija je mijenjana ¢ak $est puta zbog ¢ega je otvaranje ponuda prolongirano za
5,5 mjeseci.

Sve provedene procedure JN obiljeZili su brojni Zalbeni postupci i Ured za razmatranje
Zalbe je sve postupke okonéavac u prihvatlivom vremenu trajanja osim u jednoj
proceduri u kojoj je trazeno vjestadenje i zbog ega je URZ trebalo 6,2 mjeseca za
donosenje odluke. Sveukupno gledajuci priprema i korekcije tenderske dokumentacije
bile su jednako vremenski zahtjevne kac i provedeni zalbeni postupci.

3.1.3. Nedovriene aktivnosti | posljedice kasnjenja za gradane i tv kuée u BiH

Projekt digitalizacije tv signala JRTS BiH nije uspje$no okongan. Nabavljen je samo dio
opreme za digitalizaciju veza i odasiljadi za testni signal u tri od devet digitalnih oblasti u
BiH. MKP u suradnji sa JRTS nije zavr$ilo javnu nabavu opreme definirane u projektima
mikrovalnih veza, primarne i sekundarne emisione mreze. Od planiranih 36,9 milijuna KM
projektom VKU digitalizacije JRTS BiH, do sada je realizirano samo 6,7 milijuna KM na
temelju ugovora o nabavi iz 2014. godine za opremu koja je pustena u rad 2016. godine.

Nisu izvr§ene analize i nije definirano opredjeljenje nadina na koji ¢e se i hode li se pomoci
stanovni$tvu koje nema prijemnike uskladene sa specifikacijama za DVB-T2 prijemnike.

Sukladno dopunjenom strateSkom opredjeljenju (20.12.2016.) neispunjene su ostale
sliedece aktivnosti:

- JRTS nisu izvrSili prilagodbu specifikacija projektne dokumentacije novom
standardu i nadinu koriStenja (projekti mikrovalnih veza i primarne emisione mreze
nisu mijenjani nakon $to je prihvaéen novi DVB-T2 standard).
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- JRTS u roku od 30 dana od dopune strateskog opredieljenja nisu registrirali tijelo
koje ¢e osigurati koordinaciju i koristenja i upravljanja prijenosne i emisione
infrastrukture MUX A i MUX B.

Dok se ne okonc¢a zapoceti proces digitalizacije TV signala nece se gasiti analogni TV
signal ukoliko isti ne smeta emitiranju po novom digitalnom planu (RRC-06). Posljedice
navedenog prvi put su se javile nakon krajnjeg roka za digitalizaciju (17.08.2015.), kada
je analogni signal u pograni¢nim podrucjima BiH bio ugasen da ne bi smetao digitalnom
emitiranju iz susjednih zemalja koje su okon¢ale svoj proces digitalizacije tv signala. RAK
je vlasnicima analognih signala osigurala alternativne frekvencije za emitiranje, a pojedini
predajnici su ipak ugaSeni. Dozvole za analogno emitiranje javnih emitera u BiH vrijedile
su do 20.04.2020. godine. Dozvole za analogno emitiranje privatnih TV kuéa istjecu 2021.
godine. Nakon isteka tih dozvola RAK, sukladno preuzetim medunarodnim obvezama, u
BiH nece &titi analogne frekvencije ukoliko ih netko zatrazi za digitalne potrebe.

Ka$njenje u procesu digitalizacije TV signala uzrokovalo je i kasnjenje u oslabadanju radio
frekventnog opsega za druge digitalne tehnologije. Navedenim BiH svojoj privredi nije
osigurala jednake uvjete kao u zemljama EU i u zemljama iz okruZenja. Hrvatska je
analogni signal ugasita u lipnju 2010. godine?', a Srbija u lipnju 2015. godine®.

Cinjenica je da je prijem zemaljski
emitiranog signala najjeftinije riedenje za
stanovnistva trpe najvece posljedice socijalno najugroZenije gradane u BiH i da ¢e
kasnjenja digitalizacije TV signala. zbog izostanka kvalitetnog zemaljskog TV
signala najvide trpiti socijalno najugrozenije
kategorije stanovnidtva, gradani BiH koji nisu u mogucnosti da si priuste placanje drugih
vidova distribucije. Oko 20 KM koliko iznosi mjesecni trodak za distribuciju TV programa®
u BiH predstavlja znaCajan dodatni izdatak za jednog umirovljenika ija je mirovina oko
400KM. Zbog niske razine kvalitete zemaljski emitiranog TV signala znacajan broj
gradana u BiH pored TV pretplate placa i trodkove distribucije TV signala.

Socijalino ugroZene kategorije

Revizijski tim obavio je razgovore sa nekoliko komercijalnih tv kuéa u BiH da bi utvrdio
njihovo gledanje na cjelokupnu problematiku. Rezultati cbavljenih razgovora dani su u
nastavku.

Sa protekom vremena digitalno zemaljsko emitiranje za vece TV kuée u BiH gubi na
znacaju. Sve vecdi broj stanovni§tva u BiK TV signal prima preko kablovskih distributera
(prema informacijama RAK-a za 2019. godinu stepen koristenosti kablovske distribucije
u BiH je 82%). Navedena Cinjenica umanjuje zna¢aj zemaljskog emitiranja (i analognog i
digitalnog), jer se sve manji dio gledanosti ostvaruje putem zemaljskog emitiranja. To je
daleko veci problem bio prije nekoliko godina, medutim sa razvojem drugih vidova
distribucije TV signala (kablovska, satelitska i IPTV) u BiH se situacija promijenila.
Usporedbe radi, u Hrvatskoj, zbog uspjesno provedene digitalizacije zemaljskog

21 https:/fobljetnica.hrt.hr/leksikon/d/digitalizacija-televizijskog-emitiranja-u-hrvatskoi/

2 https:/iwww.telegraf.rs/hi-tech/157 87 84-za-digitalni-tv-signal-u-srbiji-potrebni-sy-vam-upravo-ovi-uredjaji
2 Mjesedni trodak za distribuciju TV programa u BiH kreée se oko 20KM, a u znatnoj mjeri ovisi od ponude i
dostupnosti tv distribucije u razli¢itim mjestima u BiH. Najniza mjese&na pretplata za distribuciju TV signala
u Sarajevu kretala se od 13KM do 23,28KM. Osim mijeseénog trodka karisnici mogu imati i trodkove
prikljuéivanja na distribucijsku mrezu TV signala, odnosnc mogu imati dodatne trodkove nabave opreme koja
¢e im omogugiti prijem TV signala ili trodak interneta ukoliko se radi o IPTV riesenju.
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emitiranja, procjenjuje se da 50% stanovnistva TV signal prima preko DVB-T prijemnika,
pa je kablovska distribucija u BiH razvijenija nego u Hrvatskoj.

Iz navedenih razloga veée TV kuce nece znaCajnije biti pogodene ukolike dode do
prekida zemaljskog emitiranja TV signala u BiH. Oni isti¢u da su mnogo vece posliedice
za gradane koji nisu u moguénosti da sebi priuste posebno plaéanje distribucije TV
signala, ali i za manje, lokalne TV kuce koje svoj signal distribuiraju preko zemaljskih
odasiljaca. GaSenje analognog TV signala za njih bi moglo znaditi i kraj postojanja.

S druge strane, TV kuce koje posluju u pograni¢nim podrucjima isti¢u jo3 jedan drugi
problem, a to je da gradani BiH u pograniénim podrucjima BiH prate iskljucivo programe
koje primaju iz susjedstva i uopcée ne prate programe i vijesti iz BiH. Susjedne zemlje su
ranije okoncale proces digitalizacije TV signala i u pograni&nim podrugjima BiH mogu se
pratiti brojni digitalni TV kanali koji se emitiraju iz susjednih zemalja, ali se ne mogu pratiti
TV kanali iz BiH jer je poga8ena vecina analognih predajnika iz BiH koji su smetali
digitalnom emitiranju iz susjednih zemalja. U takvoj situaciji gradani BiH koji ne Zele
placati dodatne trodkove distribucije TV signala gledaju isklju€ivo kanale koji su dastupni
putem zemaljskog emitiranja, a to su uglavnom kanali iz susjednih zemalja.

3.2. Slabosti u planiranju i izvjeséivanju o procesu digitalizacije tv signala

U ovom poglavlju prezentirat ¢emo nalaze revizije koji ukazuju na slabosti u planiranju
aktivnosti digitalizacije TV signala.

3.2.1. Planiranje aktivnosti

Sve aktivnosti digitalizacije suodile su se sa izrazenim slabostima u planiranju koje su se
prije svega odnosile na manjak ili potpuni izostanak jasnih planova i rokova. Najsnazniji
nalaz za navedeno je to §to u ovom trenutku ne postoji aktualni plan i rok za okencanje
procesa digitalizacije TV signala. Prema Srednjoroénom programu rada VM za 2020 -
2022, oéekivani period realizacije Projekta digitalizacije mikrovainih veza javnih RTV
servisa u BiH je 2021. godine. U MKP ne postoji niti jedan drugi dokument koji definira
aktivnosti, rokove i odgovornosti koji ¢e dovesti do ovog cilja.

Prvi planovi digitalizacije TV signala imali su
definirane rokove, medutim kako su ovi rokovi
a ni plan aktivnosti za zavrietak probijani, odgovorni za upravljanje procesom
digitalizacije TV signolo u BiH. digitalizacije prestali su definirati nove rokove.

Trenutno nije definiran ni krajnji rok,

Na primjer, DTT Forum osnovan je sredinom
2006. godine sa zadatkom da pripremi Strategiju digitalizacije TV signala. Politikom
sektora emitiranja iz studenog 2006. godine planirano je da VM usvoji Strategiju do kraja
2007, 8to znadi da je DTT forum za pripremu svog prijedloga imao najmanje godinu dana.
Kako prijedlog strategije nije bio gotov do definiranog roka, VM je produzilo rok za izradu
i dostavu Strategije za dodatnu godinu dana (do kraja 2008. godine), 3to opet nije
ispoStovano i Strategija je usvojena sredinom 2009. godine sa dodatnih gedinu i pol
kasnjenja. Revizijski tim u svojim istraZivanjima kod odgovornih institucija (MKP i RAK)
nije pronasao projektne planove aktivnosti sa rokovima za odgovorne radne grupe DTT
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Foruma, planove preko kojih bi se upravljalo aktivnostima i rokovima za zadatke DTT
Foruma.

Imajuci u vidu da je preporuka za zemlje EU bila da se postupak digitalizacije TV signala
okonéa do kraja 2011. godine, Strategijom iz 2009. godine predvideno je da se postupak
digitalizacije okonca do 1.12.2011. godine, odnosno za 2,5 godine. Inicijalno kadnjenje
usvajanja strategije skratila je raspoloZivo vrijeme za njenu implementaciju, a dodatni
problem predstavijalo je Sto sa Strategijom nije predloZen akcijski plan za realizaciju
Strategije. Strategija nije jasno identificirala sve aktivnosti digitalizacije koje su se kasnije
i provedile a koje su pobrojane u pregledu klju¢nih aktivnosti u ovom izvje$éu (izrada
projektne dokumentacije, odluke o financiranju, regulativa koja regulira emitiranje
digitalnog signala | provedbu procedura javne nabave).

Kasnijim odlukama VM od Foruma DTT i MKP izri¢ito je trazena priprema AP za realizaciju
Strategije. Medutim sve raspoloZivo vrileme predvideno za realizaciju aktivnosti
digitalizacije utro3eno je u pripremu i neuspje$nc usvajanje AP. Kasno pripremljeni AP
(za 10,5 mjeseci) VM je jo3 kasnije pianiralo razmatrati (za 18,6 mjeseci), ali se i od toga
odustalo jer je za realizaciju AP ostalo jo§ samo 2 mjeseca (do 1.12.2014.). Nakon toga
novi zahtjev za pripremu AP vise nikada nije stigao.

Imajuci u vidu brojne i sloZzene aktivnosti kaje su provodene® bilo je tedko za odekivati
da Ce se ovakvim procesom moci efikasno upravljati bez definiranog akcijskog plana.

3.2.2. lzvjescivanje i korektivne aktivnosti

Istrazivanjima je utvrdeno da VM nisu osigurane redovite informacije o povodenju
aktivnosti digitalizacije TV signala iako je cdgovornost za izvje§éivanje podijeljena na vise
institucija i relevantnih tijela. Zbog neredovitog izvje§éivanja, VM nisu osigurane
blagovremene informacije potrebne za korekciju planova digitalizacije TV signala i za
blagovremeno poduzimanje korektivnih aktivnosti. U periodu 2007 - 2019 utvrdili smo
postojanje samo 14 informacija/izvie$ca koje su dostavljane VM, a prema pregledu u
sljededoj tablici.

Tablica 2. Pregled izvjedcéa i informacija za VM

b?c;i Datum lzvjestitelj Naziv dokumenta
1. | 20.6.2007. | MKP lzviedée o sudjelovanju BiH na
Regionalnoj konferenciji odrzanoj
u lipnju 2006. godine
2. |29.5.2008. | ForumDTT Polugodidnje izvjedc¢e o radu 6-12.
2007.
3. [10.8.2008. | Forum DTT Polugodidnje izvjesée o radu 1-6.
8 2008.
4. | 4.2.2009. Ekspertna grupa za | lzvjeS8¢e o pracenju pripreme
pracenje realizacije projekta | Projekta digitalizacije veza

% Priprema tri projekata digitalizacije veza i odasiljaa; osiguranje izvora financiranja, osiguranje programa
VKU i pojedinaénih odluka o financiranju; provedba vi$e procedura nabave; donosenje i drugih regulativa i
cdluka koje su trebale osigurati emitiranje digitainog signala.

27




5. | 12.11.2009. | Ekspertna grupa za | Informacija 0 neprovedbi
pracenje realizacije projekta | zakljuaka i odluka VM

6. | 9.11.2011. | MKP Informacija o postupku JN

7. | 10.5.2012. | MKP Informacija o realizaciji Strategije

8. [1.10.2012. | MKP Informacija o postupku JN

9. [5.12.2012. | URZ Informacija o postupku JN

10. | 28.4.2015. | RAK Informacija o realizaciji Strategije

11. | 18.6.2015. | Parlament Zaklju¢ak i zaduZenje za MKP i
RAK

12. | 8.9.2015. MKP Informacija 0 poduzetim
aktivnostima

13. [8.12.2015. | MKP Informacija 0 DVB-T2

14. | 31.10.2017. | MKP Informacija o realizaciji projekta
digitalizacije

lzvor: Ured za reviziju na temelju dostupne dokumentacije o procesu digitalizacije TV signala u BiH,
pribavljene u MKP i RAK, te sa sluZzbenih stranica VM i Parlamenta BiH

lako se radi o slozenom i dugotrajnom viSemilijunskom projektu digitalizacije TV signala,
u posljednjih 13 godina pronasli smo samo 14 izvje§éa/informacija vezanih za proces
digitalizacije TV signala. Najvise informacija za VM imali smo u 2012. i 2013. godini,
godinama kada su se aktualni rokovi za ckonéanje digitalizacije bliZili kraju. Kljuénim
dokumentima procesa digitalizacije TV signala® utvrden je znatno veci broj redaovitih
izvjeSca koja su se trebala dostavljati VM.

MKP nije vrsilo izvjedcivanje VM o

Zbog neredovitog izvjescivanja, VM nisu realizaciji Politike sektora emitiranja iz
osigurane blagovremene informacije 2006. godine (definiranih cilieva |
potrebne za korekciju pianova digitalizacije zadataka), iako je bilo zaduZeno za
TV signala i za blagovremeno poduzimanje pracenje njene realizacije.

korektivnih aktivnosti. JRTS, a ni MKP nisu redovito godidnje

izvjeS¢ivali VM o namjenskom
koridtenju opreme za digitalizaciju TV signala, a koja im je dodijeliena Odlukom VM o
raspodijeli nabavljene opreme iz kolovoza 2015. godine. MKP takoder nije izvjeSc¢ivalo VM
o realizaciji zadataka definiranih u Dopuni stratekog opredjeljenja iz prosinca 2016.
godine.

O realizaciji Strategije nije vrSeno redovito godi$nje izvjeScivanje. Dokumentom
Strategije nije jasno definirana odgovornost za izvjeS¢ivanje o realizaciji Strategije,
odnosno odgovornost za pracenje i izvie§éivanje o realizaciji Strategije podijeljena je
izmedu MKP, RAK i Foruma DTT. Odlukom o nastavku rada Foruma DTT iz 2010. godine
za Forum DTT utvrden je zadatak pradenja i koordinacije procesa implementacije
Strategije sve do konaénog prelaska na digitalnu radiodifuziju. Nadim istrazivanjima
nismo pronasli dokaze da je Forum DTT provodio ove aktivnosti.

Ekspertna grupa za pracenje realiziranja projekta digitalizacije nije vréila redovito
godidnje izvjedéivanje VM o realizaciji Projekta digitalizacije utvrdenog u Politici sektora

% Politikom, Strategijom i odlukama o financiranju
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emitiranja, niti polugodi3nje izvjeScivanje o nadzoru realizacije Projekata digitalizacije
mikrovalnih veza.?

Potrebno je istadi da nakon 201Q. godine nisu evidentirane aktivnosti DTT Foruma i
Ekspertna grupa za pracenje realiziranja projekta digitalizacije iako VM nije donijelo
odluku o njihovom prestanku rada. MKP nije izvjes¢ivalo VM o statusu navedenih tijela.

Znacajan problem u segmentu nadzora i
Iste osobe bile su odgovorne i za izvje§¢ivanja bio je | problem nejasne
provedbu i za nadzora i izvjeS¢ivanje o podjele odgovornosti. Naime, iste osobe
aktivnostima digitalizacije TV signalo. bile su i &lanovi tijela odgovornih za

provedbu aktivnosti digitalizacije i tijela
odgovornih za pracenje realizacije projekta digitalizacije JRTS (uklju&ujudi i predstavnike

i MKP i JRTS).

Pored problema neredovitog izvjescivanja VM o procesu digitalizacije TV signala, u
jednom slucaju identificiran je i problem neblagovremenog razmatranja materijala koje je
MKP slalo na VM. Konkretno, radi se o prijedlogu Akcijskog plana za realizaciju Strategije
koji VM nikada nije razmotrilo, a o éemu smo govorili na kraju prethodnog poglavija.

% Odlukem VM broj: 150/07 od 16.10.2007. godine formirana je Ekspertna grupa za pracenje realiziranja
Projekta digitalizacije (Siuzbeni glasnik BiH 97/07), keji je definiran Politikom sektora emitiranja u BiH od
28.11.2008. godine. Zadaci Ekspertne grupe su pracenje realizacije cilieva i zadataka iz Politike. Ekspertna
grupa cbvezna je VM podnositi izvjedée o svom radu najmanje jedanput godisnje (preko MKP).

Odlukom VM o usvajanju Projekta digitalizacije mikrovalnih veza, Ekspertnoj grupi je utvrdena obveza
polugodisnjeg izviedéivanja VM o realizaciji projekta.
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4. ZAKLJUCCI

Ured za reviziju institucija BiH proveo je reviziju uCinka s ciliem da provjeri jesu li
institucije BiH efikasne u procesu digitalizacije TV signala u BiH, Provedena istraZivanja,
intervjui i analiza relevantne dokumentacije omogudila su nam da sagledamo postojece
stanje te da iznesemo sljedede zakljucke.

Odgovorne institucije BiH: VM, MKP i RAK nisu osigurale efikasnu i blagovremenu
provedbu aktivnosti digitalizacije TV signala. LoSe upravljanje aktivnostima
digitalizacije bez jasnih planova aktivnosti sa jasno utvrdenim odgovornostima,
aktivnostima i rokovima uzrokovali su da su probijeni svi rokovi za okonéanje
procesa digitalizacije ukljuéujuéi i onaj koji je BiH preuzela kao obvezu iz
medunarodnog sporazuma.

4.1. Aktivnosti digitalizacije nisu provedeno blagovremeno

Aktivnosti digitalizacije TV signala nisu efikasno provedene. Institucije BiH i odgovorna
radna tijela nisu vrijeme provedbe svojih aktivnosti prilagodili ukupnim rokovima za
okon&anje digitalizacije TV signala. Od 2006. godine kada je preuzeta obveza
digitalizacije TV signala za pripremu strate$kog opredjeljenja utroZene su tri godine, a
realizacija Strategije nije zavrSena za dodatnih trinaest godina.

MKP trebalo je bolie koordinirati aktivnosti odgovornih radnih tijela da bi se konacni
rokovi stigli. Samo za definiranje strateskog opredjeljenja Forum DTT i MKP su utrosili tri
od pet i pal raspoloZivih godina inicijalno planiranih za okoncanje procesa digitalizacije.
JRTS su trebali znatno ranije okongati pripremu projekata digitalizacije mikrovalnih veza,
primarne i sekundarne emisione veze. KaSnjenje u usvajanju projekata digitalizacije i
definiranju tehniZkih specifikacija za nabavu opreme jedan je od razloga za kasno
pokretanje, dugo trajanje i ponavljanje procedura javnih nabava.

U situaciji kada BiH podize kredite MMF za ekonomsku stabilizaciju zemlje, apsurdno je
da je osiguranje financijskih sredstava jedina aktivnost koja nije uzrokovala kasnjenje
procesa digitalizacije TV signala, odnosno da su sredstva osigurana i prije nego §to je u
projektima JRTS definirana potreba za opremom koja ¢e se nabavijati. Projekti
digitalizacije trebali su biti temelj za pripremu tenderske dokumentacije, a upravo su
slabosti u pripremi tenderske dokumentacije bili razlog za poni$tavanje prve dvije
procedure javne nabave koje su se provodile u periodu 2010.-2013.

Nabava opreme za digitalizaciju pocela je i prije nego §to je utvrdena odgovornost za
upravijanje, eksploataciju i odrzavanje opreme koja se nabavlja. Pitanje raspodjele
nabavljene opreme rije§eno je sedam godina nakon usvajanja Strategije. Pitanje
raspodjele opreme i osiguranja tehnigki preduvjeta na lokacijama gdje se oprema trebala
instalirati produljila je vrijeme instalacije opreme sa 4 mjeseca na preko 2,5 godine.

Neopravdano dugo trajanje svih provedenih aktivnosti digitalizacije TV signala dovelo nas
je u situaciju da smo jedna od rijetkih zemalja u Europi koja nakon 16 godina jo§ uvijek
nije okon&ala proces digitalizacije TV signala. Analogno emitiranje jod uvijek zauzima
frekvencije koje su trebale biti aslobodene za razvoj novih digitalnih tehnologija.
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Zbog kasnjenja u uvodenju digitalnog TV signala u BiH trpe gradani jer im nije osiguran
kvalitetan zemaljski emitiran TV signal te zbog &ega su prinudeni na pla¢anje drugih
alternativnih vidova distribucije TV signala (distribucija preko interneta, kablova i satelita).
Navedena situacija najvise pogada siroma$nije gradane BiH koji nisu u stanju da plac¢aju
druge vidove distribucije TV signala. S druge strane, manje tv kuée koje su prije svega
oslonjene na analogno emitiranje naci ¢e se u nezavidnijoj situaciji ukoliko se frekvencije
na kojim emitiraju zatraZe za digitalne potrebe. Gaenje analognog TV signala smanijiti e
njihovu gledanost i mogucénosti ostvarivanja prihoda od ogladavanja, a §to u konaénici
moze znaciti gadenje mnogih TV stanica u BiH.

4.2. Upravijanje procesom digitalizacije nije bilo efikasno

Strategija digitalizacije TV signala iz 2009. godine usvojena je bez akcijskog plana, §to se
pokazalo kao kljuéni nedostatak u upravljanju procesom digitalizacije. Dokumentom
Strategije definirano je &ta Zelimo kada je u pitanju digitalizacija TV signala, ali ne i naéin
na koji cemo to postici, jer akcijski plan nije pripremljen. Nije postojao plan aktivnosti sa
jasnim odgovornostima i rokovima, plan koji bi bio temeljni alat za upravljanje procesom
digitalizacije TV signala. Kao posijedica navedenog neblagovremeno su se poduzimale
aktivnosti digitalizacije, a nositelji pojedinacnih aktivnosti se nisu mogli pozivati na
odgovornost za kadnjenje kada za njih nisu bili definirani rokovi.

Drugi problem nakon izostanka planova aktivnosti je mijeSanje odgovornosti sudionika
procesa digitalizacije TV signala i izostanak neovisnog nadzora nad procesom
digitalizacije TV signala u BiH.

MKP preuzelo je odgovornost za provedbu procedura JN upii¢uéi se na taj nacin u
aktivnosti koje treba koordinirati i nadzirati. Iste osobe iz MKP koje su bile odgovorne za
kreiranje i nadzor provedbe politike emitiranja bile su ukljudene i u operativne aktivnosti
provedbe postupaka JN $to je umanjilo njihovu objektivnost kada je u pitanju nadzor i
upravljanje procesom. Slicna je situacija bila i sa drugim osobama izvan ministarstva, a
koje su bile ¢lanovi struénih tijela, odgovornih tijela za provedbu aktivnosti digitalizacije i
tijela odgovornih za pracenje realizacije projekta digitalizacije JRTS.

$ druge strane MKP propustilo je svoju priliku da se nametne kao upravitelj procesa
digitalizacije. Odgovornost MKP za upravljanje procesom digitalizacije podijeliena je
medu razlicitim strunim tijelima za planiranje, provedbu i nadzor aktivnosti digitalizacije.
Previse vremena potrosilo se na &ekanje da razliita struéna tijela pripreme planove
aktivnosti, rokove, da nadziru i izvijeste o procesu digitalizacije. Vedina tih stru&nih tijela
prestala je funkcionirati bez da je ikada donesena zvani&na odluka o prestanku njihovog
rada. DTT Forum i Ekspertna grupa za praéenje realiziranja projekta digitalizacije nemaiju
zabiljeZenih aktivnosti nakon 2010. godine.

VM i MKP upravljali su procesom bez jasnih planova i rokova, &ime su sebi otezali posao
nadzora cjelokupnog procesa digitalizacije. MKP moglo je ranije definirati odgovornosti |
rokove za sve sudionike u procesu i prema navedenom izvjedéivati VM. Trenutna situacija
u kojoj nije definiran nikakav plan i rok za okonéanje procesa digitalizacije definitivno ne
pomaze MKP-u u upravljanju procesa digitalizacije TV signaia u BiH.
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5. PREPORUKE

Na temelju provedenih istraZivanja, nalaza i zakljucaka revizije, Ured za reviziju daje
sliedece preporuke:

Preporuke:

1. MKP treba izraditi plan aktivnosti sa rokovima i odgovornosti za nastavak
procesa digitalizacije TV signala

MKP veé godinama provodi aktivnosti procesa digitalizacije TV signala i steklo je dovoljno
iskustva da na temelju do sada provedenih aktivnosti pripremi realan i provediv plan za
okonéanje aktivnosti digitalizacije TV signala. Plan treba sadrzavati jasnu podjelu
odgovornosti za aktivnosti i rokove za njegovu realizaciju.

2. VM treba osigurati neovisan nadzor i redovito izvjesc¢ivanje o provedbi
aktivnosti digitalizacije

VM duzno je osigurati neovisan nadzor i izvjes¢ivanje o nastavku procesa digitalizacije
sukladno planovima koji ée se usvojiti | sukladno novim rokovima za ckoncanje procesa
digitalizacije TV signala. Institucija, odnosno tijelo za nadzor aktivnosti procesa
digitalizacije ne bi trebalo biti cperativno uklju¢eno u provedbu aktivnosti digitalizacije.
Uspostavljeni nadzor mora imati kapacitete da redovito prati aktivnosti digitalizacije,
identificira eventualne zastoje i probleme te da predloZe mijere i aktivnosti koje ce
osigurati efikasnoc okonéanje procesa digitalizacije tv signala.

32




Tim revizije ucinka:

Danijel Colo,
rukovoditelj

OdjJela revizije
uéinka, voditelj

tima

Milan Milovié,

revizor uéinka

Rukovoditelj Odjela za kontrolu
kvalitete, metodologiju i
planiranje RU
Radivoje Jeremi¢

33




DODACI

Dodatak 1. Kronoloski pregled aktivnosti procesa digitalizacije TV signala u BiH
Dodatak 2. UtroZeno vrijeme za dono3enje kljuénih odluka

Dodatak 3. Utrogeno vrijeme za financiranje, nabawu i instalaciju opreme

34




Dodatak 1. Kronoloski pregled aktivnosti procesa digitalizacije TV signala u BiH

U sliedecem grafikonu dan je pregled kljugnih aktivnosti digitalizacije u odnosu na vrijeme

kada su se desavale.

Grafikon 6. Preglad kljuénih aktivnosti u odnosu na vrijeme provedbe
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m [ 14. Dopuna Strategije (novi rok)
L15. Projekt primarne mreZe DVB-T

5,8, 11, Odluke o financiranju

7. Prva procedura JN (neuspje$na)

12. VKU Projekt digitalizaciie JRTS |

—_

13. Druga procedura JN
(neuspjesna)

17. Prijedlog AP Strategije

|

DRUGI ROK 1.12.2014.

|
’_
|

18. Cdluka nacina kori$tenja MUX A

16. Treca procedura JN (uspjesna)

ZADNJI ROKA7.6.2015,, SUKLADNO
MEBLNARDDNO PREUZETOJ DBVEZI

m I 19. Cdluka o raspodjeli opreme 1
il I 21, Dopuna Strategije (DVB-T2) ‘
23. Odluka nagina koristenja MUX A—|

2017 l

24, Specifikacije DVB-T2 prijemnika I

2018 l 25, Projekt sekundar, mrefe DVB-T2 ’—

| 20. Pustanje u rad - I. dio opreme

22, Cetvrta procedura JN
(neuspjeina)

I 26. Pravilo za rad MUX operatera ‘

2020

lzvor: Ured za reviziju

i 27. Javni poziv za dodjelu MUX C

VM nije utvrdilo novi rok za okontanje digitalizacije TV signala

35




U grafikonu su prezentirane kljuéne aktivnosti procesa digitalizacije TV signala u BiH
poredane kronoloski prema datumu donosenja odluke. Pored provedenih aktivnosti,
grafikon sadrzi i informacije o relevantnim rokovima za okoncanje digitalizaciie TV

signala.

U sliedecoj tablici prezentirane su dodatne informacije o provedenim aktivnostima
digitalizacije TV signala u BiH.

Tablica 3. Kronolo$ki pregled ki

uénih aktivnosti procesa digitalizacije TV signala u BiH

Aktivnost i kljuéni
datumi

Opis i relevantni dokumenti

1. Osnovan Forum o
Digitalnoj zemaljskoj
televiziji (DTT) BiH.

8.5.2006.

DTT Forum je stru¢no tijelo oformljeno Memorandumom
koje su potpisali MKP i RAK 08.05.2006. godine sa
zadatkom da osmisli nacionalnu strategiju uvodenja DTT
standarda u BiH i predloZi je na usvajanje relevantnim
drzavnim tijelima.

2. Preuzimanje i
potvrdivanje
medunarodne obveze za
digitalizaciju TV signala

16.6.2006.-15.10.2008.

Regionalna konferencija u Zenevi, finalni akti su parafirani
16.6.2006. godine (RRC-06)

Odluka Predsjednistva BiH o ratifikaciji finainih akata
konferencije donesena je 15.10.2008. godine. Ovim
sporazumom BiH se obvezala okoncati proces digitalizacije
TV signala najkasnije do 17.06.2015. godine

3. Definiranje politike
28.11.20086.

Oduka VM o usvajanju politike sektora emitiranja u BiH
donesena je 28.11.2006.

4. Ekspertna grupa za
pracenje Projekta
digitalizacije
16.10.2007

Ekspertna grupa za pracenje realiziranja Projekta
digitalizacije formirana je Odlukom VM broj: 150/07 od
16.10.2007. godine (Sluzbeni glasnik BiH 87/07). Zadaci
Ekspertne grupe su pracenje reatizacije ciljeva i zadataka
iz Politike sektora emitiranja u BiH od 28.11.2006. godine,
te nadzor nad realizacijom sredstava za digitalizaciju.

5. Odluka o izveru
financiranja

19.3.2009.

Odluka VM o koridtenju akumuliranog viska prihoda nad
rashodima RAK BiH, VM broj; 62/09 od 19.3.2009.,
Sluzbeni glasnik BiH", broj 34/09, Ovom odlukom
odobreno je 6.111.000 KM =za podrika razvoja i
unapredenja sektora komunikacija u BiH.

8. Utvrdivanje strateSkog
| okvira

i 17.6.2009.

Odluka VM o usvajanju Strategije prelaska s analogne na
digitalnu zemaljsku radiodifuziju usvojena je 17.6.2009.
godine. Strategijom je predvideno da se digitalizacija TV
signala treba okongati najkasnije do 01.12.2011. godine.

7. Prvi dio opreme - Prva
procedura JN
(neuspjesna)

Odlukom MKP o provedbi postupka javne nabave i
imenovanju Povjerenstva za nabavu od 03.02.2010.

36




Aktivnost i kljuéni
datumi

Opis i relevantni dokumenti

3.2.2010. - 29.8.2011.

godine. Obavje$tenje o JN objavlieno je 07.02.2011.
godine

Odluka o dodjeli ugovora donesena je 24.05.2011. godine.

Prva procedura JN okonéana je rjeSenjem URZ od
05.10.2011. godine na temelju Z2albe podnesene
29.08.2011. godine. Ovim rjeSenjem ponitena je
tenderska dokumentacija (zbog svojih nedostataka) i svi
kasniji dokumenti MKP (odluka o dodjeli ugovora i odluke
O prigovoru).

8. Odluka o izvoru
financiranja

29.4.2010.

QOdluka VM o naginu raspodjele sredstava uplaéenih na ime
dedijeliene dozvole za UMTS, VM broj: 124/10 od 29.
4.2010. godine, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/10. Ovom
odlukom 15% sredstva upla¢enih na ime dodijeliene
dozvole za UMTS usmijeravaju se za razvoj sektora
telekomunikacija.

9. Qdluka VM o nastavku
rada DTT Foruma

20.5.2010.

Odluka o izmjeni Odluke o nastavku rada DTT Foruma
donesena je 20.5.2010. godine. Sukladno ovoj odluci
definiran je zadatak Struéne komisije DTT Foruma da izradi
detaljni Akcioni plan, koji ¢e obuhvatiti sve korake u
provedbi Strategije, precizirati aktivnosti sa njihovim
nositeljima, rokove, izvore i nacin financiranja, kao i
zaduzenja pojedinih institucija.

10. Projekt digitalizacije
mikrovalnih veza JRTS
BiH

14.07.2010.

Odluka VM o usvajanju Projekta digitalizacije mikrovalnih
veza Javnih radio televizijskih servisa (JRTS) BiH
14.07.2010.

Sukladno zaklju€ku sa 75. sjednice 5.2.2009. godine, JRTS
su zaduZeni za pripremu projekta digitalizacije mikrovalnih
veza. Ovim projektom predvidena je nabava opreme za
digitalizaciju veza izmedu razligitih predajnika i studija
(informacijsko tehni¢kih centara - ITC) u vrijednosti 8
milijuna eura.

11. Odluke o financiranju
nabave opreme

27.7.2010.i 02.11.2010.

Odluka VM o upotrebi dijela sredstava akumuliranog viska
prihoda nad rashodima RAK BiH za financiranje dijela
projekta  digitalizacije =~ mikrovalnih  veza  javnih
radiotefevizijskih servisa BiH i odasilja¢a za pokrivanje
digitalnim signalom podrugja Sarajeva, Banjaluke i
Mostara, VM broj: 210/10 od 27.7.2010. godine, Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 72/10. Odobreni iznos od 4.232.000 KM
za digitalizaciju dijela veza i testnih predajnika u Sarajevu,
Mostaru i Banjaluci
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Aktivnost i kljuéni
datumi

Opis i relevantni dokumenti

Odluka VM o uporabi dijela sredstava akumuliranog viska
prihoda nad rashodima RAK BiH, broj: 283/10 od
2.11.2010. Sluzbeni glasnik BiH broj: 98/10. Odobren je
iznos od 2.552.000KM za nabavu odasiljada za pokrivanje
signala 5 ITC (Istodno Sarajevo, Bijeljina, Brcko, Tuzla,
Zenica).

12. Uvrstavanje
projekta digitalizacije
JRTS BiH u program
viSegodis$njih kapitalnih
ulaganja {VKU)
15.9.2011.

QOdluka VM o uvritavanju Projekta digitalizacije JRTS BiH
u program visegodiSnjih kapitalninh ulaganja za period
2011.-2014. godine, broj 178/11 od 15.11.2011. godine,
Sluzbeni glasnik BiH, broj: 92/11. Ukupan odobreni iznos
za realizaciju projekta u periodu 2011.-2014. godine je

| 36.934.000KM.

Odlukom VM o izmjenama odluke o uvritavanju Projekta
digitalizacije JRTS BiH u program VKU za period 2011.-
2014. godine broj: 261/13 od 28.11.2013. godine, Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 99/13 doslo je do izmjene strukture izvora
financiranja (3 milijuna KM biti ¢e osigurano od prihoda
RAK, a ne iz prorac¢una BiH).

13. Prvi dio opreme -
Druga procedura JN
(neuspjesna)

15.11.2011.-10.1.2013.

Cdluka MKP o provedbi ponovijenog postupka javne
nabave roba donesena je 15.11.2011. godine. Obavijest o
JN abjavijena je 29.11.2011. godine. MKP je 22.3.2012.
godine donijelo Odluku o dodijeli ugovora. Dva ponudaca
su se Zalila na odluku MKP i URZ je svojim rje§enjem od
10.05.2012. godine nalozZilo ponovljenu evaluaciju ponuda.

Nakon ponovljene evaluacije ponuda, MKP je 19.6.2012.
godine donijelo Odiuku o dodjeli ugovora. Dva ponudaca
su neovisno 9.7.2012. godine uputili Zalbu URZ. URZ je
svojim zakljuckom od 3.10.2010. codredilo vjeStaka za
7albeni predmet i na temelju dostavljenog nalaza
vjestadenja od 29.11.21012. godine, URZ je 10.01.2013.
godine donio rjeéenje kojim se Zalba usvaja i ponistava se
tenderska dokumentacija (zbog utvrdenih nedostataka) i
svi kasniji dokumenti MKP (odluka o dodjeli ugovora i
odluke o prigovoru).

14. Dopuna strateSkog
okvira

10.05.2012.

Odluka VM o izmjeni i dopuni Odluke o usvajanju strategije
prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u
frekvencijskim opsezima 174-230 MHz i 470-862 MHz u
BiH, VM broj 69/12 od 10.5.2012. godine, SluZbeni glasnik
BiH, broj 51/12. Sukladno Odluci VM produlien je krajnji
rok za okonZanje procesa digitalizacije do 01.12.2014.
godine, a MKP je zaduZeno da VM dostavi novom roku
prilagoden akcijski plan.
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Aktivnost i kljuéni
datumi

Opis i relevantni dokumenti

15. Projekta primarne
emisione mreze,
Digitalnog zemaljskog
emitiranja - DVB-T

12.11.2012,

Projekt primarne emisione mreZe sacinio je Ekspertni tim
Javnih RTV servisa BiH 2010. godine, a Odluka VM o
usvajanju Projekta primarne emisione mreZe, Digitainog
zemaljskog emitiranja ~ DVB-T, VM broj: 194/12 donesena
je 12.11.2012. godine. Ovim projektom predvidena je
nabava i instalacija predajnika velike snage u vrijednosti 5

milijuna eura.

16. Prvi dio opreme -
Treda procedura JN
(uspjesna)

30.1.2013. - 21.03.2014.

Odluka MKP o provedbi ponovlienog postupka JN
donesena je 30.1.2013. godine, a JN je objavijena
11.2.2013. godine.

Zalbeni postupak na tendersku dokumentaciju, koja je
utiecala na izmjenu iste, okoncan je rjeSenjem' URZ od
20.8.2013. godine (zalba odbijena kao neosnovana).

MKP je donijelo Odluku o dodjeli ugovora 19.12.2013.
godine. Zalbeni postupak je okon&an rie§enjem URZ od
5.3.2014. godine (zalba odbijena kao neosnovana).

Ugovor o nabavi je zakljuden 21.03.2014. godine.
Ugovorom je definirana nabava digitalnih mikrovalnih
linkova na relaciji Sarajevo — Banjaluka, Sarajevo — Mostar,
digitalnih  mikrovalnih  linkova za uvezivanje pet
informativno tehnickih centara u sustav digitalnih veza
javnih RTV servisa u BiH i odaSilata za pokrivanje
digitalnim signalom Sarajeva, Banja Luke i Mostara.
Ukupna vrijednost nabave sa PDV-om prema zakljuéenom
ugovoru iznosila je 6.657.300,00KM.

17. Prijedlog akcijskog
plana za realizaciju
Strategije

21.3.2013.

MKP je VM dostavilo prijedlog AP 21.3.2013., urgencija za
njegovo razmatranje je poslana 13.6.2013. godine, iako je
razmatranje AP zakazano za 1.10.2014. godine, VM nikada
nije razmotrilo prijedlog AP

18. Odluka o nadinu
koristenja multipleksa A

11.6.2015.

Odluka RAK o nadinu koridtenja muitipleksa A za potrebe
zemaljskog digitalnog televizijskog emitiranja u BiH od
11.06.2015.

Ovom odlukom definirane su temeline tehnicke
pretpostavke za koristenje multipleksa A u 9 geografskih
podruc¢ja u BiH (SFN mreza).

19. Raspodjela prvog
dijela nabavljene opreme

3.8.2015. - 1.10.2015.

Pitanje vlasni$tva nad nabavljenom opremom VM je rijesilo
Odlukom o raspodieli opreme nabavljene u okviru |. faze
projekta digitalizacije prijencsne i emisione mreze javnih
radiotelevizijskih_servisa u BiH, VM broj: 111/15 od |
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r Aktivnost i kljuéni Opis i relevantni dokumenti
datumi

3.8.2015. godine, sluzbeni glasnik BiH 67/15 od 25.8.2015.
godine.

Obzirom da formiranje Korporacije JRTS? nikada nije
zavrdeno, VM je trebalo utvrditi kome ce se dodijeliti
odgovornost za upravljanje, koriStenje i odrZavanje
nabavljene opreme za digitalizaciju TV signala. Na temelju
Odluke VM, MKP je 1.10.2015. godine sa JRTS (BHRT,
RTRS i FTV) potpisalo Ugovor o medusobnim pravima i
obvezama ugovornih strana u vezi raspodjele i predaje u
vlasnistvo nabavljene opreme.

20. Instalacija i pustanje | Testni digitalni signal u Sarajevu, Mostaru i Banjoj Luci
u rad opreme pusten je u rad 14.10.2016. godine. Isporuka opreme u
14.10.2016. podetku je bila odgadana zbog katastrofalnih poplava koje
su pogodile BiH u to vrijeme, nakon toga zbog spora
uzrokovanog pitanjem VlasniStva nad nabavljenom
opremom, te kona&no zbog stvaranja tehnickih preduvjeta
na lokacijama na kojim se oprema trebala instalirati.

21. Dopuna stratedkog Odluka VM o dopuni odluke o usvajanju strategije prelaska
okvira {DVB-T2 standard) | s analogne na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u
20.12.2016. frekvencijskim opsezima 174-230 mhz i 470-862 mhz u
BiH, VM broj 312/16 od 20.12.2016. godine, Sluzbeni
glasnik BiH, broj 6/17.

Ovom odlukom za nastavak procesa digitalizacije utvrdena
je primjena DVB-T2 standarda, utvrdena je obveza MKP i
RAK da do 31.3.2017. definira specifikaciju DVB-T2
prijemnika, RAK je naloZeno da donese novu odluku za
kori§tenje MUX A za JRTS i ostale TV stanice, JRTS ce
prilagoditi specifikacije projektne dokumentacije novom
standardu i nadinu koritenja, JRTS dodjeljuje se MUX B,
utvrdena je obveza JRTS da u roku od 30 dana cd stupanja
na snagu odluke registrira tijelo koje ¢e osigurati
koordinaciju koristenja i upravijanja prijenosne i emisione
infrastrukture MUX A i MUX B.

22. Drugi dio opreme ~ Odluka MKP o pokretanju postupka javne nabave
Prva procedura JN donesena je 20.2.2017.,a dopunjena je 23.2.2017. godine.
(neuspjesna)

Obavijest o nabavi objavijena je 16.3.2017. godine, a
20.2.2017.-16.4.2018. | ispravljeno je 6.10.2017. (rok za prijem i otvaranje ponuda
prolongiran sa 25.4.2017. na 6.10.2017 |

77 Osnivanje Karporacije JRTS predvideno je Zakonom o Javnom radiotelevizijskam sustavu U BiH {Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 78/2005, 35/2009, 32/2010, 51/2015 i 25/2016). Sukladno &lanku 13. Zakona Korporacija
je odgovorna za: a) rad prijenosne mreZe, njeno upravijanje | cdrzavanje.
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Aktivnost i kljuéni
datumi

Opis i relevantni dokumenti

MKP je 23.11.2017. godine donijelo Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata u postupku javne nabave
digitalnih mikrovainih linkova JRTS u BiH - II. faza Projekta
digitalizacije. URZ je 25.1.2018. usvojio Zalbu podnesenu
6.12.2017. i predmet vratio prvostepenom organu na
ponovni postupak. Na temelju ponovljenog postupka MKP
je 16.04.2018. godine donio Odluku o ponistenju postupka

LN

23. Odluka RAK o nadinu
koristenja muitipleksa A

28.2.2017.

Odluka RAK o nacinu koristenja multipleksa A za potrebe
zemaljskog digitalnog televizijskog emitiranja u BiH od
28.2.2017.

Ovom odlukom definirane su temeljne tehnicke
pretpostavke za koriStenje multipleksa A u 9 geografskih
podrucja u BiH (SFN mreza). Sluzbeni glasnik BiH broj:
23/17 od 31.3.2017.

24. Definirani tehnigki
uvjeti za DVB-T2
prijemnike

31.10.2017.

Odluka VM o usvajanju minimalnih tehniékih zahtjeva za
prijemnike DVB-T2 u BiH, VM broj 257/17 od 31.10.2017.,
Sluzbeni glasnik BiH, broj 87/17

25. Projekta sekundarne
emisione mreze,
digitalnog zemaljskog
emitiranja - DVB-T2

1.8.2018.

QOdluka VM o usvajanju projekta sekundarne emisione
mreZe, digitalnog zemaljskog emitiranja - DVB-T2 - treéa
faza, VM broj 147/18 od 1.8.2018. SluZbeni glasnik BiH,
broj 64/18

Projektom sekundarne emisione mreze planirana je
nabava opreme u ukupnoj vrijednosti od 14.797.000,00 KM

26. Pravilo RAK kojim se
regulira rad muitipleks
operatera

Pravilo 90/2018 o pruzanju usluga upravijanja elektronskim
komunikacijskim mreZama u digitalnoj zemaljskoj
radiodifuziji, Vijece RAK-a 11.12.2018., SluZbeni glasnik
BiH, broj 92/18

11.12.2018.
Ovim pravilom je reguliran postupak za dodjelu Dozvole za
rad multipleks operatora u digitalnoj zemaljskoj
radiodifuziji.

27. Javni poziv za RAK je 19.6.2019. objavio Javni poziv za dodjelu Dozvole

dodjefu multipleksa C
19.06.2018.

za koristenje radio-frekvencijskog spektra za pruanje
usluge upravljanja elektronskom  komunikacijskom
mrezom u digitalnoj zemaljskoj radiodifuziji u Bosni i
Hercegovini —- MULTIPLEKS C

Strategijom iz 2009. godine je definirano da ée najmanje
Sest mjeseci prije konaénog gasenja analogne zemaljske
radiodifuzije biti potrebno zavrsiti tendersku proceduru i
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Aktivnost | klju&ni |
datumi

Opis i relevantni dokumenti |

odabir nositelja dozvola za MUX C i MUX D, koji ce poceti
sa radom nakon potpunog gaSenja analogne zemaljske
radiodifuzije.
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Dodatak 2. Utro3eno vrijeme za donosenje klju&nih odluka

U sljedecoj tablici prikazano je vrijeme koje su odgovorne institucije i tijela BiH utrosila za
donosenje relevantnih odluka i planova znaéajnih za proces digitalizacije TV signala. Opis
prezentiranih aktivnosti dan je u Dodatku 1. a u narednoj tablici dan je pregled duZine
trajanja u odnosu na druge zavisne aktivnosti. Za aktivnosti kojim su definirani rokovi
iznijeti su podaci o utro§enom vremenu izvan definiranih rokova.

Tabliica 4. Pregled utrodenog vremena za donoienje kljuénih odluka

Aktivnost i kljuéni Duzina trajanja i odgovornosti
datumi

1. Osnovan Forum o DTT Forum je stru¢no tijelo koje je oformijeno mjesec dana
Digitalnoj zemaljskoj prije nego 3to je BiH parafirala medunarodni sporazum
televiziji (DTT) BiH. kojim se obvezala na uvodenje digitalnog i ga3enje
08.5.2006 analognog signala u BiH. Zadatak ovog struénog tijela bio

F ' je da osmisli Strategiju uvodenja digitalnog zemaljskog

signala u BiH.

2. Preuzimanje i MKP-u, VM-u, Parlamentu BiH i Predsjednistvu BiH bilo je
potvrdivanje potrebno 28,6 mijeseci da se parafirani finalni akti
medunarodne obveze za | konferencije u Zenevi (RRC-06) ratificiraju. Ratifikacijom

digitalizaciju TV signala ovog sporazuma BiH se obvezala da ¢e najkasnije do
16.6.2006.-15.10.2008. 17.6.2015. godine okonéati proces digitalizacije TV signala.

3. Definiranje politike MKP i VM su 5,7 mjeseci nakon parafiranja medunarodnog
emitiranja sporazuma definirali Politiku sektora emitiranja koja je bila
28.11.2006 temelj za dono3enje Strategije prelaska s analogne na

digitalnu zemaljsku radiodifuziju. Politikom je definiran rok
za usvajanje Strategije digitainog emitiranja do kraja 2007.

godine.
4. Ekspertna grupa za 10,5 mjeseci nakon definiranja politike emitiranja, VM je
pracenje Projekta imenovalo Ekspertnu grupu za pradenje Projekta
digitalizacije digitalizacije i cilieva | zadataka iz Politike.
16.10.2007. Ekspertna grupa za pracenje realiziranja Projekta

digitalizacije formirana je Odlukom VM broj 150/07 od
16.10.2007. godine (Sluzbeni glasnik BiH 97/07). Projekt
digitalizacije definiran je Politikom sektora emitiranja u BiH
od 28.11.2008. godine. Zadaci Ekspertne grupe su
pracenje realizacije ciljeva i zadataka iz Politike, te nadzor
nad realizacijom sredstava za digitalizaciju.

6. Utvrdivanje strate§kog | VM je sa 18 mjeseci zakadnjenja u odnosu na rok definiran

okvira u Politici sektora emitiranja donijelo Odluku ¢ usvajanju
Strategije. DTT forum je kasnio sa pripremom teksta

17.6.2009. . o . . -
strategije i strategija je usvojena 6 mjeseci nakon
posljednjeg roka koji je DTT forumu ostavljen za dostavu
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Aktivnost i kljuéni Duzina trajanja i odgovornosti
datumi

teksta strategije (kraj 2008, godine - prema zakljuku sa 50.
sjednice VM odrzane 28.5.2008.).

Strategija prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku
radiodifuziju usvojena je 38 mjeseci nakon osnivanja DTT
foruma. DTT forum utemeljen je Memorandumom MKP-a i
RAK-a u svibnju 2006. godine sa temeljnim zadatkom
pripreme Strategije uvodenja DTT standarda u BiH.

Strategijom je predvideno je da ¢e se do 01.12.2011.
godine u potpunosti ugasiti analogna radio difuzija. Prema
navedenom cjelokupan projekt digitalizacije TV signala
trebao se okondati u roku od 2,5 godine od usvajanja

Strategije.
9. Odluka VM o nastavku | 11 mjeseci nakon usvajanja Strategije, donesena je odluka
rada DTT Foruma o nastavku rada DTT foruma kojom je utvrdena obveza
20.5.2010 donosenja Akcijskog plana za realizaciju Strategije. DTT

forumu je utvrden zadatak pracenja i koordinacije procesa
implementacije Strategije do konalnog prelaska na
digitalnu radiodifuziju.

10. Projekt digitalizacije 13 mjeseci nakon usvajanja Strategije usvojen je prvi od tri

mikrovalnih veza JRTS projekta digitalizacija. Projekt je usvojen 17,5 mjeseci
BiH nakon $to je VM zaduZilo JRTS da sacini i preko MKP
14.07.2010 dostavi prijedlog projekta s procjenom trokova i vremena

realizacije. Projekt je usvojen 5,4 mjeseci nakon $to je
donesena odluka o nabavi prvog dijela opreme, uzrokujuci
tako kadnjenje u objave JN. Projekt digitalizacije
mikrovalnih veza temelj je za pripremu tehniCkih
specifikacija za nabavu opreme ukupne vrijednosti 8
milijuna eura, a za njegovu realizaciju predvidene su dvije
godine (dakle do 14.7.2012. godine).

14. Dopuna strateskeg 5,4 mjeseci nakon isteka prvog roka za okoncanje procesa
okvira (novi rok) digitalizacije VM je donijelc odluku o izmjeni i dopuni
10.05.2012 odluke ¢ usvajanju Strategije. Dopunom strateSkog

opredjeljenja definiran je novi rok za okoncanje
digitalizacije TV signala (do 1.12.2014. godine odnosno
2,6 godine) i utvrdena je obveza MKP da sukladno novom
roku dostavi akcijski plan za realizaciju strategije.

15. Projekta primarne 34 godine nakon usvajanja Strategije digitalizacie TV
emisione mreze, signala, ekspertni tim JRTS-a je pripremio i VM je usvojilo
Digitalnog zemaljskog Projekt primarne emisione mreze DVB-T kojim je
emitiranja - DVB-T predvidena nabava opreme, odadiliata velike snage
12.11.2012. ukupne vrijednosti 5 milijuna EUR. Projekt primarne

emisione mrefe usvojen je 14 mjeseci nakon 5to je
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osigurano njegovo financiranje uvritavanjem Projekta
digitalizacije JRTS BiH u program videgodi$njih kapitalnih
ulaganja (VKU).

Treba napomenuti da je projekt primarne emisione mreze
temel] za pripremu tehniCke specifikacije tenderske
dokumentacije, a da su prije usvajanja ovog projekta ved
bile objavljene dvije procedure JN u kojim su se nabavljali
odasiljaCi za Sarajevo, Mostar i Banja Luku (prije 21,5111,6
mjeseci), i treba napomenuti da su u oba slu€aja procedure
JN okoncane ponistavanjem tenderske dokumentacije.

17. Prijedlog akcijskog
plana za realizaciju
Strategije

21.3.2013.

AP za realizaciju Strategije nikada nije usvojen. Odlukom
VM o nastavku rada DTT Foruma od 20.5.2010. godine, za
DTT forum je utvrdena obveza pripreme AP, a 10.05.2012.
godine VM je zaduzilo MKP da VM uputi prijediog AP.

45,8 mjeseci nakon usvajanja Strategije, MKP je VM
dostavilo prijedlog AP. Prijedlog AP dostavijen je VM 34,5
mjeseci nakon §to je DTT forumu dan zadatak pripreme AP
i 10,5 mjeseci nakon Sto je MKP utvrdena obveza da VM
dostavi prijedlog AP, Nakon $to je prijedlog AP dostavljen
VM, razmatranje AP najavijeno je za sjednicu koja se
trebala odrzati 18,6 mjeseci nakon dostavijanja, a 2
mjeseca prije tada vazedeg roka za okonéanje digitalizaciju
TV signala (1.12.2014.).

18. Odluka RAK-a 0
nacinu koristenja
multipleksa A

11.6.2015.

8 godina nakon utvrdivanja strateskog okvira RAK je donio
odluku o koristenju muitipleksa A.

Ova odluka je donesena 15 mjeseci nakon &to je zakljuen
ugovor o isporuci opreme, a 1,8 mjeseci prije odluke o
raspodjeli opreme i 16,4 mjeseci prije nego 3to je ta
oprema pustena u rad. Prema informaciji MKP, kanjenje u
donosenju ove odluke je jedan od razloga za kasnjenje
instalacije i pustanje u rad nabavljene opreme.

19, Raspodjela prvog
dijela nabavljene opreme

3.8.2015. - 1.10.2015.

Odluka VM o raspodijeli cpreme donesena je 6,1 godinu
nakon usvajanja strategije, odnosno 16,7 mjeseci nakon
zaklju€ivanja ugovora o nabavi iste.

Ugovor MKP i JRTS o naéinu koriétenja opreme potpisan
je 2 mjeseca nakon donosenja odluke o raspodjeli opreme.

21. Dopuna strateskog
okvira (DVB-T2 standard)

20.12.2016.

Dopuna strateskog okvira izvréena je 7,5 godina nakon
prvobitnog utvrdivanja Strategije, odnosno 4,6 godina
naken posliednje izmjene strateskog okvira.

Ovom odlukom za nastavak procesa digitalizacije nije
definiran novi rok za okon&anje procesa digitalizacije.
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Odlukom utvrdena je primjena DVB-T2 standarda,
utvrdena je obveza MKP-a i RAK-a da do 31.3.2017.
definira specifikaciju DVB-T2 prijemnika, a RAK-u je
naloZeno da donese novu odluku za koristenje MUX A za
JRTS i ostale TV stanice, JRTS ¢ée prilagoditi specifikacije
projektne dokumentacije novom standardu i nacinu
koridtenja, JRTS dodjeljuje se MUX B, utvrdena je obveza
JRTS da u roku od 30 dana od stupanja na snagu odluke
registrira tijelo koje ¢e osigurati koordinaciju koristenja i
upravljanja prijenosne i emisione infrastrukture MUX A i
MUX B.

23. Odluka RAK o nacinu
koristenja multipleksa A

28.2.2017.

2,3 mjeseca nakon Odluke VM kojom je dopunjeno
stratedko opredijeljenje, RAK je izvr$io definiranu obvezu i
dopunio svoju odluku o naginu koridtenja multipleksa A.

24. Definirani tehnigki
uvjeti za DVB-T2
prijemnike

31.10.2017.

Tehniéki uvjeti za TV prijemnike koje su pripremili RAK i
MKP su doneseni 10,5 mjeseci nakon dopune strateskog
opredjeljenja sa 7,1 mjeseci kadnjenja u odnosu na
definirani rok iz dopunjenog strateskog opredjelienja (od
20.12.2016. gedine).

25. Odluka VM o
usvajanju Projekta
sekundarne emisione
mreze, Digitalnog
zemaljskog emitiranja -
DVB-T2

1.8.2018.

Devet godina nakon usvajanja Strategije digitalizacije TV
signala i 69,6 mjeseci nakon usvajanja projekta primarne
emisione mreze donesena je odluka o usvajanju Projekta
sekundarne emisione mreze. Ovaj projekt je usvojen 19,6
mjeseci nakon dopune strateSkog opredijeljenja kojim je
usvojen DVB-T2 standarda.

Projektom je predvidena nabava predajnika manje snage,
reportaznih kola i mjernih instrumenata ukupne vrijednosti
14,8 milijuna KM.

26. Pravilo RAK kojim se
regulira rad multipleks
operatora

11.12.2018.

424 mjeseca nakon krajnjeg roka za digitalizaciju TV
signala utvrdenog u medunarodnim sporazumom RAK je
donio pravila za rad multipleks operatera. Ova pravila
donesena su 26,3 mjeseci nakon pustanja u rad testnog
digitalnog signala.

27. Javni poziv za
dodjelu multipleksa C

19.06.2019.

Cetiri godine nakon §to je istekao posliednji rok za
digitalizaciju TV signala, odnosno za gaSenje analogne
radiodifuzije u BiH, RAK je sukladno Strategiji objavio javni
poziv za dodjelu dozvole za multipleks operatera za
multipleks C, sukladno Strategiji ova aktivnost se trebala
poduzeti $est mjeseci prije gasenja analogne radiodifuzije.

lzvor: Ured za reviziju na temelju dostupne dokumentacije o procesu digitalizacije TV signala u BiH,
pribavljene u MKP-u i RAK-u, te sa sluZbenih stranica VM i Parlamenta BiH.
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Dodatak 3. UtroSeno vrijeme za financiranje, nabavu i instalaciju opreme

U sljedecoj tablici prikazane su sve kljugne aktivnosti koje su se odnosile na financiranje,
nabavu i instalaciju opreme za digitalizaciju TV signala.

Tablica 5. Pregled utrodenog vremena za financiranje, nabava i instalaciju opreme

Aktivnost i kljuéni
datumi

Duzina trajanja i odgovornosti

4. Odluka o izvoru
financiranja

19.3.2009.

Prva odluka VM o izvoru financiranja donesena je 3
mjeseca prije usvajanja Strategije i 10,7 mjeseci prije
donoSenja odluke o prvoj proceduri javne nabave opreme
za digitalizaciju.

6. Prvi dio opreme - Prva
procedura JN
(neuspjesna)

3.2.2010. - 29.8.2011.

Cjelokupna procedura JN, za &iju je provedbu odgovorno
MKP u suradniji sa ekspertima JRTS, od dono$enja odluke
do okoncanja postupka JN trajao je 20 mjeseci.

Nakon donoSenja Odluke o JN proteklo je 12,3 mjeseci do
objave obavijesti o JN. Financijska sredstva za nabavu
osigura su puno prije donodenja odluke o JN (10,7
mjeseci), medutim MKP nije moglo objaviti obavijest o JN
dok nisu bile spremne tehnicke specifikacije opreme koja
se nabavlja, a za 5to su odgovorni JRTS (Ekspertni tim
Javnih RTV servisa). Naime 5,4 mjeseci nakon donosenja
odluke o JN usvojen je Projekt mikrovalnih veza (temelj za
sastavljanje  tehnitke specifikacije u  tenderskoj
dokumentaciji). 6,9 mjeseci nakon usvajanja Projekta
mikrovalnih veza objavljena je JN.

3,5 mjeseci od objave obavijesti 0 JN donesena je odluka
o dodjeli ugovora.

4,5 mjeseci nakon donodenja odluke o dodjeli ugovora,
Zalbeni postupak je okonZan rje§enjem URZ kojm je
ponistena tenderska dokumentacija i sve kasnije odluke
MKP (URZ je svoj postupak zavrsio za 1,2 mjeseca).

7. Odluka o izvoru
financiranja

29.4.2010.

Druga odluka VM o izvoru financiranja donesena je 10,5
mjeseci nakon usvajanja Strategije, a 2,5 mjeseca prije
usvajanja Projekta mikrovalnih veza.

10. Odluke o financiranju
nabave opreme

27.7.2010.102.11.2010.

| Odluke o financiranju prvog dijela opreme koja se nabavlja

donesene su 13 dana nakon $§to je usvojen Projekt
digitalizacije mikrovalnih veza JRTS i 3 mjeseca prije nego
Sto je objavljena JN prvog dijela opreme — prva procedura.

11. Uvrdtavanje projekta
digitalizacije JRTS BiH u
program visegodisnjin
kapitalnih ulaganja (VKU)

Odluka VM o uvrstavanju projekta digitalizacije JRTS BiH u
program VKU i na taj nagin rezerviranju 36,9 milijuna KM
koje ce se realizirati u periodu 2012.-2014. godine. Odluka
je donesena 1,2 godine nakon usvajanja Projekta
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15.9.2011.

digitalizacije mikrovalnih veza (vrijednosti 8 milijuna EUR),
1,2 godine prije usvajanja Projekta primarne emisione
mreZe DVB-T (vrijednost 5 milijuna EUR) i 6,9 godina prije
usvajanja Projekta sekundarne emisione mreze DVB-T2
(vrijednost 14,8 milijuna KM).

12. Prvi dio opreme -
Druga procedura JN
(neuspjesna)

15.11.2011.-10.1.2013.

Cjelokupna procedura JN, za €iju je provedbu odgovorno
MKP u suradnji sa ekspertnima JRTS, od donosenja odluke
do okon¢anja postupka JN trajao je 14 mjeseci.

1,4 mjeseci nakon neuspje$no okongane prve procedure
JN, MKP je donijelo codluku o provedbi ponovijenog
postupka, a jo§ je 14 dana bilo potrebno da se objavi
obavijest o JN, $to znaci da je ukupno 2 mjeseca bilo na
raspolaganju da se definira u prethodnom postupku
osporena tenderska dokumentacija.

Za 4,3 mjeseci od odluke o nabavi donesena je prva odluka
o dodjeli ugovora, a zalbeni postupak po prvoj odluci je
okon&an za 1,6 mjeseci rjesenjem URZ kojim je nalozena
ponovna evaluacija ponuda.

1,3 mjeseca je trebalo da povjerenstvo ponovi evaluaciju i
da MKP donese drugu odluku o dodjeli ugovora. Zalbeni
postupak na drugu odluku o dodjelu ugovora je okoncan
nakon 6.8 mjeseci rjesenjem URZ-a kojim je ponistena
tenderska dokumentacija i sve kasnije odluke MKP-a (URZ
je svoj postupak zavr$io za 6,2 mjeseca). Imajuci u vidu
vazeée rokove i dobre prakse koji se odnose na Zalbeni
postupak, on ne bi trebao trajati duZe od dva, a najvise tri
mjeseca.

15. Prvi dic opreme -
Treéa procedura JN
(uspjesna)

30.1.2013. - 21.03.2014. |

13,8 mjeseci je ukupno trajanje procedure JN od datuma
donoéenja odluke o JN do zaklju¢enja ugovara.

12 dana je trebalo da se objavi obavijest o JN, a Zalbeni
postypak na tendersku dokumentaciju trajac je 6,3 mjeseci
(URZ je svoj postupak zavrSio za 1,4 mjeseca).

Nakon 35to je okonéan Zalbeni postupak na tendersku
dokumentaciju za evaluaciju ponuda | donoSenje odluke o
izboru trebalo je 4 mjeseca. Zalbeni postupak na odluku o
izboru trajao je 2,5 mjeseca (URZ je svoj postupak zavriio
za 1,2 mjeseca), a ugovor je pctpisan 16 dana kasnije.

19. Instalacija i pustanje
u rad opreme

14.10.20186.

Digitalni testni signal je pusten 31,3 mijeseci nakon
zakljugivanja ugovora o nabavi, odnosnc 12,6 mjeseci
nakon 3to su MKP i JRTS potpisali ugovor o nacinu
koristenja opreme. Sukladno ugovoru o nabavi opreme
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zakljuCenom 21.3.2014. godine, oprema je trebala biti
instalirana i pustena u rad u roku od 120 dana od datuma
zakiju€ivanja ugovora.

Isporuka opreme u podetku je bila odgadana zbog
katastrofalnih poplava koje su pogodile BiH u to vrijeme,
nakon toga zbog spora uzrokovanog pitanjem vlasnistva
nad nabavljenom opremom {RTRS je odbio pristup svojim
lokacijama dok se pitanje vlasnistva nije rijesilo), te
konacno zbog stvaranja tehnickih preduvjeta na lokacijama
na kojim se oprema trebala instalirati.

21. Drugi dio opreme -
Cetvrta procedura JN
{neuspjedna)

20.2.2017.-16.4.2018.

Cetvrta po redu procedura JN, koju je provelo MKP u
suradnji sa ekspertima JRTS, ukupno je od objave do
okon&anja poniStenjem trajala 14 mjeseci.

35,6 mjeseci nakon zakljuéivanja ugovora o nabavi prvog
dijela opreme i 4,3 mjeseci nakon pustanja u rad prvog
dijela nabavljene opreme donesena je odluka o nabavi
drugog dijela opreme.

Za objavu obavijesti o JN trebalo je 24 dana, medutim zbog
brojnih izmjena TD (6 puta) rok za otvaranje ponuda
prolongiran je 5,5 mjeseci.

Za evaluaciju ponuda i dono3enje Odiuka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca bilo je potrebno 1,6 mjeseci.

Zalbeni postupak okon&an rieSenjem URZ trajac je 2,1
mjeseci (URZ je svoj postupak zavrio za 1,7 mjeseci), a za
ponovnu evaluaciju ponuda i donodenje odluke o
ponistenju JN trebalo je 2,7 mjeseci.

izvor: Ured za revizijt na temelju dostupne dokumentacije o procesu digitalizacije TV signala u BiH,
pribavljene u MKP i RAK, te sa sluzbenih stranica VM i Parlamenta BiH
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