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PREDMET: Doslava lzvjesca o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u

institucijama Bosne i1 Hercegovine, radi usvajanja

U privitku akta dostavljamo lzvjeSée o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, koje je razmotrilo Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine na 54. sjednici, odrzanoj 28. 7. 2022. godine, radi usvajanja na sjednici

Zastupnickog doma i sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.
[zvjes¢e dostavljamo na jezicima i pismima u sluzbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini, u

printanom i elektroni¢kom obliku.

U privitku je 1 zakljucak Vijeca ministara Bosne i Hercegovine.

PRILOG: 2 (kao u tekstu).
S postovanjem,

DOSTAVLJENO:
1. Naslovu,
2. Arhivi.

Sarajevo, Trg Biff br.!, telefon: +387 33 281-394; faks: + 387 33 201-741
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1. UVOD
1.1. Znaéaj izrade kvalitetnih propisa

Propisi sluZe kao instrumenti za unapredivanje ekonomskog i pravnog sistema zemlje. Izraduju
se na nacin da rjeSavaju ili sprjecavaju probleme u interesu gradana. Propisi igraju vaznu ulogu
u ocuvanju vrijednosti zajednice, zastiti prava gradana i utvrdivanju njihovih obaveza. Propisi
unose red u Zivote ljudi, pomazu u rjeSavanju sporova. ureduju kriviéne mjere, Stite prava
pojedinaca i promoviraju blagostanje. Propisi ne mogu postojati sami za sebe, uvijek su dio
pravnog sistema, primjenjuju se i provode u upravnim ili sudskim postupcima. Iz ovih razloga,
propisi moraju biti uzajamno vezani i uzimati u obzir odredene pravne preduvjete i sistem
institucija.

Nacin na koji je propis izraden, izmedu ostalog, indikator je njegove kvalitete, Propis koji ima
fogi¢nu strukturu. te jasan i pristupacan stil lakse je razumjeti i primjenjivati. Nejasno izraden
propis dovodi do teskoc¢a u tumacenju, a samim tim i do eventualnih sporova, kao i ¢estih
izmjena i dopuna, radi ispravljanja prvobitnih propusta. Sve to na kraju iziskuje vise troskova,
negativno utjeCe na pravnu sigurnost gradana, te kredibilitet zakonodavnog tijela. Zato je
odgovarajuca struktura propisa gotovo jednako vazna kao i njegov sadrzaj.

Dobri propisi su praviéni, lako razumljivi, pristupacni i primjenjivi. Propisi koji prate logi¢nu
strukturu i koji su napisani jasnim jezikom pristupaénim svim korisnicima je lakse i razumjeti
i primijeniti. LoSe napisani propisi dovode do gresaka u njihovom provodenju, moguéih
sporova 1 potrebe da se izmjenama i dopunama ispravljaju raniji previdi, §to rezultira
povecanjem troSkova. Takode ovakvi propisi stvaraju osjeca) nesigurnosti medu gradanima i
imaju negativne posljedice po kredibilitet zakonodavca.

Ako je uloga pravnog sistema odrzavati red. omogucavati planiranje i osiguravati
predvidljivost, onda bi i propisi morali biti u skladu sa tim. Pravni sistem Bosne i Hercegovine
(BiH) je slozen i uslijed slozene strukture vlasti koja je proizisla iz Daytonskog mirovnog
sporazuma, s Ustavom BiH kao aneksom i uz pozivanje na |5 medunarodnih sporazuma. Pored
toga, Aneksom 10. Daytonskog mirovnog sporazuma uspostavljen je Ured Visokog
predstavnika za BiH sa Sirokim ovlastima da donosi i stavlja izvan snage propise. Uskladivanje
zakonodavstva BiH sa pravnim nasljedem Evropske unije {EU) predstavlja dodatni pritisak na
zakonodavne procese. Utjecaj stranih struénjaka i nametanje njihovih tehnika izrade propisa
doprinijeli su nedostatku jedinstvenosti u praksi izrade nacrta propisa, odnosno rezultirali su
nedosljednostima.

Da bi otklonila navedene probleme u izradi propisa i unaprijedila kvalitetu propisa u BiH,
Parlamentarna skupstina BiH je 2005. godine usvojila Jedinstvena pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (Jedinstvena pravila), koja su objavljena u
-Sluzbenom glasniku BiH* broj 11/05, sa kasnije tri izmjene i dopune koje su objavljene u
~oluzbenom glasniku BiH®, br. 58/14, 60/14, 50/17 i 70/17 - Ispravak. Dugogodisnja praksa
primjene Jedinstvenih pravila od strane institucija BiH, pokazala je veliki napredak u izradi
propisa u institucijama BiH, kada je u pitanju nomotehnika. Koliko god propis bio
nomotehnicki kvalitetno izraden, to ne predstavlja garanciju da ce isti u krajnjem slu¢aju dati
one rezultate i ciljeve radi kojih se donosi. Parlamentarna skupstina BiH je polovinom 2017.
godine usvojila trece Izmjene i dopune Jedinstvenih pravila, ¢iji je sastavni dio i Aneks L., tj.
metodologija za procjenu uticaja propisa u institucijama BiH, koje su stupile na snagu 19. jula
2017. godine.



1.2. Svrha i cilj izrade izvjeStaja
Svrha izrade izvjeStaja je istraziti primjenu Jedinstvenih pravila u institucijama BiH.

Cilj izrade izvjestaja je upoznati institucije BiH, Vijeée ministara BiH, Parlamentarnu skupétinu
BiH i $iru javnost u BiH o primjeni Jedinstvenih pravila u institucijama BiH. Rezultati izvjestaja
koristit ¢e se za poboljSanje Jedinstvenih pravila, te pracenje i procjenu njihove primjene u
institucijama BiH u iduéem periodu.

1.3. Metodologija izrade izvjeStaja

[zvjestaj je izraden na osnovu podataka prikupljenih od strane Ministarstva pravde BiH o
primjeni Jedinstvenih pravila u institucijama BiH, nalaza Analize za uspostavljanje sistema
procjene uticaja u institucijama BiH, Programa rada Vijeéa ministara BiH za 2021. godinu,
IzvjeStaja o radu Ministarstva pravde BiH za 2021. godinu, ukljudujuéi i informacije institucija
BiH vezane za provodenje njihovih obaveza proisteklih iz usvojenih Izmjena i dopuna
Jedinstvenih pravila i Aneksa I i izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila iz 2021. godine.

Nacrt izvjestaja je izraden uz provodenje meduinstitucionalnih i javnih konsultacija, a dobiveni
komentari su na odgovarajuci nac¢in ukljuceni u konaéni izvjestaj.

1.4. Struktura izvjestaja
Ovaj izvjestaj je izraden u Sest medusobno povezanih dijelova.

U prvom dijelu obradena su pitanja: znacaja izrade kvalitetnih propisa, svrsi i cilju izrade
izvjedtaja, metodologiji izrade izvjeStaja i strukturi izvjestaja.

U drugom dijelu analiziran je postupak izrade propisa, u kojem su analizirana pitanja: pravnog
okvira za izradu propisa, obavljanje normativno-pravnih poslova, potrebnih ljudskih
potencijala, informacijskih tehnologija, planiranja normativno-pravnih poslova, zakonodavnog
postupka, provjere sistematske uskladenosti propisa (postupanje u skladu sa Poslovnikom o
radu Vije¢a ministara BiH, provjera nomotehnike i stila propisa, provjera jeziéne jednakosti
propisa, provjera uskladenosti propisa sa pravnim sistemom i provjera uskladenosti propisa sa
pravnim nasljedem EU), procjena uticaja propisa (uvod, opéi cilj, dosljedna primjena
analitickih postupaka koji prethode izradi propisa BiH, kapaciteti resornih ministarstava za
provodenje postupka procjene uticaja i institucionalni mehanizmi koordinacije i kontrole
postupka procjene uticaja propisa BiH).

U trecem dijelu analiziran je postupak donoienja propisa (razmatranje propisa od strane
Strucnog kolegija institucije BiH, Vije¢a ministara BiH i Parlamentarne skupstine BiH).

U Cetvrtom dijelu analizirani su podzakonski akti.
U petom dijelu analiziran je pristup propisima (sluzbene objave i nesluzbene zbirke propisa).

U Sestom dijelu iznijet je prijedlog zakljucaka za prevladavanje postojeceg stanja u provodenju
Jedinstvenih pravila, ukljuéujuci i Aneks I., kao njihov sastavni dio.

[zrazi koji su radi preglednosti dani u jednom gramatiékom roedu u ovom izvjeStaju, bez
diskriminacije se odnose i na mu$karce i na Zene.



2. POSTUPAK IZRADE PROPISA
2.1. Pravni okvir za izradu propisa

Usvajanju Jedinstvenih pravila je prethodio pocetak uskladivanja propisa BiH sa pravnim
nasljedem EU. a zbog utjecaja stranih strunjaka i ovlasti Visokog predstavnika za BiH doslo
je do njihove neujednacenosti, ¢ime je stvoreno dodatno opterecenje prilikom izrade propisa.
U takvim okolnostima, a sa ciljem Sto brzeg prevladavanja nastalih normativno-pravnih
neujednacenosti. u junu 2002. godine, Vijece ministara Bil i Predsjednistvo BiH usvojili su
zajednicku Deklaraciju o kvaliteti regulative, te zaduzili Radnu grupu da predlozi set
Jjedinstvenih pravila koja bi usmjeravala postupak izrade propisa. Radna grupa je izradila
sveobuhvatan dokument kojim se utvrduju pravila i postupak izrade zakona za sve institucije
BiH. Parlamentarna skupstina BiH je 2005. godine usvojila Jedinstvena pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama BiH, kojima se utvrduju formalni kriteriji za izradu kvalitetnih
propisa u institucijama BiH, a koja su zbog ukazanih potreba do sada mijenjana i dopunjavana
tri puta, Usvajanjem Jedinstvenih pravila, uspostavljen je pravni okvir i uveden sistem za izradu
propisa na nivou BiH, sli¢an onom u EU i njezinim ¢lanicama.

Jedinstvena pravila sadrZe 85 ¢lanova sistematizovanih u pet dijelova;

1) Prvi dio propisuje da se Jedinstvena pravila odnose na izradu svih propisa' i vaze za sve
institucije BiH, a drugi nivoi vlasti u BiH ih mogu dobrovoljno primjenjivati,

2) Drugi dio obuhvata: strukturu propisa,” oblik propisa,’ stil propisa,* izmjene i potvrdivanje
cen S
propisa,

3} Treéi dio propisuje jedinstvenu tehniku izrade obrazloZenja propisa koje sadrzi: ustavno-
pravni ili zakonski temelj za dono$enje propisa, razloge za donosenje propisa i objasnjenje
odabrane politike, uskladenost propisa s evropskim zakonodavstvom, implemetnacione
instrumente 1 na¢in osiguranja postivanja propisa, obrazlozenje finansijskih sredstava za
provodenje propisa i finansijske uticaje zakona, opis konsultacija vodenih u procesu izrade
propisa i raspored ponovnog preispitivanja usvojenog propisa,

4) Cetvrti dio ureduje obavljanje normativno-pravnih poslova u institucijama BiH i sadrzi:
izradu propisa i identi¢nost propisa na jezicima u sluzbenoj upotrebi u BiH,

5) Peti dio sadrzi zavrine odredbe i obavezu institucija BiH da propisane mjere provedu u roku
od $est mjeseci od dana stupanja na snagu Jedinstvenih pravila,

6) [zmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila iz 2017. godine, osim izmjena i dopuna
Jedinstvenih pravila, usvojen je i Aneks L., tj. metodologija za procjenu uticaja propisa u
institucijama BiH, kao sastavni dio Jedinstvenih pravila, a sadrzi 52 ¢lana,

7) Zadnjim izmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila iz 2021, godine® izvrseno je 14
izmjena 1 dopuna Jedinstvenih pravila.

! Jedinstvena pravila pod propisom podrazumijevaju: ustav, sporazum, zakon, poslovnik, odluku, upusivo,
pravilnik i drugi pravm akt.
* Obuhvata uvodni, glavni i zavrdni dio, te anekse.
} Obuhvata dio, poglavlje, odjeljak i ¢lan, koji se dalje dijeli na stavove, tacke i alineje.
* Obuhvata terminologiju, pozivanje, navodenje, skragenice i gramatiku.
* Obuhvata izmjene i dopune propisa, procii¢ene tekstove, ispravke propisa i potvrdivanje odluka Visokog
predstavnika za BiH.
& Objavljene u ,,Sluzbenom glasniku BiH", broj 1021,
3



2.2, Obavljanje normativno-pravnih poslova

Sistem izrade propisa u BiH uklapa se u pravnu tradiciju kontinentalne Evrope, gdje su uloge
oblikovanja politike i izrade propisa spojene, sa jakom ulogom ureda za zakonodavstvo, koja
je razlicita od uloge sredisnjih jedinica za izradu propisa u anglosaksonskoj pravnoj tradiciji.

Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH, pored zavrine kontrole rezultata izrade nacrta
propisa. bi trebao nadgledati, podrZavati i pomagati institucije BiH u njihovim normativno-
pravnim poslovima. Uzimajuéi u obzir sadasnje stanje ljudskih potencijala nije realno oéekivati
da Ured za zakonodavstvo Vijeé¢a ministara Bil u skorije vrijeme preuzme ove dodatne uloge.

Na osnovu prikupljenih podataka od ministarstava BiH, Ministarstvo pravde BiH je analiziralo
postojanje pretpostavki za sveobuhvatno provodenje Jedinstvenih pravila i zakljuéilo:

a) Da ni u jednoj od institucija BiH nisu uspostavljene organizacijske jedinice specijalizirane
za normativno-pravie poslove, niti dovoljan broj specijaliziranog osoblja, obu¢enog za
obavljanje normativno-pravnih poslova,

b) Da u ni u jednoj od institucija BiH nije u potpunosti osigurana struéna tehni¢ka pomoé.
ukljuéujuéi pravila za donosenje odluka, izradu zapisnika, izvjeStaja o radu i sli¢no od strane
institucije BiH, kao osnivata interresorne radne grupe za izradu odredenog propisa iz
zajednicke nadleznosti vise institucija BiH, kao i drugih radnih grupa za izradu propisa.

U institucijama BiH sa veé¢im opsegom normativno-pravnih poslova postoji potreba uspostave
organizacijskih jedinica ili radnih mjesta za njihovo obavljanje.

Interresornim i drugim radnim grupama za izradu propisa, institucija BiH kao osniva¢ treba
osigurati stru¢nu i tehni¢ku podrsku, izradu pravila za dono$enje odluka, zapisnika i izvjestaja
o radu i sli¢no.

2.3. Potrebni ljudski potencijali

Institucije BiH se suo¢avaju sa nedovoljnim brojem pravnih struénjaka za izradu propisa. 1 kada
postoji struéni kadar specijaliziran za izradu propisa, isti najéesée nije dodatno obuéen za izradu
propisa, u skladu sa metodologijom propisanom Jedinstvenim pravilima i novim tehnikama
izrade propisa, na primjer uskladivanje sa pravnim nasljedem EU ili analize u¢inaka propisa i
sli¢no, a koji su od velike vaZznosti kako bi se na odgovarajuci na¢in odgovorilo izazovima koje
sa sobom nosi pridruzivanje BiH EU,

[nstitucijama BiH ne stoje na raspolaganju dovoljna finansijska sredstva potrebna za
uposljavanje stru¢nog kadra i provodenje obuka za izradu propisa, niti za angaZiranje vanjskih
strucnjaka, kao ni kriteriji za izbor istih, upravljanje njihovim radom i odredivanju naknade za
rad.

Institucije BiH u vecini slucajeva ne raspolazu finansijskim sredstvima potrebnim za
uposljavanje kadra i provodenje obuka za izradu propisa, pa su oslonjene na obuke koje
organizuju donatori u okviru projekata koje provode u pojedinim institucijama BiH ili Agencija
za drzavnu sluzbu BiH, Sto je nedovoljno naraslim potrebama u ovoj oblasti. Zbog nedostatka
kapaciteta institucije BiH su ¢esto upucene da angaziraju vanjske struénjake za izradu pojedinih
propisa. Za potrebe ovakvih angaZiranja nedostaju finansijska sredstva, a nisu razradeni ni
kriteriji za izbor vanjskih struénjaka, upravljanje njihovim radom i odredivanje naknade za rad.



2.4, Informacijske tehnologije

Informacijske tehnologije. uz dobro obuéen kadar, mogu znacajno doprinijeti pobolj3anju
kvalitete propisa.” Veéina drzavnih sluzbenika na nivou Bil raspolaze ra¢unarom koje je
umrezeno i koje je dio sistema e-Vlade, a koji omogucuje prijenos i razmjenu dokumenata
izmedu institucija u BiH u elektronskom obliku.®

Na internet stranicama vecine institucija BiH postoje baze propisa vaznih za rad institucije BiH,
a drzavni sluzbenici imaju pristup bazi propisa objavljenih u ,,Sluzbenim novinama BiH*.

2.5. Planiranje normativno-pravnih poslova

Inicijativu za donosenje propisa daju institucije BiH, uvritavanjem propisa u srednjoro¢ni
program rada Vijeca ministara BiH, a kasnije i u srednjoroéne planove rada institucije BiH, koji
sadrze prijedlog zakonskih i drugih propisa planiranih za pripremu u srednjoroénom periodu.
Inicijativa za donoSenje propisa sadrzi: prijedlog srednjoroénih ciljeva koji ¢e biti ukljuceni u
srednjoroéni plan rada institucija BiH iz okvira njihove nadleznosti. sa prijedlogom indikatora
za pracenje i evaluaciju, o¢ekivanim periodom provodenja, kao i oéekivanim rezultatima za
svaku godinu. Srednjoro¢ni program rada Vijeca ministara BiH provodi se putem godisnjih
programa rada Vijec¢a ministara BiH i drugih institucija BiH. Postupak planiranja normativno-
pravnih aktivnosti institucije BiH provodi se u skladu sa Odlukom o godisnjem planiranju rada
i nacinu pracenja i izvjestavanja o radu u institucijama BiH (,.SluZbeni glasnik BiH“, broj
94/14) i Upustvom o naéinu pripreme godiSnjeg programa rada i izvjeStaja o radu u
institucijama BiH (.Sluzbeni glasnik BiH*, br. 45/15, 64/18 1 7/19). Prijedlog plana
normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH zasniva se na izvr$enoj prethodnoj procjeni
mogucih uticaja {u daljnjem tekstu: prethodna procjena). Prethodna procjena provodi se za sve
propise koji se namjeravaju predloZiti u plan normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH i
Vijeca ministara BiH, kao sastavni dio godi$njeg programa rada institucije BiH i Vijeca
ministara BiH, kao i za propise koji se predlazu za uskladivanje zakonodavstva BiH s acquis-
em. Svrha prethodne procjene je da odgovori na pitanje da li je potrebno provoditi
sveobuhvatnu procjenu uéinaka.

U fazi planiranja normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH prethodna procjena provodi se,
dokumentira 1 podnosi uz plan normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH, te se u fazi
razmatranja i donoSenja propisa prilaze uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa na propisanom
obrascu. Institucija BiH provodi postupak prethodnih meduinstitucionalnih konsultacija
prilikom izrade plana normativno-pravnih aktivnosti i javnih konsultacija putem web platforme
eKonsultacije, u skladu sa Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa.

U postupku planiranja normativno-pravnih poslova, trebaju se poboljiati meduinstitucionalne
konsultacije, sa ciljem 5to ranijeg utvrdivanja potencijalnih spornih pitanja.’

' ltalija je primjer da je kvalitet propisa porastao uvodenjem informacionih tehnologija kod izrade propisa.
¥ U Sloveniji je postignuta veca efikasnost i ekonomicnost elektronskim prijenosom i razmjenom dokumenata.
* U Sloveniji, program vlade se prije njegovog usvajanja obavljuje na oglasnom portalu. Ova mjera ima za cilj da
produZi vrijeme konsultacija izvan pripremnih sastanaka, kako bi predlagacima druga ministarstva mogla podnijeti
primjedbe, komentare i prijedloge za uskladivanje programa rada.

5



2.6. Zakonodavni postupak

Zakonodavni postupak u institucijama BiH odvija se u slijede¢im fazama:

1)
2)

3)
4)
3)
6)
7)
8)

9)

Izrada prethodne procjene,

Uspostavljanje radne grupe za izradu propisa ili izradu sveobuhvatne procjene, ukoliko na
to upuéuje prethodna procjena, a nakon toga i izradu propisa,

Izrada sveobuhvatne procjene, ukoliko na to upuéuje prethodna procjena,

Priprema prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa,

Provodenje postupka meduinstitucionalnih i javnih konsultacija,

Priprema nacrta, odnosno prijedloga propisa,

Pribavljanje potrebnih misljenja,

Rasprava o izvjestaju o procjeni uticaja i nacrtu, odnosno prijedlogu propisa na Struénom
kolegiju institucije BiH,

Odobravanje od strane rukovodioca institucije BiH izvjetaja o procjeni uticaja i nacrta,
odnosno prijedloga propisa,

10) Upucivanje nacrta, odnosno prijedloga propisa Vije¢u ministara BiH,

11) Usvajanje propisa, odnosno utvrdivanje prijedloga propisa na sjednici Vije¢a ministara

BiH,

12) Usvajanje prijedloga propisa u Parlamentarnoj skupstini BiH,

13) Objava usvojenog propisa u ..Sluzbenim novinama BiH".

wtoe

U institucijama BiH izrada propisa se ne odvija u svim fazama u skladu sa Jedinstvenim
pravilima.



2.7. Provjera sistematske uskladenosti propisa
2.7.1. Postupanje u skladu sa Poslovnikom o radu Vijeca ministara BiH

U skladu sa odredbama Poslovnika o radu Vijeéa ministara BiH' obradiva¢ je duzan na nacrt
propisa pribaviti miljenja od nadleznih ministarstava i drugih institucija BiH. Nadlezna
ministarstva i druge institucije Bil su duzne dati misljenja u propisanom roku. a u slu¢ajevima
kada se radi o pitanjima o kojima treba hitno zauzeti stajaliite misljenja se daju odmabh,

Ukoliko nacrti propisa koji se podnose Vijecu ministara BiH nisu pripremljeni u skladu sa ovim
odredbama, odnosno ukoliko jedna ili vise od ovih provjera nisu obavljene, Poslovaik o radu
Vijeca ministara BiH propisuje da ¢e Generalni sekretarijat Vije¢a ministara Bil takve
materijale vratiti predlagau i ostaviti mu rok da ih dopuni.

Poslovnik o radu Vijeca ministara BiH ne propisuje postupak u sluc¢aju kada je misljenje
nadleznog tijela negativno. a obradivaé¢ propisa ne odstupa od svoga stajalista. Ipak. u slugaju
neslaganja obradivaca propisa sa misljenjem nekog od tijela. obradiva¢ mozZe svoje stajaliSte sa
obrazloZenjem i izjasnjenjem dostaviti Vije¢u ministara BiH. U takvim slucajevima konacnu
odluku donosi Vijece ministara BiH. ali se postavlja pitanje na osnovu Cega se prosuduje
valjanost nekog od opreénih stajalista u pojedina¢nom slucaju.

2.7.2. Provjera nomotehnike i stila propisa

Osnovna provjera nacrta propisa se odnosi na standardni oblik, strukturu i stil, ukljucujuci
postivanje nomotehnickih pravila vezanih za: podjelu teksta propisa na dijelove, poglavlja i
odjeljke, te podjelu svakog od njih na élanke, koji se dalje dijele na stavove, tacke i alineje,
uporabu standardne formulacije za izmjenu i dopunu propisa. navodenje i sli¢no, kao i
gramatickih zahtjeva: upraba odgovarajudeg roda, broja, glagola: dosljednog koristenja izraza
u tekstu propisa, jasnocu i ¢itljivost i tome sli¢no.

Postoji potreba da se izradi i usvoji metodologija provjere koja ¢e obuhvatiti pitanja
nomotehnike i stila propisa.

2.7.3. Provjera jezicne jednakosti propisa

Osim provjere nomotehnike i stila propisa. vrii se gramaticka i sintaksicka provjera koje su od
kljuéne vaznosti u postupku izrade propisa u BiH, s obzirom da propisi moraju biti sa¢injeni na
tri jezika u sluzbenoj uporabi u BiH. Kako se svaka od jezi¢nih varijanti propisa smatra
autenti¢nom, nuzno je osigurati potpunu istovjetnost izmedu tekstova kao preduslova pravne
sigurnosti.

Jedinstvena pravila obavezuju sve predlagace propisa da osiguraju jednog ili vise
profesionalnih lektora u cilju osiguranja jezi¢ne istovjetnosti propisa u postupku njihovog
razmatranja i odluéivanja. Poslove konacne jeziéne proviere svih usvojenih propisa, prije
njihovog sluzbenog objavljivanja, obavlja Stru¢na sluzba Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH.

Jedinstvena pravila predvidaju osnivanje Odbora za jezicku politiku u zakonodavstvu BiH,
kojemu Strucna sluzba Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH sluzi kao sekretarijat. Ovaj
odbor se sastoji od Sest istaknutih pravnika. kao i Sest jezicara koje imenuje Dom naroda
Parlamentame skupstine BiH. Clanovi odbora su iz reda tri konstitutivna naroda, sa jednakim
brojem predstavnika iz svake profesije. Odbor za jezicku politiku u zakonodavstvu BiH se
sastaje najmanje jednom godisnje kako bi izradio i aZurirao trojezicki sluzbeni leksikon izraza
koristenih u propisima, odlu¢ivao o rjecnicima i gramati¢kim pravilima koje bi trebalo koristiti
u narednoj godini, te odlucivalo na osnovu zalbe o pitanju jezicke ispravnosti i istovjetnosti
izraza u propisima koji su na snazi.

Postoji potreba novog zaposljavanja profesionalnih lektora i osnivanje Odbora za jeziku
politiku u zakonodavstvu BiH, kojem treba osigurati uslove za rad.

""Objavljen u .Sluzbenim novinama BiH*. broj 22/03.
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2.7.4. Provjera uskladenosti propisa sa pravnim sistemom

Kada je rije¢ o standardnim provjerama o ustavnom osnovu i uskladenosti sa pravaim sistemom
BiH. obradivaci propisa o ovim uskladenostima se najéeice ograni¢avaju samo na pozivanje na
ustavni ili zakonski osnov za donosenje odredenog propisa, bez davanja detaljnog obrazlozenja
u pogledu medusobnog odnosa pojedina¢nih odredbi propisa sa Ustavom BiH. vazedim
zakonodavstvom i op¢im nagelima pravnog sistema. Sa druge strane, Ured za zakonodavstvo
Vijeca ministara BiH pokusava dati sadrZajnije misljenje kroz detaljniju analizu. Medutim,
instrumenti za takvu vrstu provjere su uglavnom ogranifeni na li¢no poznavanje sloZenog
pravnog sistema u drzavi od strane kadra Ureda za zakonodavstvo, koje se u tom postupku
koristi registrom propisa na snazi objavijenih u ..Sluzbenom glasniku BiH“. Mnogi drugi,
znatno sadrZajniji izvori prava. poput pregleda sudske prakse ustavnih sudova ili elektronske
baze propisa na snazi mogli bi biti od velike koristi, sa ciljem da se identificiraju moguéi sukobi
izmedu propisa. ali isti jo§ uvijek nisu u potpunosti dostupni.

Poslovnikom o radu Vije¢a ministara BiH. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je nadlezno
da obavlja provjere o uskladenosti propisa sa propisima o ostvarivanju gradanskih prava i
sloboda i osnovnih sloboda medunarodnog humanitarnog prava. lako ova provjera koju provodi
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice trenuta¢no i nije previde detaljna. odredeni korisni
instrumenti, pocevsi od stvaranja elektronske baze koja bi sadrzavala sudsku praksu Doma za
ljudska prava BiH i Europskog suda za ljudska prava, mogli bi se uéiniti dostupnim za ovu
svrhu i time znacajno poboljsati ovu provjeru.

Poslovnik o radu Vijeéa ministara BiH takode postavlja zahtjev pred obradivace propisa da
obave provjeru u pogledu uskladenosti propisa sa medunarodnim pravom, te sa postupkom za
pokretanje, sklapanje i izvriavanje medunarodnih ugovora. Ministarstvo vanjskih poslova je
nadleZno za provodenje ove provjere o ¢emu je duZno dati i svoje misljenje. Prva provjera je
specijalizirani dio opée provjere o uskladenosti sa pravnim sistemom, s obzirom da su u
poslijeratnom periodu odredbe medunarodnog prava postale sastavnim dijelom domaceg
pravnog poretka. Druga provjera je vise proceduralnog karaktera i ista je regulirana Zakonom
o postupku sklapanja i izvrsavanja medunarodnih ugovora. Ova vrsta provjere je sadrzana u
obrazloZenju propisa koju priprema obradivaé propisa, gdje se samo konstatira da je ova vrsta
provjere obavljena i da je propis uskladen sa medunarodnim obvezama. Cini se da je postupak
ove provjere vrlo uopcen, jer ne postoji posebna metodologija, niti instrumenti, poput baze
podataka, koji se koriste u ovu svrhu.

Ministarstvo pravde BiH je nadlezno za provjere u pogledu krivi¢nih odredbi, te postivanja
uspostavljenih kriterija u pogledu organizacije i funkcioniranja tijela uprave, li¢no u pogledu
pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta tijela uprave. Ove provjere
daju mogucnost za provodenje jos dvije provjere koje se odnose ne samo na sankcije za
prekrsaje, nego i na sankcije za kriviéna djela, kao i provjere vezane za opéi i posebne upravne
postupke. Ministarstvu pravde BiH bi trebalo dati u nadleznost da obavlja provjere i u pogledu
opravdanosti za uvodenje krivi¢nih djela, izvan Kriviénog zakona BiH i visinu zaprijecene
kazne u Krivi¢nom zakonu BiH i posebnim zakonima kojima se propisuju krivicna djela, kao i
posebnih upravnih postupaka u odredenim oblastima upravnog odlu¢ivanja, a koja odstupaju
od Zakona o upravnom postupku BiH.

2.7.5. Provjera uskladenosti propisa sa praviiom tekovinom EU

Odlukom o postupku uskladivanja zakonodavstva BiH sa pravnom tekovinom EU detaljno su
propisane: obaveze predlagaca/obradivaca propisa BiH u postupku uskladivanja, obaveze
Direkcije za evropske integracije (DEI) i upustva za izradu instrumenata za uskladivanje (tabela
uskladenosti i izjava o uskladenosti).

U postupku izrade propisa obradiva¢ je duzan: izraditi instrumente za uskladivanje, izvrsiti
strucnu redakturu izraza u tabeli struénih izraza, a u zavr$nim odredbama propisa navesti nazive
preuzetih pravnih akata EU.



Odluka o postupku uskladivanja zakonodavstva BiH sa pravnom tekovinom EU (.Sluzbeni
glasnik BiH*, br.75/16 i 2/18), obavezuje obradivace propisa i DEI da u potpunosti prate proces
uskladivanja, od izrade propisa do faze usvajanja i ulaganja amandmana u zakonodavnim
tijelima.

Cilj donoSenja ove odluke je da osigura preduslove za vrienje pravilnog uskladivanja
zakonodavstva BiH sa pravnom tekovinom EU, pracenje procesa uskladivanja i izvjeStavanja
o uskladenosti propisa, kao i dosljednu upotrebu struénih izraza prilikom prevodenja propisa
BiH na engleski jezik.

Tabela uskladenosti predstavlja tabelarni prikaz podudarnosti odredbi nacrta/prijedloga propisa
sa sekundarnim izvorima prava EU.

[zjava o uskladenosti predstavlja tabelami prikaz koji. pored osnovnih podataka o uskladenosti
propisa sa svim izvorima prava EU. sadrZi obavezu potpisa rukovodioca tijela uprave kao
obradiva¢a propisa kojim se potvrduje ta¢nost navoda u izjavi o uskladenosti.



2.8. Procjena uéinaka propisa
2.8.1. Uvod

Od donosenja Jedinstvenih pravila postignut je znacajan napredak u izradi propisa u
institucijama BiH, kada je u pitanju nomotehnika. Koliko god propis bio nomotehnicki
kvalitetno izraden, to ne predstavlja garanciju da ¢e isti na kraju dati one rezultate i ciljeve radi
kojih se donosi. Dugogodi$nja primjena Jedinstvenih pravila ukazala je na potrebu njihove
dogradnje, propisivanjem metodologije za procjenu uticaja, koja ima za cilj unaprijediti kvalitet
zakonodavstva i na taj nacin smanjiti regulatorne troskove. poboljsati koristi, te smanjiti
negativne uticaje postojecih propisa. [z navedenih razloga Ministarstvo pravde BiH je 2016.
godine. uz pomo¢ USAID projekta Jacanje institucija vlasti i procesa. izradilo Analizu za
uspostavu ssitema procjene uticaja u institucijma BiH. Na osnovu nalaza navedene analize
izradene su izmjene i dopune Jedinstvenih pravila.

Krajnji cilj (svrha) uspostavljanja sistema procjene uticaja prilikom izrade propisa u
institucijama BiH je poboljsanje njihovog kvaliteta i njihovo efikasnije provodenje.

Uzimaju¢i u obzir svrhu uspostavljanje sistema procjene uticaja, doslo se do zakljucka da je
osnovni problem kod izrade propisa na nivou BiH neuskladenost postupka izrade propisa sa
cilievima Strategije reforme javne uprave. ¢iji su uzroci:

a} Nizak stepen primjene analitickih postupaka koji prethode izradi propisa na nivou BiH, tj.
nepostojanje metodoloskih smjernica za procjenu uticaja, izostanak IT sistema podrike
postupku procjene uticaja i nedosljedan pristup sveobuhvatnom unapredenju kvalitete
regulative,

b) Ograniceni analiticki kapaciteti obradivaga propisa/politike za provodenej procjene uticaja
na nivou BiH, tj. nedostaju¢i kapaciteti u resornim ministarstvima za provodenej postupka
procjene uticaja i ogranicena stru¢nost i vjestine obradiva¢a propisa za procjenu uticaja,

¢) Fragmentiran sistem centralne koordinacije i nesistematican pristup sustinskoj provjeri
uticaja propisa na nivou BiH, tj. ograni¢ena i fragmentirana centralna koordinacija postupka
izrade i donosenja propisa i izostanak sistemske sustinske provjere uticaja propisa od strane
kontrolnih tijela.

Posljedica ovakvog stanja je ¢injenica da dolazi do neusvajanja predloZenih propisa od strane
Vijeca ministara BiH i njihovog vracanja predlaga¢u na doradu ili odbijanja usvajanja u
Parlamentarnoj skupstini BiH. Na taj na¢in se ciljevi propisa ¢esto ostvaruju sa zakasnjenjem
ili se uopce ne ostvaruju. Nedosljednost propisa dovodi do neprovodenja ili odlaganja
provodenja usvojenog. Nedosljedni propisi dovode do pretjeranog pravnog normiranja ili
potrebe Cestih izmjena i dopuna usvojenih propisa. Sto predstavlja dupliranje posla i dodatne
troskove vezane za rad drzavnih sluzbenika ili ¢lanova tijela koja predlozene propise usvajaju.

U skladu sa definiranim osnovnim problemom, definirano je da je op¢i cilj daljnje unapredenje
kvalitete propisa na nivou BiH i njihovo efikasnije provodenje.

Posebni (specifi¢ni) ciljevi uspostavljanja sistema procjene uticaja prilikom izrade propisa na
nivou BiH, kao i operativni ciljevi koje treba preduzeti radi otklanjanja dircktnih uzroka
problema, su:

Posebni cilf 1. Osigurati dosljednu primjenu analitickih postupaka koji prethode izradi propisa
na niivou BiH:

I.1.  Utvrditi metodologiju za procjenu uticaja,

1.2.  Uspostaviti IT sistem podrike postupku procjene uticaja,

I.3. Osigurati dosljedan pristup sveobuhvatnom unapredenju kvalitete regulative;
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Posebni cilj 2. Unapriedivati analiticke kapacitete obradivaca propisa za provodenje procjene
wticaja na nivou BiH:

2.1. Utvrditi odgovarajuce kapacitete unutar resornih ministarstva za provodenje postupka
procjene uticaja,
2.2. Unapredivati struénost i vjeStine obradivaca propisa za procjenu uticaja;

Posebni cilj 3. Uspostaviti centralne institucionalne mehanizme koordinacije i kontrole
postupka procjene uticaja na nivou BiH:

3.1. Utvrditi centralno koordinirajuce tijelo za postupak procjene.

3.2. Utvrditi kontrolna tijela za sustinsku provjeru provedene procjene fiskalnih. ekonomskih.,
socijalnih i okolisnih uticaja.

2.8.2. Opdi cilf

Za opci cilj koji glasi: ,Daljnje unapredenje kvalitete propisa na nivou BiH i njihovo
efikasnije provodenje, utveden je slijedeé¢i indikator: poboljsanje globalnog indeksa
konkurentnosti (GCI 4.0) BiH na ljestvici Svjetskog ekonomskog foruma, dok je jedinica
mjesto ljestvici (od 141 zemlje).

Globalizacija i éetvrta industrijska revolucija stvorile su nove mogucnosti, ali su istovremeno
poremetile i razdvojile ekonomije i drustava izmedu i unutar njih. U tom kontekstu, Svjetski
ekonomski forum je, od 2019. godine, uveo novi globalni indeks konkurentnosti {GCl 4.0).
Indeks je godisnje mjerilo koje daje mogucnost svim donosiocima odluka i politika da gledaju
izvan okvira kratkoroénih mjera kako bi procijenili stvarni napredak u odnosu na ¢itav niz
faktora koji odreduju produktivnost. Indeks je organiziran na osnovu 12 stubova: institucije,
infrastruktura, primjena informacionih i komunikacionih tehnologija, makroekonomska
stabilnost, zdravstvo, vjestine. trZite proizvoda, trziste rada. finansijski sistem, veli¢ina trzista,
poslovna dinamika i sposobnost za inovacije.

U izvjestaju indeksa globalne konkurentnosti za BiH u 2019. godini stubovi koji su zabiljezili
bolje rangove su: makroekonomsko okruzenje 64. mjesto, s ocjenom 75, stub zdravstva 73.
mjesto, s ocjenom 80 i stub usvajanja informacionih i komunikacionih tehnologija 80. mjesto,
s ocjenom 52. Najgore rangirani stubovi su: sposobnost inovacija 117. mjesto, s ocjenom 28,
stub poslovne dinamike 117. mjesto, s ocjenom 51 i stub institucija 114. mjesto, s ocjenom 44.

Za ovaj izvjesta) je znacajno rangiranje u prvom stubu Institucije, po komponentama:

1) 1.08 Efikasnost pravnog okvira u zahtjevnim propisima - vrijednost za BiH je 1,8 (1-7),
ocjena 13,2 (0-100), 139. mjesto (1.-141.),

2) 1.10 Teret drzavnih propisa - vrijednost za BiH je 2,1 (1-7), ocjena 18,4 (0-100), 137. mjesto
(1.-141)),

3) .11 Efikasnost pravnog okvira u rjeSavanju sporova - vrijednost za BiH je 2,1 (1-7), ocjena
17,6 (0-100), 139. mjesto (1.-141.).

BiH je, prema izvjesStaju Svjetskog ekonomskog foruma o globalnom indeksu konkurentnosti u
2019. godini ostvarila 92. mjesto. Ciljane vrijednosti su da se u naredne tri godine BiH popne
na 86. mjesto, tj. da se svake godine BiH penje na ljestvici za dva mjesta.

Rang zemalja okruZenja prema indeksu globalne konkurentnosti za 2019. godinu je slijedeci:
Slovenija 35. mjesto, Hrvatska 63. mjesto, Srbija 72. mjesto, Cma Gora 73. mjesto, Albanija
81. mjesto i Sjeverna Makedonija 82. mjesto.

U primjeni metodologije za procjenu ucinaka propisa u institucijama BiH do 2021. godine su
postignuti rezultati navedeni u nastavku.
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2.8.3. Dosljedna primjena analitickilt postupaka koji prethode izradi propisa BiH
U ostvarenju operativnih ciljeva posebnog cilja 1. postignuti su slijede¢i rezultati:

Operativai cilj 1.1. Propisati postupak procjene uticaja od strane Parlamentarne skupstine BiH
kroz [zmjene i dopune Jedinstvenih pravila
Parlamentarna skupstina BiH je polovinom 2017. godine usvojila izmjene i dopune

u institucijama BiH. lzmjene i dopune Jedinstvenih pravila, skupa s Aneksom ., su objavljene
u ..Sluzbenom glasniku BiH*, broj 50/17 i stupile su na snagu 19. jula 2017. godine.

Operativii cilf 1.2, Lraditi elekironske obrasce | uputstva za popunu za procjenu fiskalnih
ckononiskih, socijalnih i okolisnih wticaja i dograditi internet platformu eKonsultacije

U skladu sa ¢lanom 47. Aneksa 1. Jedinstvenih pravila, Ministarstvo financija i trezora je
polovinom 2019. godine stavilo u funkciju aplikaciju za procjenu fiskalnih uticaja propisa.
Aplikacije za procjenu ekonomskih, socijalnih i okolisnih uticaja propisa nisu izradene. Obrasci
za prethodnu i sveobuhvatnu procjenu uticaja. uklju¢ujuci i posebne obrasce za procjenu
fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okolisnih uticaja propisa, kao i kontrolna lista propisani su
Ancksom . Jedinstvenih pravila. Web platforma eKonsultacije je nadogradena.

Operativni cilj 1.3. [zraditi i provoditi Strategiju bolje regudative u BiH

U skladu sa élanom 48. Aneksa I. Jedinstvenih pravila, Ministarstvo pravde BiH je bilo u obvezi
da u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu metodologije za procjenu uticaja propisa
izradi i uputi na usvajanje Vijecu ministara BiH Strategiju bolje regulative i Akcioni plan za
njezino provodenje. Zbog nedostatka kadra Ministarstvo pravde BiH navedenu obavezu nije
izvr§ilo. Planira se da se navedena obaveza izvrsi u 2022, godini.

2.8.4. Kapaciteti resornilt ministarstva za provodenje postupka procjene uticaja

U ostvarenju operativnih ciljeva posebnog cilja 2. postignuti su slijedeéi rezultati:

o

Operativai cilj 2.1, Imenovati koordinatore i odrediti odgovorne driavne sluZbenike za
provodenje postupka procjene uticaja

U skladu sa ¢lanom 40. Aneksa . Jedinstvenih pravila, Vijece ministara BiH je. na prijedlog
institucija BiH, donijelo rjeSenje o imenovanju koordinatora postupka procjene uticaja u
institucijama BiH iz ¢lana 69. stav (1) Jedinstvenih pravila iz reda rukovodecih drzavnih
sluzbenika.

U skladu sa ¢lanom 41. Aneksa 1. Jedinstvenih pravila, institucije BiH nisu izvr8ile uskladivanje
svojih pravilnika o unutradnjoj organizaciji s odredbama ¢l. 30. i 31. Aneksa 1. Jedinstvenih
pravila i ¢lana 69. Jedinstvenih pravila.

U skladu sa ¢lanom 42. Aneksa I. Jedinstvenih pravila, Ministarstvo pravde BiH nije predlozilo
uskladivanje Poslovnika o radu Vijeca ministara BiH s odredbama Aneksa [. Jedinstvenih
pravila, s obrazloZenjem da to nije potrebno, iako je ta obveza propisana navedenim ¢lanom.

U skladu sa ¢lanom 43. Aneksa I. Jedinstvenih pravila, Vije¢e ministara BiH je, na prijedlog
Ministarstva pravde BiH, dva puta usvajalo Upustvo o izmjenama i dopunama Upustva o na¢inu
pripreme godiSnjeg programa rada i izvjeStaja o radu u institucijama BiH s odredbama Aneksa
1. Jedinstvenih pravila, koji je objavljen u ..Sluzbenom glasniku BiH", br. 45/1 5-prvobitni tekst,
64/18 i 7/19-izmjene i dopune.
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Operativai cilf 2.2, [zraditi | provoditi program obuke za procjenu uticaja putem Agencije za
drzavnu sluzbu BiH i izraditi prirucnik za provodenj procjene uticaja, te uspostaviti zajednnicu
prakti¢ara u oblasti procjene uticaja propisa u BiH

U skladu sa ¢lanom 44. Aneksa L. Jedinstvenih pravila, Ministarstvo pravde BiH je na web
platformi eKonsultacije objavilo slijedeée prirucnike:

a) Priruénik za izradu pravnih propisa,

b) Priruénik za izradu obrazloZenja pravnih propisa,

¢) Prirucnik o rodno odgovornom budzetiranju.

d) Priruénik za integriranje ravnopravnosti spolova u pravne propise.

U skladu sa ¢lanom 435. Aneksa 1. Jedinstvenih pravila, Agencija za drzavnu sluzbu BiH je u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Aneksa [. Jedinstvenih pravila donijela plan i
program obuke za procjenu uticaja propisa u institucijama BiH koji se provodi svake godine,
ukljuéujuci i obuke koje finansiraju donatori.

Odrzane obuke drzavnih sluzbenika za procjenu uticaja propisa su pomogle da se shvati znacaj
prethodne | sveobuhvatne procjene uticaja propisa, ali su iskazane potrebe za obukama na
kojima bi se unaprijedivali analiticki kapaciteti drzavnih sluzbenika na izradi procjene uticaja
propisa, ukljuéujuci jacanje vjestina drzavnih sluzbenika za davanje misljenja o sveobuhvatnoj
procjeni uticaja propisa, zaposlenih u Generalnom sekretarijatu Vijeéa ministara BiH, kao
sredidnjem koordinirajuéem tijelu koje popunjava kontrolnu listu, Uredu za zakonodavstvo
Vijeca ministara BiH i institucijama BiH kojima je dodijeljena uloga kontrolnog tijela.

U skladu sa ¢lanom 46. Aneksa [. Jedinstvenih pravila, Ministarstvo pravde BiH jo$ nije izradilo

Priru¢nik za procjenu uéinaka, ogekujuéi pruzanje obecane pomodi od struénjaka
SIGMA/OECD.

U skladu sa élanom 49. Aneksa I. Jedinstvenih pravila, Vijece ministara BiH je, na prijedlog
rukovodioca institucija BiH, donijelo rjeSenje o imenovanju Struénog radnog tijela za potrebe
pracenja i izvjeStavanja o provodenju Strategije bolje regulative i Akcionog plana, kao i
pracenja i izvjeStavanja o primjeni Aneksa [. Jedinstvenih pravila (u daljnjem tekstu: Struéno
radno tijelo), koje je objavljeno u ,.Sluzbenom glasniku BiH*, broj 11/19. Struéno radno tijelo
Je konstituirano na svojoj prvoj sjednici, odrzanoj polovinom 2019. godine u Sarajevu, kada je
razmatran Poslovnik o radu Struénog radnog tijela i nacrt Izvjestaja o primjeni Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH u 2018. godini. Navedeni izvjestaj je
upucen na usvajanje Vijeéu ministara BiH, ¢ije razmatranje je zakljutkom odbio novi saziv
Vijeca ministara BiH.

U skladu sa ¢lanom 36. stav (1) i (2) Aneksa [. Jedinstvenih pravila, Generalni sekretarijat
Vijeca ministara BiH, u cilju unaprjedenja meduinstitucionalne saradnje. nadgradnje ste¢enih
znanja i vjestina, utvrdivanja inicijativa za daljnja unapredenja sistema za procjenu uticaja u
institucijama BiH, te razmatranja drugih pitanja vezanih za sistem procjene uticaja i izrade
propisa u institucijama BiH treba sazvati konstituirajuc¢i sastanak zajednice prakticara i
koordinirati radom zajednice. a u dogovoru sa ¢lanovima zajednice utvrditi naredne korake i
sljedeci sastanak. Po potrebi. na sastanke zajednice prakti¢ara mogu se pozvati struénjaci —
prakticari iz oblasti procjene uticaja i izrade propisa iz institucija drugih nivoa vlasti u BiH,
istaknuti neovisni struénjaci, predstavnici akademske zajednice, civilnog drustva i
medunarodnih organizacija.

Zbog nepopunjenosti Upravnog inspektorata sistematiziranim brojem upravnih inspektora,
Ministarstvo pravde BiH jo$ nije u moguénosti da preuzme ulogu upravnog nadzora nad
provodenjem procjene uticaja propisa, propisanim ¢lanom 50. Aneksa I. Jedinstvenih pravila.
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2.8.3. Institucionalni mehanizmi koordinacije i kontrole postupka procjene uticaja BiH
U ostvarenju operativnih ciljeva posebnog cilja 3. postignuti su slijedeci rezultati:

Operativai cilf 3.1, Odrediti Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH kao centralno
koordinirajuce tijelo

U skladu sa ¢lanom 31. Aneksa I. Jedinstvenih pravila, Generalni sekretarijat Vijeéa ministara
BiH je sredisnje koordinirajuce tijelo postupka procjene uticaja. Generalni sekretarijat Vijeca
ministara BiH razmatra prijedlog plana normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH i obavlja
uvid u dostavljene obrasce prethodne procjene te, po ocijenjenoj potrebi. vraca obrazac
prethodne procjene instituciji Bill na doradu. uz odgovaraju¢a upustva i rok za izvrienje,
popunjavanjem i dostavom Obrasca broj | iz Priloga 3 Upustva o naéinu pripreme godisnjeg
programa rada i izvjestaja o radu u institucijama BiH.

Generalni sekretarijat Vijeéa ministara BiH je ovu ulogu do danas u najvecéoj mjeri i ostvarilo.

Operativai cilf 3.2. Odrediti Ministarstvo finansija i trezora, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnili poslova i Ministarstvo za
fjudska prava i izbjeglice za provodenje sustinske provjere iz njihove nadleznosti

U skladu sa ¢lanom 30. Aneksa 1. Jedinstvenih pravila, nositelj normativnog posla pribavlja
misljenja u vezi provedene sveobuhvatne procjene uticaja od slijedecih kontrolnih tijela:

a) Ministarstva finansija i trezora u pogledu suitinske provjere procjene fiskalnih uticaja
propisa, u skladu sa svojim nadleZnostima,

b) Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa u pogledu suétinske provjere procjene
ekonomskih i okolisnih uticaja, u skladu sa svojim nadleZnostima,

¢) Ministarstva civilnih poslova, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstva
pravde BiH, Agencije za ravnopravnost spolova BiH, Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije BiH i Agencije za zastitu li¢nih podataka BiH u pogledu
sustinske provjere provedene procjene socijalnih uticaja, u skladu sa svojim nadleznostima,

d) Ureda za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH u pogledu uskladenosti izmedu sadrzaja
izvjestaja o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja i nacrta ili prijedloga propisa, a li¢no
u kojoj mjeri i na koji naéin su odabrana najpovoljnija rjeSenja, institucionalni okvir i
mehanizmi za pracenje, izvjeStavanje i ocjenu utvrdeni u izvjeStaju o provedenoj
sveobuhvatnoj procjeni uticaja ugradeni u nacrt ili prijedlog propisa.

U slu¢aju propisa koji mogu imati uticaj na nize nivoe vlasti u BiH, navedena kontrolna tijela
prilikom davanja miSljenja konsultiraju odgovarajuca nadleZna tijela niZih nivoa vlasti u BiH.

Drzavni sluzbenici u navedenim kontrolnim tijelima, koji su zaduZeni za davanje misljenja o
izvrienoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja propisa, nisu jod u dovoljnoj mjeri osposobljeni za
navedeni zadatak, iako je u pojedinim kontrolnim tijelima situacija nesto bolja, kao npr. u
Ministarstvu finansija i trezora, Ministarstvu pravde BiH, Uredu za zakonodavstvo Vijeéa
ministara BiH, Agenciji za ravnopravnost spolova BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije BiH i Agenciji za zastitu li¢nih podataka BiH.
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2.9. Izmjene i dopune Jedinstvenih pravila iz 2021. godine

Na inicijativu poslanika, Parlamentarna skupstina BiH je, na 14. sjednici Predstavnickog doma,
odrzanoj 09. 12. 2020. godine i na 15. sjednici Doma naroda. odrzanoj 10. 02. 2021. godine,
usvojila [zmjene i dopune Jedinstvenih pravila, koje su objavljene u ,Sluzbenom glasniku
BiH*, broj 10/21.

U prva tri ¢lana navedenih [zmjena i dopuna Jedinstvenih pravila, koja se odnose na ¢lanove
1., 2. i 7. Jedinstvenih pravila, izvrsena su tehni¢ka poboljanja teksta po pitanju obima
primjene propisa u odnosu na subjekte i objekat i pregled sadrzaja.

U ¢lanu 8. Jedinstventh pravila dodan je novi stav (3) koji glasi:

-(3) Kada se, sa ciljem uskladivanja zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU. preuzima
direktiva. odnosno drugi obavezujuci pravni akt EU. obavezno se navodi naziv direktive ili
akta, odnosno dio direktive ili akta koji se preuzima.*

Clan 13. stav (2) Jedinstvenih pravila izmijenjen je i glasi:
{2) Ovlastenje za donosenje propisa sadrzi informaciju o:
a) nadleZnom organu za donosenje podzakonskog akta,

b) predmetu podzakonskog akta i

c¢) vremenskom ograni¢enju ovlastenja za donosenje podzakonskog akta, a mozZe sadrzavati i
odredbu da podzakonski akt poslije izvjesnog vremena automatski prestaje vaziti.”

Naziv ¢lana 18. Jedinstvenih pravila izmijenjen je i glasi: . (Neokonéani slu¢ajevi i postupei).

Dosadasnji ¢lan 44, Jedinstvenih pravila je brisan, a ¢lan 44a, postaje ¢lan 44. (Upotreba izraza
u muskom ili Zenskom rodu) i izmijenjen je, te glasi:

.{1) U propisu se upotrebljava rije¢ koja ima rodno neutralno znacenje ..osoba™.

(2) Rijeci koje su radi preglednosti u propisu navedene u jednom rodu bez diskriminacije
odnose se i na muski i na Zenski rod.

(3) Nosioci normativnih poslova duzni su u uvodnim odredbama propisa navesti definiciju iz
stava (2) ovog ¢lana.*

U ¢lanu 46. stav (3) Jedinstvenih pravila izmijenjen je i glasi:

+(3) Ako je vise od polovine ¢lanova vazeceg propisa vec izmijenjeno, odnosno dopunjeno. ili
se predlaze izmjena. odnosno dopuna jedne trecine propisa. potrebno je pristupiti donosenju
novog propisa.*

Takode. dodan je novi stav (4) koji glasi:

»(4) Nakon trec¢e izmjene. odnosno dopune propisa. potrebno je pristupiti donosenju novog
propisa.*

Iza ¢lana 53. Jedinstvenih pravila dodani su novi ¢l. 33a. i 53b., koji glase:

,,Clan 53a.
{(Amandmani)

(1) Amandman je akt kojim se podnosi prijedlog za izmjenu, dopunu, brisanje odredbe ili dijela
odredbe u tekstu prijedloga propisa za vrijeme trajanja procedure njegovog usvajanja.

(2) Amandman se ulaZe na sadrzaj ¢lana propisa u proceduri i njime se ne moZe mijenjati
odnosno dopunjavati ¢lan propisa koji nije predmet prijedloga propisa.

(3) Jednim amandmanom mogu se obuhvatiti sve izmjene, dopune ili brisanje odredbe ili njenog
dijela koje se odnose na jedan ¢lan.

{4) Jednim podneskom moze se uloZiti vise amandmana na vise ¢lanova.
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(5) Predlagac propisa moze izmijeniti ili dopuniti svoj prijediog u skladu sa predlozenim
principima, odnosno korigovati. izmijeniti ili dopuniti osnovni tekst propisa do okoncanja prve
faze pred nadleznom komisijom odgovaraju¢eg doma Parlamentarne skupstine BiH. Usvojeni
prijedlog sa izmjenom ili dopunom osnovnog teksta propisa postaje sastavni dio konacnog
prijedloga propisa koji razmatra dom Parlamentarne skupstine BiH u prvom ¢itanju i na koji
drugt ovlasteni podnosioci mogu podnijeti amandman.
Clan 53b.
(Izrada amandmana)

(1) Amandman mora sadrZavati jasnu formulaciju teksta koji se predlaze umjesto formulacije
teksta iz prijedloga propisa. Amandman ne moZe biti napisan opisno.

(2) Amandman mora imati obrazlozenje koje se navodi ili iza svakog amandmana ili na kraju
teksta svih amandmana,

(3) Na formu i sadrzaj amandmana primjenjuju se sve odredbe ovih pravila koje su utvrdene za
pisanje izmjene i dopune propisa.

(4) Ako se podnosi vise amandmana. oni se oznacavaju rimskim brojevima i podnose se prema
redoslijedu ¢lanova propisa na koje se odnose.

(3) U uvodnom dijelu podneska kojim se podnose amandmani nuZno je navesti puni naziv i
oznaku konanog prijedloga propisa te pravini osnov kojim se ovladéuje podnosilac na
mogucnost podnosenja amandmana.™

Clan 54. izmijenjen je i glasi:

(1) Precisceni tekst propisa nije propis koji van snage stavlja vazeci tekst propisa, ne objavljuje
se u ,,Sluzbenom glasniku BiH" i ne stupa na snagu.

(2) Precisceni tekst propisa je tehni¢ko pomagalo i nema sluzbeni karakter.

(3) PreciSceni tekst propisa izraduje nadlezna sluzba za pripremu normativnih akata u instituciji
Bosne i Hercegovine 1 objavljuje se na internetskoj stranici institucije.

{(4) Pre¢isceni tekst propisa sadrzi:

a) naziv propisa sa oznakom ..pre¢iséeni tekst™ napisanom u zagradi ispod naziva;

b) sve vazece odredbe jednog propisa koje su ve¢ stupile na snagu i jos uvijek su na snazi s

numeracijom brisanih ¢lanova propisa. s tim da se ispod numeracije ¢lana navodi da je odredba
brisana uz naznaku broja ,,Sluzbenog glasnika BiH* u zagradi;

c) prijelazne i zavrSne odredbe svih propisa koji su obuhvaéeni, uz naznaku broja ..Sluzbenog
glasnika BiH* u kojem je objavljen osnovni tekst i sve njegove izmjene i dopune. ukljuéujuéi
odluke Ustavnog suda BiH, autenti¢no tumacenje (koje se vide ne daje - opaska autora) i
ispravke.*

[za ¢lana 54. Jedinstvenih pravila dodan je novi ¢lan 54a. koji glasi:
,,Clan 54a.

(Novelacija teksta propisa)
(1) Novelirani tekst propisa predstavlja ukupnost vazec¢ih odredbi jednog propisa, koji je vise
puta mijenjan. dopunjavan i ispravljan ili u smislu forme nije uskladen s odredbama Pravila.
(2) Novelacija teksta propisa vrsi se s ciljem smanjenja broja vazeéih propisa koji su usvojeni i
objavljeni prije stupanja na snagu Pravila.
(3) Novelacija teksta propisa obavezna je za sve propise koji su usvojeni i objavljeni prije
stupanja na snagu Pravila.
(4) U noveliranom tekstu propisa ne smiju biti sadrzane nove odredbe. osim ispravki o¢iglednih
Stamparskih i drugih gresaka te odgovarajucih prijelaznih i zavrinih odredbi kojima se sve
dotadasnje usvojene izmjene i dopune stavljaju van snage. Clanovi noveliranog teksta propisa
dobivaju novu numeraciju.
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(5} 1zuzetno od odredbe stava (4) ovog ¢lana. ako tekst propisa nije uskladen s ovim pravilima,
novelirani tekst propisa uskladuje se s odredbama Pravila.

(6) Novelirani tekst propisa vazi kao novi tekst propisa,

(7) Uz novelirani tekst propisa dostavlja se obrazlozZenje koje sadrzi opis procedure provedene
za izradu noveliranog teksta propisa i sve do tada usvojene i u ..SluZzbenom glasniku BiH™
objavljene izmjene, dopune i ispravke propisa.

(8) Novelirani tekst propisa usvaja se u Parlamentarnoj skupstini BiH po hitnom postupku,
propisanom poslovnicima oba doma Parlamentarne skupstine BiH, u skladu s ¢lanom 54a. ovih
pravila.

(9) Novelirani tekst propisa objavljuje se u .Sluzbenom glasniku Bil™ i stupa na snagu
narednog dana od dana objavljivanja."

U ¢lanu 60. Jedinstvenih pravila u stavu (1) iza tacke ¢) dodana je nova tacka d) koja glasi:

,»d) uskladenost propisa koja se odnosi na obradu liénih podataka sa standardima zastite li¢nih
podataka.” i izvrSeno novo oznacavanje narednih tacaka.

U ¢lanu 67. Jedinstvenih pravila iza stava (1) dodan je novi stav (2) koji glasi:

»{2) Predlagac propisa obavezan je prije sistemske i periodi¢ne revizije postoje¢eg propisa
izvrsiti novelaciju teksta propisa iz ¢lana 54a. ovih pravila.* Dosadasnji st. (2), (3) i (4) postaju
st. (3), (4) i (5).

Dosadasnji stav (2), koji postaje stav (3), mijenja se i glasi:

»(3) Vijece ministara BiH u okviru godi$njeg plana zakonodavne aktivnosti duZno je saciniti i

plan novelacije tekstova zakona i drugih propisa donesenih prije stupanja na snagu ovih pravila,
za Koje ¢ée se provesti postupak iz ¢lana 54a. Pravila.*

U dosadaSnjem stavu (4), koji postaje stav (3). rijeci: ..vremenskog rasporeda™ zamjenjuju se
rijeCima: _.sistemske i periodi¢ne revizije postojeceg propisa™.

Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo pravde BiH, [zmjene i dopune Jedinstvenih
pravila iz 2021. godine jo§ nisu primijenjene u punom obimu.
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3. POSTUPAK DONOSENJA PROPISA
3.1. Razmatranje propisa od stranc Stru¢nog kolegija institucije BiH

Na nivou BiH nacrti propisa se, prije nego se prihvate kao zavrieni, trebaju raspraviti od strane
Strucnog kolegija nadleZnog ministarstva. Ovom kontrolom se treba osigurati da su provjere
koje su ve¢ pomenute obavljene i da nacrt propisa odgovara ciljevima politike ¢iji odabir je
prethodio njegovoj izradi. Medutim, ovo je daleko od stvarne prakse.

3.2. Razmatranje propisa od strane Vijeéa ministara BiH

Nakon 3to su pribavljena sva potrebna misljenja, a prije samog razmatranja i odlu¢ivanja o
nacrtu propisa na sjednici Vijeca ministara Bill. nacrt propisa mora proéi kroz provjere unutar
odbora Vijeca ministara BiH, odgovomih za razmatranje onih pitanja propisa koje su u njihovoj
nadleZnosti.

Nakon upucivanja nacrta propisa Generalnom sekretarijatu Vijeca ministara Bil. pravnici i
drugi struénjaci koji su sudjelovali u postupku izrade predlozenog propisa ne sudjeluju u
daljnjem postupku. jer pravila koja definiraju postupak odluc¢ivanja propisuju da nacrt propisa
u svim daljnjim fazama razmatranja predstavljaju ministar ili zamjenik ministra.!!

3.3. Razmatranje propisa od strane Parlamentarne skupstine BiH

U nacelu. instrumenti provjere koji su u primjeni u Parlamentarnoj skupstini BiH se ne razlikuju
od onih koji se primjenjuju u Vijecu ministara BiH. Ovim provjerama se na izvjestan nacin
osigurava kontrola rada tijela uprave BiH, iako se njihova glavna vrijednost odnosi na
dono$enje zakona 1 izmjena i dopuna zakona u Parlamentarnoj skupstini BiH.

Parlamentarni postupak na nivou Bil ne pravi razliku izmedu zakonodavnih inicijativa Vijeca
ministara BiH i onih pokrenutih od strane zastupnika, odnosno izaslanika. Stoga se u
parlamentarnoj proceduri trebaju primjeniti slicne kontrole i metodologije koje bi olaksale
provodenje njihovih provjera. Uz svaki nacrt propisa mora se priloziti obrazlozZenje ili izvjestaj
o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja predloZenog propisa. Dakle, propisi i amandmani
predloZeni od strane zastupnika ili izaslanika trebali bi proci kroz iste analize kao i kada je
Vijece ministara Bil predlaga¢ propisa.

Medutim, parlamentarne stru¢ne sluzbe jo§ nisu dovoljno kadrovski popunjene da bi mogle
pruziti zadovoljavajuéu pomoc¢ zastupnicima i izaslanicima u pogledu izrade nacrta propisa,
kao i amandmana na predloZene ili postojece propise. Stoga nacrti propisa ili amandmani koje
iniciraju zastupnici i izaslanici u parlamentarnoj proceduri obi¢no preskacu cjelokupni sistem
izrade propisa i obicno su losije kvalitete. Sasvim je jasno da ukoliko se Zeli postic¢i visi nivo
kvalitete propisa unutar Parlamentarne skup$tine BiH, ista mora imati svoj vlastiti i iskusan
kadar kao 5to je to uobitajena praksa u parlamentima $irom Europe.

Sa ciljem da se osigura da su propisi koji su inicirani od strane zastupnika ili izaslanika
pripremljeni u skladu sa standardima kvalitete koji su svojstveni sistemu izrade propisa,
potrebno je jacati Zakonodavno-pravni sektor Parlamentarne skupstine BiH.

"' U Breko distrikiu BiH drzavni sluZbenici koji su pripremili nacrt propisa su prisutni i tijekom razmatranja od
strane Vlade i Skupstine Bréko distrikta BiH, 3to je takoder sluéaj u nekoliko zemalja EU, ukljuéujué¢i Republiku
Sloveniju.
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4. PODZAKONSKI AKTI

Na nivou BiH se ne posvecuje dovoljna paznja kvalitetu podzakonskih akata. Njihov znacaj e
posebno doci do izrazaja u kontekstu pridruzivanja BiH EU. Jedinstvena pravila wretiraju
donosenje podzakonskih akata na isti na¢in kao i zakona.

Kao rezultat pomenutog, kroz praksu su se pojavila odredena prilagodavanja, §to rezultira
slabljenjem kvalitete, u smislu da su obrazloZenja nepotpuna, a misljenja se ¢esto ne prikupljaju.
Ovo je vrlo problematiéno, s obzirom da sadrZaj podzakonskih akata ¢esto moze biti vrlo vazan.
U praksi, izrada nacrta podzakonskih akata uporedo sa tekstom zakona je vrlo rijetka pojava. U
skladu sa tim, vrlo ¢esto odluke kojima se odreduje reguliranje odredene materije
podzakonskim aktom ne predstavljaju davanje prilagodljivosti poznatom politickom izboru,
ved sluze da odgode takvo odredivanje.

Pitanje kontrole podzakonskih akata je prepusteno na ocjenu Uredu za zakonodavstvo Vijeca
ministara BiH koji daje misljenje prije nego se podzakonski akt dostavi Vijecu ministara BiH
na razmatranje i usvajanje. Kada su u pitanju podzakonski akti koje donose rukovodioci
institucija BiH najc¢esce se ne provodi nikakva kontrola.

Rjesenje da se podzakonski akti provjeravaju unutar institucije BiH koja ih priprema nije
najbolje, jer jedina efikasna kontrola je da se nacrt podzakonskog akta dodijeli u rad istim licima
koji su radili na izradi zakona. Imajuéi u vidu nedovoljan broj lica obuéenth za izradu nacrta
propisa u vedini institucija BiH, ovo se pojavljuje kao nuznost, jer se na taj nacin ostvaruje
uskladivanje zakona i podzakonskih akata.

Problem koji je specifican za podzakonske akte na nivou BiH je pitanje objavljivanja.
Trenutaéno, mnogi podzakonski akti, kao Sto je pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
mnogobrojna interna pravila se ne objavljuju u ..Sluzbenom glasniku BiH*, a ne postoji ni
zahtjev za uspostavljanjem jedinstvenog registra koji bi osigurao pristup tekstovima
podzakonskih akata.

Medutim, potreba je evidentna i ve¢ina ministarstava i drugih institucija BiH ve¢ vodi interne
registre podzakonskih akata koji se odnose na poslove iz njihove nadleznosti.
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5. PRISTUP PROPISIMA

Objava i distribuiranje propisa radi upoznavanja javnosti sa istim i osiguranja postivanja
predstavlja jednu od vaznih funkcija tijela uprave.

Nazalost, dok potreba za laksim i brzim pristupom propisima stalno raste, ¢ini se da nivo usluga
znadajno opada.

lako je raniji sistem osiguravao Siroku dostupnost ¢itavih zbirki propisa, kako zakona tako i
podzakonskih akata. trenuta¢no u Bild postoji relativni nedostatak ovih aktivnosti.

Ovaj problem je dijelom rezultat nedostatka sredstava, ali ostaje i injenica da bi neki dijelovi
Javne uprave mogli biti znatno aktivniji u izdavanju zbirki propisa sa komentarima, pregledom
sudske i upravne prakse i obrascima i njihovim objavama na web stranici institucije BiH.

5.1. Sluzbeno objavljivanje

Na nivou BiH, Stru¢noj sluzbi Doma naroda Bill je Zakonom o sluzbenim novinama BiH'"*
povjerena zadaca pripremanja svih propisa. bez obzira da li ih je usvojila Parlamentarna
skupstina BiH ili neko drugo tijelo i prosljedivanje na objavu u ..Sluzbenom glasniku BiH*.

Obzirom da ova Stru¢na sluzba ima nedovoljan broj uposlenika. isto prouzrokuje teskoce u
pruZanju pravovremene usluge institucijama BiH u ovom pogledu.

Veliki prakti¢ni problem predstavlja i pristup sluzbenim glasnicima. posebno ukoliko se Zeli
doci do propisa drugih nivoa vlasti u BiH.

Javno preduzece ..Sluzbeni list Bil™ uspostavilo je i upravlja internet stranicom koja sadrzi
propise BiH, Federacije BiH i Kantona Sarajevo.

Na internet stranici Parlamentarne skupstine BiH gradanima i svim zainteresiranim stranama
omogucen je pristup propisima iz nadleZnosti BiH. Omogucena je pretraga zakona koji su u
proceduri, usvojeni, odbijeni, povuceni, obustavljeni i umireni u periodu od 1996. godine do
danas,

Usprkos ¢injenici da mnogi propisi na nivou BiH nakon stupanja na snagu vise puta pretrpe
znacajne izmjene i dopune, postoji veoma malo primjera o objavljenim pro¢iséenim tekstovima
takvih propisa. Sa ciljem da se razjasni status propisa na snazi, od izuzetne je vaznosti da se
institucije na nivou BiH aktivnije ukljuce u pripremu i objavu sluzbenih progiséenih tekstova
propisa.

Stoga bi trebalo propisati obvezu da se svaki propis mora objaviti u formi pro¢iséenog teksta
nakon §to je bio izmijenjen tri puta.

5.2. Nesluzbene zbirke propisa

Praksa nesluzbenog objavljivanja zbirki propisa na nivou BiH gotovo ne postoji. Ukoliko
zakonodavstvo ne treba samo biti na snazi, vec i biti poznato opcoj i stru¢noj javnosti. onda je
preporuéljivo da nadleZne institucije BiH zauzmu aktivniji pristup u pogledu izdavanja zbirki
propisa, kako u tiskanom obliku, tako i putem internet stranica i elektronickih baza propisa.

Sa ciljem osiguranja lakseg pristupa vaze¢im propisima, preporuéljivo je da institucije BiH koje
obavljaju opseZnije normativno-pravne aktivnosti izrade i objave na web stranici propise iz
svoje nadleZnosti i druge vaZnije propise.

2 Objavljen u,.Sluzbenom glasniku Bil{*, broj 1/97 i 9/04.
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6. PRIJEDLOG MJERA ZA PREVLADAVANJE POSTOJECEG STANJA

Za prevladavanje postojeéeg stanja u provedbi Jedinstvenih pravila. Vijeée ministara BiH, na
54. sjednici, odrzanoj 28. 07. 2022, godine, usvojilo je slijedece:

ZAKLIUCKE

1) Usvaja se lzvjestaj o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama
BiH za 2021. godinu. izradeno od strane Ministarstva pravde BiH i upuéuje na razmatranje
i usvajanje Parlamentarnoj skupitini BiH;

2) Zaduzuju se ministarstva i druge institucije BiH da bez dodatnog uposljavanja pristupe
uspostavljanju specijaliziovanih jedinica za normativno-pravne poslove u ministarstvima sa
veéim obimom ovih poslova, dok bi ostala ministarstva i druge institucije BiH imale
specijalizovani kadar, koji bi pro3ao potrebnu obuku;

3) ZaduZuje se Ministarstvo pravde BiH da jednom godisnje podnosi Vijecu ministara BiH i
Parlamentarnoj skupstini BiH izvjestaj o primjeni Jedinstvenih pravila.
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