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Praéenje realizacije preporuka revizije uéinka

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je pracenje aktivnosti institucija
Bosne i Hercegovine na realizaciji preporuka revizije uginka za izvjetaj revizije ucinka
Upravljanje carinskim terminalima® koji je objavljen u decembru 2015. godine.
Praéenje je provedeno u skladu sa INTOSAI okvirom profesionalnih objava (IFPP),
Principima revizije ucinka, Vodicem za reviziju ucinka i Vodi€em za osiguranje kvaliteta u
reviziji uéinka vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Osnovni cilj ovog izvjestaja je da se mjerodavnim institucijama i javnosti prezentuju
aktivnosti odgovornih institucija na realizaciji preporuka revizije ucinka koje su date s
ciliem da se unaprijede podrugja koja su bila predmetom revizije | satuvaju budZetska
sredstva. Rezultati pradenja ukazuju na to da je uocen odredeni napredak u ovoj oblasti
u odnosu na period kada je radena revizija. Po svim datim preporukama Uprava za
indirekino oporezivanje je preduzimala aktivnosti: 67% preporuka je djelimiéno
realizovano, dok su za 33% preporuka preduzete po&etne aktivnosti.

Uprava za indirektno oporezivanje preduzimala je korektivne radnje koje su rezultovale
unapredenjem u oblasti upravljanja carinskim terminalima. Provedbeni akti koji se ti€u
upravljanja carinskim terminalima su doneseni i unaprijedeni. Ipak, unapredenjem akata
nisu se utvrdili dovoljno jasni, precizni i mjerljivi kriteriji za uspostavu carinskih terminala
(obim, struktura, tokovi kretanja roba u putniékom i robnom saobracaju te drugi privredni
interesi). Nisu radene ni cost-benefit analize opravdanosti samostainog upravljanja ili
davanja treéim licima na upravljanje carinskih terminala, posebno kod terminala sa vecim
obimom prometa, a samim tim i prihoda. Novom Odlukom o carinskom terminalu
preciznije je definisan pojam carinskih terminala kao i ko moZe biti drzalac carinskog
terminala. Kao novina, propisana je bankarska garancija kao pokrice za eventualno
neizmirene obaveze po osnovu prihoda od terminala. Time je minimizirana mogucnost
da dr3aoci terminala imaju dugove po ovom osnovu, kao u ranijem perioduy, te je doslo
do stagnacije nenaplacenih potrazivanja. Doneseni su i akti kojim se unapreduje naplata
i kontrola u ovoj oblasti. Provedene kontrole i dalje ukazuju na to da postoje terminali koji
ne ispunjavaju ugovorene uslove. UIO treba nastaviti sa aktivnostima unapredenja u ovoj
oblasti.

lzvjedtaj je, u skladu sa Cclanom 16. i &lanom 17. Zakona o reviziji, dostavijen
Parlamentarnoj skupétini BiH, Predsjednistvu BiH i Vijeéu ministara BiH.
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Koristene skracenice

Skracenice

Puni naziv

Ured za reviziju

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

Vije¢e ministara

Vijece ministara Bosne i Hercegovine

Parlamentarna skupstina

Parlamentarna skup&tina Bosne i Hercegovine

Dom naroda

Dom naroda Parlamentarme skupstine Bosne i Hercegovine
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Predsjednistvo Predsjednistvo Bosne i Hercegovine
uo uIO Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje
uIio Uprava za indirektno oporezivanje
GP Granicni prijelaz
Cl Carinska ispostava
'CR Carinski referat
CT Carinski terminal




lzvrsni rezime

Ured za reviziju institucija BiH (Ured za reviziju) je proveo studiju pracenja realizacije
preporuka iz izvjetaja revizije uéinka: ,Upravlijanje carinskim terminalima®' s ciliem
procjene njihove implementacije i stanja u revidiranom podrugju. lzvjestaj je objavljen u
decembru 2015. godine.

Tabela u nastavku daje pregled realizacije preporuka ove revizije ucinka.

Tabela 1: Pregled realizacije preporuka revizije uéinka ,Upravljanje carinskim terminalima®

EERT ] . Procenat realizacije
Stepen realizacije Broj preporuka preporuka
® Realizovano 0 0%
Djelimi€no 4 67%
® Pocetne aktivnosti 2 33%
® Nisu preduzimane aktivnosti 0 0%
Ukupno 6 100%

lzvor: Ured za raviziju

Grafikon 1: Pregled realizacije preporuka revizije ucinka ,Upravljanje carinskim
terminalima®

BROJ PREPORUKA

mRealizovano ® Djelimiéno  ® Pocetne aktivnosti @ Nisu preduzimane aktivnosti

lzvor; Ured za reviziju

Kao 3to je to i vidljivo iz prethodne tabele i grafikona, kod svih datih preporuka Uprava za
indirektno oporezivanje (UIO) je preduzimala aktivnosti na realizaciji preporuka, odnosno
korektivne radnje na otklanjanju uo&enih nepravilnosti.

'Cilj predmetne reviziie je bio da doprinese efikasnijem upravljanju carinskim terminalima u Bosni i
Hercegovini



lako se za veci dio datih preporuka moglo konstatovati da je vecina aktivnosti i preduzeta,
ipak formalno donoSenje akata ija namjera je da unaprijede postojecu ablast nije u
potpunosti promijenilo stanje u revidiranoj oblasti koje i dalje zahtijeva poboljsanja.

DonoSenjem novih akata, kojima se reguliSe oblast upravijanja carinskim terminalima
(CT), VIO jeste unaprijedio pojedine segmente ovog procesa, kao Sto je osiguranje od
dugovanja po ovom osnovu, preciznije je uredio uslove koje moraju ispunjavati terminali,
ali ipak se nisu utvrdili jasni, precizni i mjerljivi kriteriji za uspostavu CT-a. Nije se
definisalo kada i gdje se uspostavlja CT, uvazavajuci obim, strukturu i tokove kretanja
roba u putnickom i robnom saobracaju sa inostranstvom te druge privredne interese, kao
i sve druge institucionalne i meduinstitucionalne faktore. Uspostava CT-a vezuje se za
uspostavu carinskih ispostava (Cl}, koja je definisana gotovo prije 20 godina. lako u UIO-
u isti¢u brojne probleme kada je u pitanju odrzavanje terminala u njihovom viasni$tvu,
kao $to je nedostatak osoblja i sredstava za odrzavanje terminala, Einjenicu da prihodi od
terminala nisu ciljani prihodi2, UIO nije vrio cost-benefit analize kojim bi potvrdio
opravdanost uspostave odredenih terminala. To se takoder odnosi i na analize omjera
raspodjele prihoda izmedu UlO-a i drZzaoca terminala, opravdanost upravijanja
terminalima od strane trecih lica kao i davanje terminala, &ija infrastruktura je u vlasnitvu
UIO-a, na upravljanje treéim licima. Ovo je posebno vazno za terminale koji ostvaruju
znaCajan promet, a samim tim i prihod po ovoj osnovi. Navedeni segmenti predstavljaju
polja koja i dalje zahtijevaju unapredenja kako bi se ispunio cilj prvobitne studije, a to je
efikasnije upravljanje CT-ovima.

2 Njihova namjena nije iskljuéivo vezana za unapredenje oblasti upravljanja carinskim terminalima
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1. UVOD

U uvodnom dijelu ovog izvjestaja obrazlozen je opéi cilj i svrha pracenja realizacije
preporuka revizije ucinka, predmet, obim, izvor i metode pracenja, te osnovne informacije
o izvjestaju koji se prati.

1.1. Cilji svrha pracenja

Zadatak revizije uéinka je izvjeStavanje o efikasnosti, efektivnosti i ekonomiCnosti
programa ili aktivnosti, a pravovremena realizacija preporuka i unapredenje rada je
zadatak revidiranih institucija.

e ——— -
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' Pradenie realizacije preporuka iz izvieitaja o, proVedenlm revizijama uginka,
. predstavija finainy fazu reviziie: u&lﬂlta koja slijedi nakon cikilsa planiranja | izvrienja
wsﬂzua uginka: Pradenje je neophodan element U reviziji uginka jer potite na
- st instituoija Kojima su: upwelpmmﬁ:ke i osigurava povratne informacije.
1 0 efektimal provedsnih revizija.
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Praéenje izviestaja revizije u¢inka i analiza aktivnosti nadleznih institucija nakon objave
izvjeStaja predvideno je i dokumentima Ureda za reviziju: Principi revizije uginka, Vodic
za reviziju uginka i Vodi¢ za osiguranje kvaliteta u reviziji u€inka.®

Preporuke date u izvje&tajima revizije u€inka se trebaju pratiti kako bi se ustanovilo koje
mjere su nadleZne institucije preduzele po datim preporukama, koje preporuke su
realizovane i koji efekti su ostvareni. Vrijeme, predmet i obim pradenja realizacije
preporuka su odluka vrhovnih revizionih institucija.*

Praéenje postupanja institucija BiH po datim preporukama revizije uCinka je aktivnost
koja je provedena s ciliem osiguravanja efektivnosti revizionih izvjestaja, pravovremene i
efikasne realizacije preporuka i pruzanja povratne informacije za Ured za revizju,
zakonodavnu i izvr§nu viast o realizaciji datih preporuka.

Od uspostave funkcije revizije uginka, zakljuéno sa 31.12.2021. godine objavijeno je
ukupno 55 izvjestaja revizije uinka, od cega osam izvjestaja o pracenju realizacije
preporuka iz objavijenih izvjestaja revizije u€inka.

lzviedtaji o pracenju realizacije preporuka se razmatraju | usvajaju na sjednicama
Parlamentarne skupstine BiH (Parlamentarna skupstina).

1.2. Predmet i obim pracenja

Ured za reviziju je nastavio sa aktivnostima pradenja izvjestaja revizije u¢inka. Ovoga puta
predmet pracenja je izvjedtaj revizije uéinka ,Upravljanje carinskim terminalima®, koji je
objavljen 08.12.2015. godine. Pracenjem je obuhvacden period od objave izvjestaja do
maja 2022. godine.

Ured za reviziju je analizirao stanje iz podrucja koja su revidirana i utvrdivao je sljedece:

3 Odlukom Koordinacionog odbora broj: 12-50-1-19-2/09 usvojeni su Principi revizije uéinka; Odlukom
Koordinacionog odbora broj: 06-50-1-4/13 usvojen je Vodig za reviziju uginka; Odlukom Koordinacionog
odbora broj: 06-50-1-5/13 usvojen je Vodi€ za osiguranje kvalileta u reviziji uginka.

4 Smjernica revizije udinka GUID 3920



e Koje aktivnosti su preduzimale nadlezne institucije (Parlamentarna skupstina i
Vijece ministara) nakon cbjavljivanja izvje$taja revizije uginka?

* Dali sui u kojoj mjeri institucije preduzimale aktivnosti na realizovanju preporuka
revizije ucinka i zaklju¢aka nadleznih institucija?

+ Imajuci u vidu ciljeve revizije, koje su se promjene stanja u revidiranim oblastima
desile u odnosu na stanje utvrdeno u objavljenom izvjestaju?

Revizija je analizirala preduzete aktivnosti bez utvrdivanja razloga za preduzimanje istih,
tj. nije ispitivano da li su iste posljedica datih preporuka revizije ili su posljedica drugih
okolnosti.

1.3. lzvorii metode pracenja

S ciliem prikupljanja podataka o realizaciji preporuka i zakljutaka nadleznih institucija,
Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje (UO UIO) i UIO-u je dostavljeno
cirkularno pismo. U pismu su navedene date preporuke iz izvjestaja i zakljuéci nadleznih
institucija. Od njih je trazeno da u pisanoj formi predstave aktivnosti koje su preduzimali,
kao i dokaze kojima se to potkrepljuje.

Potrebne informacije su prikupljene i na osnovu analize zapisnika (zakljutaka) sa sjednica
Predstavnickog doma Parlamentarme skupstine BiH (Predstavnickog doma), Doma
naroda Parlamentarne skupstine BiH (Doma naroda) i Vije¢a ministara BiH (Vije¢e
ministara). Informacije su prikupljane i na osnovu analize zakonskih i podzakonskih akata,
izviestaja, informacija. Takoder su informacije prikupljane i iz izvjeStaja o provedenim
kontrolama, iz ugovora sa drzaocima terminala, zapisnika i informacija o uslovima koje
trebaju ispunjavati CT-ovi, zapisnika sa sjednica UO UIO-a, posjetama CT-ovima iz uzorka
(Gradiska, Brod, Sarajevo, Sokolac, Gorica), zatim medijskih natpisa, objava u
Sluzbenom glasniku BiH, izvjestaja finansijske revizije i sastanaka sa subjektima revizije.

U izabranom metodoloSkom pristupu, teret dokazivanja preduzetih aktivnosti na osnovu
preporuka je na instituciji kojoj su preporuke bile upucéene. Na osnovu odgovora
institucija na upit Ureda za reviziju o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka i
dostavljenih dokaza, kao i direktnom opservacijom na terenu, razgovorima sa subjektima
revizije te analizom dokumentacije, vriena je procjena stepena preduzetih aktivnosti. Za
navode institucije o preduzetim aktivnostima dodatno su traZeni dokazi. Smatrali smo da
aktivnosti koje nisu spomenute u odgovoru institucije, niti su za njih dostavijeni dokazi, a
koje je podrazumijevala data preporuka ili zaklju&ak nadleznih institucija, u konkretnom
izvjestaju, nisu ni preduzimane.

Utvrdene su Cetiri mogudée kategorije realizacije preporuka:

¢ Prva - realizovano - institucije su okonc¢ale aktivhosti navedene u preporuci,
odnosno preporucene kontinuirane aktivnosti se redovno provode - stanje u
revidiranom podrucju je znagajno popravljeno;

e Druga - djelimi€éno - u institucijama je u toku realizacija preporuka, odnosno
izvjesna je realizacija aktivnosti koje vode realizaciji preporuke - postignut je
napredak u revidiranom podrugju;

 Treca - pocetne aktivnosti — institucije su planirale ili stvaraju preduslove za
realizaciju aktivnosti koje vode realizaciji preporuke - nije bilo napretka u
revidiranoj oblasti;

» Cetvrta - nisu preduzete aktivnosti — nisu konstatovane aktivnosti na realizaciji
preporuka ili nisu dostavijene informacije o preduzetirn aktivnostima — nije bilo
napretka u revidiranom podrucju.
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Takoder, u procesu procjene realizacije preporuka, konsultovane su kolege iz
revizorskog tima koje su vrSile predmetnu reviziju, te je za ocjenu stanja prikupljana
dokumentacija koja je dodatno posluzila za ocjenu realizacije preporuka kao i posjete na
terenu.

Radi dodatne provjere dokaza, analizirani su planovi rada UlO-a od provodenja prvobitne
revizije do 2021. godine. Analizirani su svi doneseni provedbeni akti UIO-a koji se ticu
upravljanja CT-om, zapisnici sa sjednica UO UlO-a, pregled neplacenih potraZivanja koje
UIO ima po ovom osnovu i izvjestaji UIO-a o provedenim kontrolama, kao i objavljeni javni
pozivi za dodjelu CT-ova. Predmet analize bio je i odabrani uzorak CT-ova, i to ugovori
sa drzaocima CT-ova za Brod, Goricu, Sokolac i Sarajevo, zapisnici o kontroli ispunjenosti
uslova iz ugovora za ove CT-ove kao i mjesedna evidencija o naplati naknade za
koristenje CT-ova, kao i informacija o ispunjenosti uslova za CT Gradiska koji je u
vlasnistvu i pod upravijanjem UIO-a.

Za procjenu stanja u oblasti konsultovani su i izvjestaji finansijske revizije i godisnji
izvjeStaji revizije o izvrSenju budZeta. Informacije su crpljene i iz polustrukturiranog
intervjua s osobljem UIO-a i posjetom odabranom uzorku CT-a.

1.3.1. Osnovni podaci o izvjestaju koji je predmet pracenja

Izvjestaj je dostavljen revidiranim institucijama, Parlamentarnoj skupstini, Vijecu ministara
i Predsjednistvu BiH (Predsjednistvo).

lzvjestaj je objavljen na internetskoj stranici Ureda za reviziju i propracen je saopcenjem
za medije. U narednoj tabeli prezentovani su podaci o preporukama iz izvjetaja koji je
predmet tekuéeg pracenja.

Tabela 2: Pregled broja datih preporuka u izvjeStaju revizije ucinka ,Upravijanje carinskim
terminalima*

Ukupan broj

Naziv tzvjestaja Ukupan bro Ukupan broj reportika Vijeéu
jeéta je prepon ika preporuka IIMM LALY ..“ mﬁ_?:-,;zrajeé
6 6 0

Upravljanje CT-ovima

lzvor: Ured za reviziju
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2. POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA PO IZVJESTAJU

U ovom poglavlju predstavljene su aktivnosti, po izvjetaju revizije u€inka, Parlamentarne
skupstine kao nadleZne institucije.

2.1. Parlamentarna skupstina

Predstavnicki dom i Dom naroda su razmatrali i usvojili izvjestaj revizije ucinka kaji je
predmet tekuceg pracenja. Prilikom usvajanja izvjestaja, Parlamentarna skupétina je
usvojila i zakljucke u kojima se traZze povratne informacije o realizaciji preporuka revizije
od nadleznih institucija. Navedenim se vrsi dodatan pritisak na odgovorne institucije BiH
da realizuju date preporuke reviziie. UIO je postupio po zakljucku Parlamentarne
skupstine te dostavio informacije o planiranim i preduzetim aktivnostima na provodenju
preporuka iz izvjeStaja domovima Parlamentarne skupstine i Uredu za reviziju.
Usvajanjem izvje3taja revizije uCinka utvrdena je obaveza odgovornih institucija da
realizuju preporuke iz izviestaja revizije ucinka.

Slika 1. Razmatranje izviestaja revizije uéinka ,Upravljanje carinskim terminalima” na sjednicama
Parlamentarne skupstine

FZRIGE I | zakdicak
] L
1 Predstavniki dom traZi od Upravnog :'1 Dom naroda trazi od Upra‘mog odbora|
| odbora Uprave za indirekino aporezivanje  Uprave za indirekino aporezivanje |
. | Uprave za Indirekino oporezivanje, da u Uprave 2a indirektno oporezivanje da u
. roku;od Sest mjessol izvijeste Komisiju/za| roku od Sest mjeseci lzvijeste Komisiju za
. finansiie | budzst Predstavnickog doma o, finansile 1 budiet Doma naroda o

tim ajm'.trt&tima qa

planiranim i preduzetim aktivr ;
| proquenju [preporuka Inﬁtaja, te da .oq e
| reviziju Imnt‘it?jﬁa Ble il sy za revlﬁjy-iriﬁtmclJ_aJBlH'

lzvor: Ured za reviziju na osnovu zapisnika sa sjednica domova Parlamentarne skup3tine
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3. PREDUZETE AKTIVNOSTI INSTITUCIJA NA REALIZACIJI PREPORUKA
PO IZVJESTAJU

3.1. Ocjena realizacije preporuka - aktivnosti institucije na realizaciji
preporuka

Preporuke UO UIO-u:

Preporuka 1.
Preduzeti potrebne aktivnosti i mjere iz svoje nadleznosti za unapredenjem
upravljanja carinskim terminalima.

STEPEN REALIZACIJE: DJELIMICNO

UO UIO-a je preduzimao korektivne aktivnosti u skladu sa datom preporukom. Donesena
je nova QOdluka o carinskom terminalu, koja je zna€ajno otklonila ranije utvrdene
nedostatke i slabosti, medutim, upravijanje CT-ovima jo3 uvijek nije definisano kao
poslovni proces, sa svim aktivhostima, nosiocima i odgovornostima, odnosno proces
upravljanja CT-ovima nije integralno mapiran u mapi procesa UlO-a.

Novom Odlukom o carinskom terminalu (SI. glasnik BiH, br. 11/16 i 40/20), se propisuje
pojam CT i osnovni uslovi koje mora ispunjavati, visina naknade za koriStenje CT-ova i
nadina raspodjele prihoda ostvarenih po osnovu te naknade, te druga pitanja u vezi sa
CT-ovima. Doneseni provedbeni akt napravio je znacajan korak u otklanjanju ranije
utvrdenih nedostatka i slabosti, koje je uoCila revizija. Novom Odlukom o carinskom
terminalu, preciznije je definisan pojam CT, kao i ko moZe biti drzalac CT-a. U odnosu na
Odluku o carinskom terminalu iz 2007. godine, koja je bila na snazi tokom prvobitnog
provodenja revizije, preciznije su definisani i uslovi koje treba ispunjavati CT. Takoder,
novom odiukom propisano je da se izbor CT-a vr3i i javnim pozivom koji se objavljuje na
internetskoj stranici UIO-a i najmanje jednim dnevnim novinama. Precizno su odredeni
dokazi koje drzalac CT-a treba dostaviti uz ponudu za CT. Kao novina, propisana je
bankarska garancija - pokrice za eventualno neizmirene obaveze po osnovu prihoda od
terminala kao mehanizam za osiguravanje naplate prihoda.

Takoder, nova Odluka o carinskom terminalu utvrduje da UIO terminale &iji je drzalac
moZe dati na odrZavanje i upravijanje tre¢em licu, o ¢éemu cdluku donosi UO UIO-a.
Posebnom odlukom UQ UIO-a odredit ¢e se uslovi koje mora ispunjavati trece lice koje
upravlja i odrzava CT Ciji je drzalac UIO. U 2020. godini UO UlO-a je donio izmjenu i
dopunu Odluke o carinskom terminalu (SI. glasnik BiH, broj 40/20) kojom su taksativno
pobrojani uslovi koje mora da ispunjava trece lice kojem se moZe dati na upravljanje i
odrzavanje CT &iji je drzalac UlO, kao i potrebna dokumentacija koju je lice koje dostavlja
ponudu duzno priloziti za uée$ce u postupku dobijanja na upravljanje i odrzavanje CT-a
¢iji je drzalac UIO. Izmjenom Odluke je propisano da je treée lice, kojem je UIO na osnovu
zakljuenog ugovora dao na odrzavanje i upravijanje CT, Ciji drzalac je UIO, duZno, na
jedinstveni rac¢un za prikupljanje indirektnih poreza, uplacivati 50% od ukupnog prihoda
od naknade za koritenje CT-a i to do desetog u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec.
Novina je i da direktor UlO-a donosi odluku o davanju na upravljanje i odrZzavanje CT-a
koji je u vlasnistvu UIO-a tre¢em licu.
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Nakon usvajanja Odluke o izmjenama i dopunama Qdluke o carinskom terminalu, UO
UlO-a je zaduzZio VIO da kontinuirano izvjestava UO UlO-a o rezultatima upravljanja i
odrzavanja terminala koji su predmet odluke. Od sredine 2020. godine UO UIO-a nije na
sjednicama razmatrao materijale vezane za CT.

Data preporuka UO UlO-u odnosila se i na potrebu za cjelovitim definisanjem ovog
procesa kao poslovnog proces, sa svim aktivhostima i nosioccima i odgovornostima u
svrhu efikasnijeg upravljanja, 3to nije realizovano, odnosno proces upravijanja CT-om nije
integralno mapiran u mapi procesa UlO-a.

Preporuke UIO-u:

Preporuka 1.

U cilju unapredenja upraviljanja carinskim terminalima potrebno je izvrsiti
sveobuhvatnu analizu Citavog procesa kako sa stanovista propisa tako i primjene
istih

STEPEN REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

Timu revizije nisu prezentovane zasebne analize cijelog procesa upravljanja terminalima
sa stanoviSta propisa i primjene istih, ali je UIC prepoznao potrebu unapredenja propisa
te je pristupio izradi novih propisa iz oblasti CT-ova. Donesena je Odiuka o carinskom
terminalu (SI. glasnik BiH, br. 11/16 i 40/20) i Instrukcija o postupku naplate naknade za
koristenje carinskog terminala i kontrola postivanja ugovora (Sl. glasnik BiH, broj 42/16).
U dostavljenoj dokumentaciji koja se ti¢e analiza koje su prethodile izradi pomenutih
akata, timu su dostavljeni akti rjeSenja o imenovanju komisija za izradu pomenutih akata,
nacrt odluke, interna usagladavanja predlozenih nacrta i obrazloZenje za dono3enje u
kojem se tek navodi da je dosadasnja primjena Odluke o utvrdivanju uslova za CT iz
2007. godine, ukazala na odredene nedoredenosti, nejasnoée i razliitosti u
postupanjima, kao i da se izradi nove Odluke pristupilo | zbog sugestija i preporuka Ureda
za reviziju.

Preporuka 2.

Na bazi provedene analize doraditi i unaprijediti provedbene akte koji se ticu
upravljanja carinskim terminalima, a ako donosenje istih nije u nadleznosti U10-
a potrebno je predloziti odgovarajuca rjeSenja nadleznoj instanci

STEPEN REALIZACIJE: DJELIMICNO

VIO je unaprijedio provedbene akte koji se tiCu upravljanja CT-ovima. Medutim, jo§ uvijek
nisu utvrdeni jasni, precizni i mjerljivi kriteriji za uspostavu CT-ova, kada i gdje se
uspostavljaju CT-ovi, uvaZzavajuci obim, strukturu i tokove kretanja roba u putni¢kom i
robnom saaobraéaju s inostranstvom te druge privredne interese kao i sve druge
institucionalne i meduinstitucionalne faktore. Uspostava CT-ova vezuje se za uspostavu
Cl-ja koja je definisana gotovo prije 20 godina. Takoder, nisu radene ni cost-benefit
analize koje bi mogle posluziti pri analizi odnosa izmedu prihoda i troSkova kada je CT u
vlasnistvu UIO-a i kada nije.

UIO je donoSenjem Odluke o carinskom terminalu (SI. glasnik BiH, br. 11/16 i 40/20) i
Instrukcije o postupku naplate naknade za koriStenje carinskog terminala i kontrola
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postivanja ugovora (Sl. glasnik BiH, broj 42/16), unaprijedio provedbene akte koji se ticu
upravljanja CT-ovima. Odiukom se propisuje pojam CT i osnovni uslovi koje mora
ispunjavati CT, visina naknade za koriStenje CT-a i na€in raspodjele prihoda ostvarenih
po osnovu te naknade.

Instrukcijom je propisan i postupak naplate naknade za koriStenje CT-a, postupak
kontrole i nadin vodenja evidencije o naplati naknada za koristenje CT-a, kontrolni
mehanizmi za praéenje ispunjenosti uslova tokom trajanja ugovora kako na terminalima
u viasnidtvu UIQO-a, tako i na terminalima koji su u vlasnistvu ili kojima raspolaze pravno
lice sa kojim je UIO zaklju€io ugovor.

Doneseni provedbeni akti napravili su znacajan korak u otklanjanju nedostatka i slabosti
koje je ranije revizija utvrdila.

Donesenim aktima, UIQ je preduzeo aktivnosti na otklanjanju znagajnog broja ukazanih
slabosti u prvobitnoj studiji. Jasno je definisano ta je i Sta obuhvata CT, propisano da CT
ne moZe postojati u okviru slobodne zone, detaljnije su propisani uslovi koje trebaju
ispunjavati CT-ovi i procedure izbora CT-ova. Propisan je postupak naplate naknade i
kontrola postivanja ugovora, utvrden je rok za uplatu po osnovu naknade za koristenje
CT-a. Takoder je utvrdeno da se ne naplacuje PDV za koristenje CT-a, uskladen je
postupak naplate naknade za koristenje CT-a te propisano ko izdaje (8tampa) obrazac za
naplatu naknade za koristenje CT-a za CT u privatnom vlasniStvu. Takoder su otklonjene
ranije nedoreenosti u vezi sa oslobadanjemfizuze¢em od naplate naknade za koristenje
CT-a.

Sto se tiée visine naknade za kori§tenje CT-a, ista je ostala nepromijenjena (teretna
motorna vozila — 40,00 KM, putnicka vozila — 10,00 KM, sva prazna vozila nosivosti preko
3,5 tona - 5,00 KM).

Preporuka 3.
S ciliem dosljedne i jednoobrazne primjene provedbenih akata, kao i
blagovremenog postupanja, unaprijediti kontrolne mehanizme

STEPEN REALIZACIJE: DJELIMICNO

UIO je unaprijedio kontrolne mehanizme, medutim, aktivnosti koje su preduzimane nisu
kod svih CT-ova osigurale ispunjenost uslova u skladu sa propisima i ugovorima o
koristenju CT-ova.

Odredba &lana 8. nove Odluke o carinskom terminalu propisuje da ¢e UIO, posebnim
normativnim aktom, propisati proceduru naknade i kontrole postivanja ugovora, 3to je i
udinjeno donosenjem Instrukcije o postupku naplate naknade za koriStenje carinskog
terminala i kontrole postivanja ugovora. Odredbom ¢&lana 14. Instrukcije propisan je
postupak praéenja i kontrole ispunjenosti uslova za CT kod drzaoca terminala®. Propisanc
je da pracenje ispunjenosti uslova za CT, tokom frajanja ugovora u skladu sa ¢lanom 4.
Odluke, vrsi Sef Odsjeka za poslovne usluge, $ef nadleznog Cl-ja i odgovorno lice
drzaoca terminala. Ova vrsta godiénjih kontrola provodi se redovno na gotovo svim
terminalima. &

lako su kontrolni mehanizmi evidentno unaprijedeni, u odnosu na stanje konstatovano
prvobitnom revizijom, ipak preporuka nije u potpunosti realizovana iz razloga 5to su i dalje

& Vise o odredbama Instrukcije o postupku naplate naknade za koriStenje carinskog terminala i kontrole
po3tivanja ugovora u prilogu br. 1.

& Posliednjom kontrolom UIQO-a je utvrdeno da nisu formirane komisije koje bi sacinile zapisnik o provedenoj
kontroli na terminalima na Bijaci i Novom Gradu.
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prisutna odstupanja u ispunjavanju uslova koje drZzaoci CT-ova moraju ispunjavati u
skladu sa ugovorenim obavezama. Kontrolama koje je proveo UIO, pet godina nakon
dono$enja nove Odluke o carinskom terminalu, konstatovano je da oko tredine terminala
ne ispunjava uslove iz zakljuéenog ugovora sa UlIO-om. Pregled CT-ova koji nisu
ispunjavali uslove iz ugovora, u trenutku provodenja kontrole te nakon preduzimanja
aktivnosti na otklanjanju uo&enih nedostataka, dat je u prilogu br. 2.

Preporuka 4.

Nacin izvjeStavanja unaprijediti s ciljem dobijanja svih relevantnih &injenica o
stanju, problemima kao i preporukama na osnovu kojih bi se mogle preduzimati
potrebne korektivne radnje

STEPEN REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

lzvjeStavanje o CT-ovima i dalje zahtijeva unapredenje. Preduzimane su odredene
aktivnosti, ali nije bilo znagajnijeg napretka u odnosu na prvobitno provedenu reviziju.
Tim je analizirao izvjeStaje o radu UlO-a za protekle &etiri godine. UIO u izvjeStajima za
sve Cetiri godine navodi identiénu reenicu o neadekvatnoj opremljenosti GP-ova i CT-
ova (npr. GP Brod, Cl Biha¢, GP Sepak, potreba prosirivanja CT na GP Ra&a i Cl Bijeljina,
GP Novi Grad). Takoder, informacije o stanju duga po ovom osnovu ne mogu se pronadi
u izvjestajima o radu UIO-a za 2018. i 2019. godinu. U 2020. i 2021. godini u izvjestajima
o radu UlO-a navedena su dugovanja po ovom osnovu u iznosu od oko 2,5 mil. KM. lako
UIO preduzima aktivhosti na unapredenju u ovoj oblasti, izvje$tavanje prema
zainteresovanim subjektima i javnosti u svrhu dobijanja svih relevantnih &injenica o
stanju, problemima i preporukama za poboljSanje jo$ uvijek je Sturo i ograniceno kroz
izvjeStaje o radu UIO-a. Ipak, zabiliezene su odredene aktivnosti u smislu informacija o
stanju na CT-ovima o kojima je raspravljao UO UIO-a na sjednicama u 2016, 2017.i 2018.
godini.

Preporuka 5.

Posvetiti duZnu paznju izvjestajima interne revizije i kontrole, blagovremeno
preduzimati mjere na realizaciji preporuka i unapredenju i pratiti implementaciju
datih preporuka

STEPEN REALIZACIJE: DJELIMICNO

UIO je preduzimao aktivnosti na provodenju kontrola CT-ova i ispunjenosti uslova iz
ugovora, medutim, iako su kontrolama utvrdene nepravilnosti i dati nalozi za otklanjanje
istih, jo§ uvijek su prisutni CT-ovi koji ne ispunjavaju sve uslove propisane Qdlukom o
carinskom terminalu i ugovorom o koriStenju CT-a.

Jedinica interne revizije UIO-a, u periodu od provodenja prvobitne revizije pa do
provodenja aktivnosti koje se tiu izvjeStaja o pra¢enju realizacije preporuka, nije vrsila
reviziju procesa koji se ticu upravljanja CT-ovima. S druge strane, UIO je u prethodnom
periodu izvrSio dvije ad hoc kontrole koje se odnose na CT, i to u 2020. godini “Koridtenje
kolskih vaga koje su vlasnistvo UlO-a smjestenih na CT "Meridian" d.c.o. Banja Luka i
"Kozaraprevoz" Novi Grad" i u 2021. godini ,Analiza postupka pracenja i kontrole
ispunjenosti uslova na CT-ovima kod drzaoca terminala shodno &lanu 14. Instrukcije o
postupku naplate naknade za koriStenje CT-ova i kontrola postivanja ugovora.”
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U izvjestajima o provedenim kontrolama naznagene su nepravilnosti u vezi sa koristenjem
kolskih vaga koje su u vlasni$tvu UIO-a. Naime, drZaoci kontralisanih terminala nisu
upladivali viSe prihoda’ po ovom osnovu u korist UIO-a jer su koristene kolske vage u
vlasnitvu UlO-a. U izvjeStaju o drugoj provedenoj kontroli koja se ticala ispunjenosti
uslova na CT-ovima kojim ne upravlja UIO, kao i postivanja odredbi iz sklopljenih ugovora,
kontrolni tim UlO-a je konstatovao da su nakon provedenih kontrola utvrdeni nedostaci
kod vi$e od jedne trecine od svih terminala kojim ne upravija UIO. Kod 11 terminala, od
evidentiranih 29, nisu bili ispunjeni svi ugovorom propisani uslovi. Nakon jzdavanja
naloga za otklanjanje nedostataka, trenutno uslovi propisani ugovorom nisu ispostovani
kod jo3 pet, od po&etnih 11 CT-ova (prilog br. 2). UIO je pratio ispunjavanje naloga za
otklanjanje nedostataka od strane drZacca terminala, Sto je i sugerisano preporukom
revizije.

T Prema vazecoj raspodijeli 70% i 30% u korist drzaoca terminala, ukoliko je kolska vaga u vlasnistvu UlO-a
te je drzalac terminala koristi, prihod UIO-a se povecava za 15% e iznosi 45%. Clan. 9. Odluke o carinskom
terminalu (S). glasnik BiH, broj 11/16). Utvrdene nepravilnosti su otklonjene kod drzaoca CT-a Meridian d.o.o.
Banja Luka, ali su jo3 uvijek prisutne kod Kozaraprevoz Novi Grad.
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3.2. Trenutno stanje u revidiranoj oblasti

UIO je preduzimao aktivnosti na unapredenju stanja u oblasti upravijanja CT-ovima.
Aktivnosti su rezultovale unapredenjem u detaljnijem definisanju uslova koje terminali
moraju ispunjavati, kao i razvoju kontrolnih mehanizama naplate naknada po osnovu
koristenja terminala. Medutim, josS uvijek ima prostora za sistemsko unapredenje oblasti.
Potrebno unapredenje se posebno odnosi na definisanje kriterija zasto se na odredenoj
lokaciji formira CT (obim i struktura roba, privredni interes i sl.), veéina postojecih CT-
ova koji nisu u viasnistvu UlO-a su naslijedeni od nekadasnjih entitetskih uprava carina.
UIO takoder ne provadi ni cost-benefit analize o tome koje su prednosti, a koji nedostaci
davanja terminala na upravijanje treé¢im licima, a posebno u dijelu terminala &ija
infrastruktura je u vlasnistvu UlO-a. Ovo pitanje je posebno znaéajno u situacijama u
kojim CT ima znacajan obim protoka roba koji osigurava i znaéajan prihod od naknade
za koriStenje CT-a. Postoji prostor i za pobolj$anje u smislu preciznijih kontrola nad
ispunjeno3cu uslova iz ugovora koje drzaoci terminala imaju sa UIQ-om kako ne bi doslo
do nepostivanja ugovorenih odredbi, odnosno neispunjavanja potrebnih uslova na
carinskim terminalima. Provedene kontrole i dalje ukazuju na to da postoje terminali koji
ne ispunjavaju ugovorene uslove.

Stupanjem na snagu nove Odluke o carinskom terminalu u 2016. godini UIO je proveo
ponovne procedure izbora CT-ova te je izvrSio ponude ugovora tadasnjim drZzaocima
terminala uz obavezu ispunjavanja svih uslova iz Odluke o carinskom terminaiu.? Veéina
prethodnih drzaoca terminala dobila je nove ugovore.

UIO je vrsio raspisivanje javnih poziva za izbor novih drZaoca carinskih terminala i to na
lokacijama Zenice, Visokog, Sarajeva, Bijeljine, kao i Novog Grada.®

Sveobuhvatna kontrola koju je UIO proveo u 2021. godini, pokazala je da situacija na
terenu nije zadovoljavaju¢a. Kontrola je provedena pet godina od dono$enja Odluke o
carinskom terminaiu. U 11 CT-ova, od evidentiranih 29, nisu bili ispunjeni svi ugovorom
propisani uslovi®. Kasnijim nalozima za otklanjanje nedostataka, broj je smanjen na pet
CT-ova koji ne ispunjavaju uslove propisane ugovorima.”

& ViSe o uslovima koje trebaju da ispunjavaju CT-ovi pogledati u prilogu br. 3.

? U slugaju terminala u Novom Gradu evidentan je dug koji drzalac ovog terminala ima naspram UIO-a
{pokrenut je postupak prinudne naplate) te sa njim nije ni sklopljen novi ugovor u skladu s Odluci o carinskom
terminalu iz 2016. godine, ali ovaj terminal i dalje obavlja poslove iz svoje djelatnosti {prema ugovoru iz 2007,
godine), a javni pozivi za izbor novog drZzaoca terminala su raspisivani 2019, 2020, 2021. godine, a da se
nije prijavio niko od zainteresovanih.

'° Neispunjavanje ugovorom propisanih uslova odnosi se i na neadekvatne ili nedovoljine smjestajne
kapacitete terminala, nedostatak bankarskih garancija, neposjedovanje kolske vage, probleme sa
videonadzorom za koji je ugovorom koji UIO ima sa drZaocima terminala predvidena obaveza &uvanja
videozapisa do godinu dana, a duZe od godinu dana ukoliko su potrebni v svrhu procesuiranja izvréioca
krivicnih djela.

" Osim naznacenih pet terminala, prema dostavljenim podacima o provedenim kontrolama za terminal u
Novom Gradu i terminal na GP Bijaga nisu formirane komisije koje bi trebalo da ¢ine $ef Odsjeka za poslovne
usluge, §ef nadlezne Cl i odgovorno lice drzaoca terminala koje su duzne najmanje jednom godisnje da
kontrolifu ispunjenost uslova na CT-u u odnosu na zakljudeni ugovor e da sadine i dostave zapisnik o
konstatovanom stanju. Na terminalu na GF Bijaa (drugi terminal nakon terminala u Gradi&ci po veligini
prometa) konstatovana je specificna situacija. Naime, sklopljen je Ugover o davanju u zakup prostora-plaloa
za postavijanje kontejnera radi obavljanja Spediterske djelatnosti i platoa za CT na GP Bija&a izmedu UIO-a i
drZaoca terminala jos 2013. godine koji je uz anekse ugovora na snazi i danas. Odluka o upravljanju carinskim
terminalom iz 2016. godine ne primjenjuje se na ovom terminalu, nego navedeni ugovor iz 2013. godine sa
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Posjete CT-ovima u Gradi$ci, Brodu, Sokocu, Gorici i Sarajevu

U sklopu provodenja studije praéenja realizacije preporuka, a u svrhu uvida u stanje na
CT-ovima, tim revizije je posjetio CT-ove u mjestima; Gradiska, Brod, Sarajevo, Sokolac
i Gorica. Cilj posjeta je bio da se tim uvjeri u stanje na terminalima, kao i navode koji su
konstatovani u zapisnicima o kontrolama ispunjenosti uslova iz ugovora koje UIO ima sa
drzaocima terminala, kao i dokaze o vodenju mjeseénih evidencija i sravnjivanja prihoda.
Kod dva od pet posjecenih terminala evidentirane su guzve. Kod tri terminala se ne
postuju odredbe ugovora koje se tiu duzine trajanja Guvanja videonadzora i ugovorenog
prostora za smjestaj oduzete robe ili teretnih vozila. Kod jednog terminala su utvrdeni losi
uslovi u sanitarnim &vorovima za korisnike terminala. Tokom provodenja studije pracenja
realizacije preporuka sagovornici u UlO-u istakli su nedostatak sredstava za odrZavanje
objekata u vlasnidtvu UIO-a, kao i nedostatak osoblja za rad na terminalima kao sto su
radnici na parkingu, spremacice, domari i sl.

Terminal u Gradisci je u viasnidtvu i pod upravljanjem UlO-a i najprometniji je terminal.
Opservacijom na licu mjesta uotene su guzve na terminalu. U razgovoru sa $efom Cl-ja,
ali i u godisnjoj informaciji koju Cl dostavlja Regionalnom centru Banja Luka UlO-a,
evidentiran je nedostatak mjesta za smjestaj motornih vozila koja prevoze ili ¢e prevoziti
carinsku robu na ovom terminalu, koji je u viasnistvu i pod upravijanjem UIO-a, kao i
nedostatak osoblja (spremacica, domara, radnika na parkingu).

Posjetom terminalu u Brodu kaji nije u viasniStvu UIO-a i kojim upravlja drzalac terminala,
pravno lice, vidljivo je da i pored stanja koje je provedenom kontrolom' konstatovano
kao ,uredno*, kamioni &ekaju na saobracajnici za ulazak na terminal. Drzalac terminala i
sef Cl-ja na terminalu saglasni su da je potrebno viSe prostora za parking kamiona od
prostora koji je definisan ugovorom. DrZalac terminala trenutno nema tehniCke
pretpostavke za Guvanje zapisa videonadzora predvidenih 12 mjeseci. Uogeni su i
neodgovarajuéi sanitarni uslovi u sanitarnim &vorovima za vozace.

U sluaju CT-a u blizini GP Gorica, drZalac terminala tvrdi da je videonadzor postavljen
prije mjesec dana te da isti sada ima kapacitete Euvanja snimaka 12 mjeseci. | ranije je
postojao videonadzor na terminalu, ali drzalac terminala ne raspolaZe informacijama
koliko dugo se isti mogao Guvati. U zapisniku o izvrSenoj kontroli ispunjenosti uslova od
oktobra 2021. godine, duZina Guvanja snimaka s videonadzora nije navedena kao
nedostatak. Takoder, drZzaocu terminala je prilikom sacinjavanja zapisnika o ispunjenosti
uslova naloZeno da se obrati UIO-u u cilju definisanja karakteristika ugovora kojim je
predviden prostor (karanten) za stoku, iako se na ovom GP-u ne vr3i uvoz ili izvoz Zive
stoke. Tokom posjete terminalu isto nije ucinjeno.

Kad je rije¢ o terminalu na Sokocu, u zapisniku o ispunjenosti uslova za CT, iz novembra
2021. godine, konstatovano je da ovaj CT nema ugovorom definisanih minimalno 200
m2, ve¢ ima 100 m2 zatvorenog prostora za smijedtaj oduzete robe. Takoder,
konstatovano je i da nema minimalno 1000 m2, ve¢ 500 m2 otvorenog prostora za

naknadnim aneksima. U sluZaju terminala u Novom Gradu, VIO je bezuspjeino {nije bilo zainteresovanih
ponudaca), nekoliko puta pokuSavao putem javnog poziva dodijeliti terminal drugom drZaocu.

12 |nstrukcijom o postupku naplate naknade za koriStenje carinskog terminala i kentrola postivanja ugovora
je propisano da 3ef carinske ispostave jednom godisnje direktoru Uprave za indirektno oporezivanje dostavija
informaciju o ispunjenosti uslova propisanih odredbom. Komisiju koja sadinjava izvje3taj &ine 3ef Odsjeka za
poslovne usluge, Sef nadleZne carinske ispostave i odgovorno lice drzaoca terminala.
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smjestaj oduzete robe. Prilikom posjete terminalu nije evidentirana guzva na terminalu, a
predstavnici Cl-ja i drzalac terminala tvrde da CT Sokolac ima dovoljno prostora za obim
potreba koji imaju te da nema potrebe za veéim kapacitetima. Prostor definisan
ugovorom za smjestaj teretnih motornih vozila od 4000 m2, je smanjen zbog izgradnje
novog objekta drzaoca terminala. lako su predloZene mijere za izmjenu ugovornih
odredbi, iste do trenutka posjete terminalu nisu realizovane.

Zapisnikom o ispunjenosti uslova na CT-u u Sarajevu iz novembra 2021. godine,
konstatovano je da nema utvrdenih nepravilnosti u odnosu na odredbe definisane
ugovorom. Prilikom posjete terminalu tim je obiSao prostorije i objekte terminala te se
uvjerio da se radi o novom objektu, savremeno uredenom i organizovanom prostoru koji
raspolaze stavkama navedenim u ugovoru, kao | da je vjerodostojno konstatovano stanje
zapisnikom o provedenim kontrolama. '3

Trend rasta prihoda od naplate naknade od koristenja CT-a

Evidentirano je povecanje prihoda po osnovu naplate naknada od koriStenja CT-a. Postoji
trend rasta prihoda po ovoj osnovi koji za 2021. godinu iznosi 18.2 miliona KM i vedi je
za vise od Cetiri miliona KM u odnosu na period provodenja prvobitne revizije.

Grafikon br. 2. Ostvareni prihodi UlO-a po osnovu naplate od koristenja CT-a

Ostvareni prihod u mil. KM

20.000.000 -
15.000.000 — e
10.000.000
5.000.000 — =
0

2012. 2013. 2014. 2018. 2019, 2020. 2021

Ured za reviziju na osnovu podétaka UlO-a
Broj, struktura i prihodi CT-ova

Nije bilo znacajnijih promjena u broju terminala u 2021. godini od provodenja prvobitne
revizije. Ukupan broj CT-ova u 2021. godini iznosio je 41. Prihodi koje je ostvario UIO u

2021. godini od CT-ova iznosili su 18,2 miliona KM, §to je prikazano u narednoj tabeli.’
Tabela br. 3 Ostvareni prlhodi od carinskih terminala u 2021. godini

T Prived m:amr+ z:._ " Prihodi privatnii GrZatca.
thnlahr. Br.IB'I‘ 12 Emmllllomlm_aﬂT" SRR ala u milionima K

1 10 10,2 0

2 31 8 17
Ukupno 41 18,2 17

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka UlO-a

3 Tokom posjete terminalu, revizorski tim je traZio snimke videonadzora starijih od godinu dana. Naknadno
smo obavijedteni od strane drzalaca terminala, da nam nisu u moguénosti dostaviti traene snimke
videonadzora zbog poplave, uzrokovane elementarnom nepogodom, podetkom novembra 2021. godine u
kojoj je zbog nestanka el. napajanja i prenapona doslo do teSkog oStecenja na jednom od glavnih snimaéa
uslijed prekida njegovog rada. Instaliran je novi snimac te se prema navodima firme koja odrzava videonadzor
drZzaocu terminala, mjesecni snimci deponuju kod drzaoca terminala kako bi bili na raspolaganju do godinu
dana.

4 Pregled prihoda od CT-ova dat je u prilogu br. 4 j prilogu br. 5.
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Qd ukupnog broja CT-ova, 10 terminala je u viasnistvu i pod upravijanjem UlO-a, a 31 u
privatnom vlasnidtvu ili u vlasnistvu UlO-a, a dat je na upravljanje i odrZavanje trecem
licu.'

Od 18,2 miliona KM ostvarenih prihoda UlO-a, 10,2 miliona KM su prihodi od CT-ova koji
su u vlasnistvu UlO-a.

Prihodi ostvareni od koridtenja CT-ova koji su u privatnom vlasnidtvu ifi su u viasniStvu
UIO-a, a dati su na upravljanje i odrzavanje tre¢em licu iznosili su oko 25 miliona KM. Od
navedenog iznosa UIO-u je pripalo 8 miliona KM (30% ukupnog iznosa), dok je
privatnim drzaocima pripalo oko 17 miliona KM' (70% ukupnog iznosa).

Minimizacija moguénosti za dugovanja koje drzaoci terminala mogu imati prema
UlO-u

Preduzete su i aktivhosti na minimizaciji mogucénosti za dugovanja po ovom osnovu koje
drzaoci terminala mogu imati naspram UIO-a uvodenjem bankarske garancije. To u
praksi znaci da UIO ima pokri¢e eventualno neizmirenog pripadajuceg dijela naknade za
koristenje carinskog terminala. S tim u vezi moZe se konstatovati da je u ovoj oblasti
zabiljeZzen znacajan pomak. U narednoj tabeli prezentovan je iznos dugovanja naspram
UIO-a po ovoj osnovi, koji nije rastao. Dug evidentiran u 2021. godini predstavija dug koji
je UIO imao prije donosenja Odluke o carinskom terminalu iz 2016. godine.

Tabela br. 4. PotraZivanja UIO-a po osnovu naknade od koriStenja terminala

Pregled neplaéenih potrazivanja za terminale kojl nisu u viasnitvu UiO-a
Posmatrani period Iznos potraZivanja
Zakljuéeno sa 2014. 2.664.956
ZakljuGeno sa 2021. 2.683.398

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka UIO-a

Tim revizije ucinka:

Eldina Pleho, voda tima Radivoje Jeremic

i p Rukovodilac Odjela za  kontrolu
M f kvaliteta, metodologiju i  planiranje
ud £ revizije ucinka

i
1 L\

Eldin Subasa, revizor uéinka Q/\
' W
(Mw
{_ &1

15 U ovaj broj je uao CT na GP Bijaga, Volta d.o.o. Ljubuski. CT je u viasnidtvu UIO-a, ali je dat na
upravijanje i odrzavanje trecem flicu.

16 Podatak dobijen na osnovu 30% prihada za 2021. godinu koji pripada UIO-u, s tim da je u obzir uzet CT
Volta d.c.o. gdje je 50% ostvarenih prihoda pripalo UIO-u i 50% drZaocu carinskog terminala

' Podatak dobijen na osnovu 70% prihoda za 2021. godinu koji pripada privatnom drzaocu terminala, s tim
da je u obzir uzet CT Volta d.o.o. gdje 50% ostvarenih prihoda ide driaocu terminala.
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PRILOZI
Prileg 1.

Odredbe Instrukcije o postupku naplate naknade za koriStenje CT-a i kontrole
postivanja ugovora

Odgovorna lica su duZna da najmanje jednom godiSnje formiraju zajedni¢ku komisiju koja
kontrolie ispunjenost uslova na CT-u u odnosu na zaklju€eni ugovor. Komisija je po
izvrSenoj kontroli duZna sainiti Zapisnik o kontroli ispunjenosti uslova na CT-u, u kojem
su duZni konstatovati da li su na terminalu ispunjeni svi ugovorom propisani uslovi te
ukoliko nisu navesti nepravilnosti i predloziti mjere za njihovo otklanjanje, a jedan
primjerak zapisnika dostaviti Sektoru za poslovne usluge UIO-a. Za terminale kojim
upravija UIO, odredbom &lana 15. Instrukcije propisano je da Sef Cl-ja jednom godisnje
direktoru UlO-a dostavija informaciju o ispunjenosti uslova propisanih odredbom ¢lana 4.
Odluke o carinskom terminalu®.

Shodno preporuci revizije, a koja se odnosi na evidencije o naknadama za koristenje CT-
a, usagladavanja prihoda sa viasnicima, dostavljanja zapisnika, izdavanja raCuna |
plaé¢anja, UIO je u Poglaviju IV Instrukcije propisao postupak naplate, vodenja evidencije
i uskladivanja stanja za koritenje CT-a. Odredbom €lana 12. Instrukcije propisano je da
je carinski referat (CR) - granicni prijelaz (GP) kaji koristi terminal obavezan voditi dnevnu
evidenciju o naplati naknade za koristenje CT-a na osnovu koje se sacinjava mjesecni
izvjestaj i mjese€na evidencija o naplati naknade za koristenje CT-a za protekli mjesec.
Takoder je propisano da je nadlezni Cl koji koristi CT kod drZaoca terminala obavezan
voditi dnevnu evidenciju o naplati prihoda od terminala. Na osnovu svih predmetnih
evidencija, Cl saginjava mjesecni izvjestaj o naplati prihoda od terminala za protekli
mjesec. Odredbom ¢lana 13. Instrukcije je propisano da Sef Cl-ja i ovladteno lice drzaoca
terminala vrie sravnjenje naplate prihoda od naknade za koridtenje CT-a za protekli
mjesec, eventualna neslaganja provjeravaju u periodu od najviSe tri dana, nakon Cega se
sadinjava zapisnik o uskladivanju evidencija. Zapisnik se dostavlja Odsjeku za poslovne
usiuge nadleznog Regionalnog centra UIO-a na osnovu kojeg nadleZni odsjek drZzaocu
terminala ispostavlja fakturu za uplatu pripadajuéeg dijela prihoda od CT UIO-a.

g8 n CT mora ispunjavati sliedece osnovne uslove:
a) da se nalazi uz javnu saobracajnicu kojom se mogu kretati teretna motoma vozila velike nosivosti;
b) da se nalazi van centra naselja ukaliko to omogucuje lokacija mjesno nadlezne Cl ili CR na granicnom
prelazu za medunarodni drumski robni promet; c) da je ograden i osvijelljen; d) da ima dovoljan prostor za
smjestaj svih zaposlenih koji rade na poslovima carinskog nadzora i pregleda, sa sigurnim sistemom za
hiadenje i grijanje, le prostor za pregled robe; e) da ima dovoljan broj mjesta za smje3taj molornih vozita koja
prevoze ili ée prevoziti carinsku robu, te motornih vozila kao carinske robe koja su predmet odredenog
carinskog postupka, f) da u krugu CT ima kolsku vagu; g) da ima dovoljan skladidni prostor otlvorenog i
zatvorenog tipa pogodan za smijestaj i Euvanje oduzete carinske robe, sa uslugom u pogledu istovara,
utovara, vaganja, zaprimanja, otpreme iz skladista, a sve pod nadzorom UIO-a; h) da ima prikljucak za telefon
i za ostale komunikacijske uredaje; i) da, zasebno, ima sanitarni évor za zapeslene u UIO-u, za druge korisnike
CT-a i sanitarni évor sa tuSem za vozace.

{2) U10 u svakom konkretnom slugaju, zavisno od potreba Cl iili CR procjenjuje kapacitete - uslove CT-a iz
stava (1) tacka d), €) i g) ovog &lana i dodatne uslove.
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Prilog 3.

Uslovi koje CT-ovi moraju ispunjavati - €lan 4. i clan 5. Odluke o carinskom
terminalu

(1) CT mora ispunjavati sliedece osnovne uslove:

a)

b)

c)
d)

h)
i)

da se nalazi uz javnu saobracéajnicu kojom se mogu kretati teretna motorna vozila
velike nosivosti,

da se nalazi van centra naselja ukoliko to omogucuje lokacija mjesno nadlezne
carinske ispostave ili carinskog referata na grani¢nom prijelazu za medunarodni
drumski robni promet (u daljem tekstu: carinski referat),

da je ograden i osvijetljen,

da ima dovoljan prostor za smjestaj svih zaposlenih koji rade na poslovima carinskog
nadzora i pregleda, sa osiguranim sistemom za hladenje i grijanje, te prostor za
pregled robe,

da ima dovoljan broj mjesta za smjestaj motornih vozila koja prevoze ili ¢e prevoziti
carinsku robu, te motornih vozila kao carinske robe koja su predmet odredenog
carinskog postupaka,

da u krugu carinskog terminala ima kolsku vagu,

da ima dovoljan skladini prostor otvorenog i zatvorenog tipa pogodan za smjestaj i
guvanje oduzete carinske robe, sa uslugom u pogledu istovara, utovara, vaganja,
zaprimanja, otpreme iz skladista, a sve pod nadzorom UIO-a,

da ima priklju¢ak za telefon i za ostale komunikacijske uredaje,

da, zasebno, ima sanitarni &vor za zaposlene u UIO-u, za druge korisnike carinskog
terminala i sanitarni évor sa tuSem za vozace.

(2) UIO u svakom konkretnom sluCaju, zavisno od potreba carinske ispostave ifili
carinskog referata procjenjuje kapacitete - uslove carinskog terminala iz stava (1) tacka
d), e) i g) ovog &lana i dodatne uslove.

Ponuda za CT mora sadrzavati:

a)

b)

dokaz da je podnosilac ponude vlasnik ili da ima pravo koristenja predmetnog

prostora na period ne kraci od deset godina,

skicu i tehnicki opis prostora sa navodenjem svih ostalih prostora koji su

funkcionalno, stvarno, poslovne ili na bilo koji drugi nadin povezani s prostorom koiji

je predmet ponude,

dokaz da prostor namijenjen za CT ima upotrebnu dozvolu,

pisanu izjavu o ispunjenosti uslova iz lana 4. ove odluke,

dokaz da ponudaé nema duga prema UlO-u po bilo kom osnovu,

dokaz da ponuda& nema nepodmirenih javnih davanja prema nadleZnoj poreznoj

upravi,

pisanu izjavu kojom se obavezuje da ce:

1) za izvrenje sluZbenih radnji carinskog organa osigurati nesmetan pristup
sluzbenom mjestu te svim ostalim prostorima koji su funkcionalno, stvarno,
poslovno ili na bilo koji nacin s njim povezani,
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2)

3)

4)

5)

6)

7

da nece dozvoliti neovlasteni ulazak u CT, te da ¢e osigurati fizicko osiguranje,
kao i sistem videonadzora uz obavezu cuvanja videozapisa, u rokovima
propisanim od strane UIO-a,

da ce otvoreni i zatvoreni prostor CT-a biti odgovarajuceg kvaliteta za drZanje
carinske robe uzimajuci u obzir vrstu i prirodu robe,

da ¢e voditi tacnu evidenciju o robi smjestenoj u skladisnom prostoru iz ¢lana 4.
stav (1) tacka g) ove odluke i o razduZivanju iste i da preuzima odgovornost za
ostecenje ili nestanak te robe,

da ¢e uredno odrzavati CT (uredski prostor, parking prostor, skladigni prostor i
sanitarne prostorije), te po pozivu UIO-a otkloniti uoéene kvarove i nedostatke,
da je saglasan da, u slucaju zakljuéenja ugovora, UIO zadrZava pravo raskida
ugovora u bilo kom momentu, bez otkaznog roka, ukoliko prestanu potrebe za
istim ili drzalac terminala ne po3tuje ugovorene obaveze ili iz drugih razloga, bez
obaveze navodenja i obrazloZenja istih,

pisanu izjavu da ¢e, u sluaju zaklju€enja ugovora o koridtenju CT-a, dostaviti
bankovnu garanciju za pokrice eventualno neizmirenog pripadajuceg dijela
naknade za koriStenje CT-a, sa rokom trajanja od godinu dana, uz obavezu
obnavljanja iste u iznosu koji utvrdi UIO.
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Prilog 4.

PRUEDOR

T "AMAGAL" d.0.0. GORICA- _

R ————
AR TA | 11
JANUJA LUKA

sdnl | : .'-;5'- SJEDISTE | PR on | e

:-] 11 - HEEMS‘EI: LT"H qﬁjfu:ﬁ']_.. It ;*. 4 | B 1" @m

1 "MERIDIAN" A.D. BANJA LUKA | CI BANJA LUKA 225.234 512,427
OPCINA DOMALJEVAC

2 e Cl SAMAC 245333 369.552

3 SLOBODNA ZONA SAMAC Cl 5AMAC 134.073 176.727
"ADDA-PROMET" d.0.0. V.

4 KLADUSA Cl V. KLADUSA 100.389 124.965

5 "KOZARAPREVOZ" NOVI GRAD | Cl NOVI GRAD 39.021 1.818

6 "GLOBAL BH" d.0.0. BROD Cl BROD 596.343 656.574

7 lio R LA CES Gl PRIJEDOR 64.691 83.901

Al _u@:nrmws:hm
“ZELJEZARA ZENICA" d.o.o.

1 GRUDE GP GORICA 951.059 496.767
2 "BUTREX" d.c.0. TREBINJE CI TREBINJE 44.970 96.944
"INTEREUROPA RTC" d.d.
3 SARAJEVO Cl TRAVNIK 114.567 119.128
4 "MASTER INVEST" d.o.o. LIVNO | CILIVNO 43.251 35.823
Cl
5 QOPCINA TOMISLAVGRAD TOMISLAVGRAD 59.676 101.208
6 OPCINSKO VIJECE GRUDE Cl GRUDE 186.801 233.592
7 "TRGOCOOP" d.d. LIUBUSKI Cl LJUBUSKI 127.287 664
8 "ZELJEZNICE FBiH" SARAJEVO | Cl CAPLJINA 40.473 20409
9 "PROMARK" d.c.0. MOSTAR CI MOSTAR 145.488 113.100
10 "VOLTA" d.o.0. LIUBUSKI GP BWACA 393.989 1.334.476

—t=

1 ZENICA Cl ZENICA 193.404 133.690

2 "ADO-TRANS" VISOKO CI VISOKO 179.153% 126.799
"ZRAK-OPTOMEHANIKA"

3 KISELJAK Cl KISELJAK 57117 69.810

%] koji su u vlasnistvu, a dati su na upravljanje treéem licu, terminal na Bijaci
20 Drzalac terminala 2014. godine je bio Velepromet DC i Slobodna zona Visoko



"CTS" SARAJEVO Cl SARAJEVO 420.378% 460.045
DTS SPED" d.0.0. SARAJEVO | Cl GORAZDE 29175 53.436
"ONOGOST" SOKOLAC Cl SOKOLAC 27.123 37.540
"PRIVREDNI PREPOROD" d.0.0. |  \15EGRAD 50.951 86.967

B. LUKA

UIO-a

ﬂ[‘*E‘F""”Tu | GENTAR § 966311

OPCINA ORASJE CI ORASJE 360.261 400.284
LUKA BRCKO d.o.0. BRCKO CI BRCKO 232.052 191.796
DISTRIBUTIVNI CENTAR

TEAAN CI TESANJ 251.909 293.661
"RIVA" d.o.0. TUZLA C! TUZLA 222.703 245973
"EUROKART" d.0.0. DOBOJ Cl DOBOJ 116.31922 96.708
"EUROPETROL OIL" d.o.o.

ZVORNIK Cl ZVORNIK 362.3672 583.453
“MP COMPANY PRO" d.o.o. I BUELJINA 696165

EIJELJINA

#1 Drzalac terminala 2014. godine je bio Intereuropa RTC
Z Drzalac terminala 2014. godine je bio InterSped
2 Drzalac terminala 2014. godine je bio Drinatrans

Izvor‘ lzvjedtaj ,Upravljanje carunshmtermunahma“ i Ured za reviziju institucija BiH na osnowvu podaka




Prilog 5.

VLASNIK TERMINALA

rihod-oauvlasnEtvu __

# |} navedeni iznos su udli Cl Bijeljina i CR Raca

1 CI BIHAC 1.156.000 1.385.440
2 CR/GP IZACIC 31.580 28.600
3 CR/GP GRADINA 192.400 359.270
4 C1 GRADISKA 3.412.300 3.894.350
5 CR/IGP SAMAC 254.250 329.900
1 C1 TOMISLAVGRAD {CR/GP KAMENSKO) 439.335 686.640
2 Cl TREBINJE (CR/GP KLOBUK) 105.665 247.815
1 GP/CR ORASJE 359.680 425820
2 GP/CR KARAKAJ 296.580 378.180
3 CR/GP RACA 2.410.215% 2.541.850







