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Postovani,

U skladu sa odredbom ¢lana 10. stav (9) Zakona o po§tama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik BiH", broj 33/05) i ¢lana 24. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne |
Hercegovine ("Siuzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09,
103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17), Agencija za poStanski sacbraé¢aj Bosne i Hercegovine u
prilogu ovog akta dostavlja lzvjestaj o radu i Finansijski izvjestaj Agencije za postanski
saobracaj Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.

Izvjestaj o radu i Finansijski izvjestaj Agencije dostavljamo u orginalu na tri stuzbena jezika i dva
pisma, te u elektronskoj formi na CD-u.

S postovanjem,

Predsje telj Vijeca Agencije

2.

dr. sc. Nino Corié

Prilog:
- lzvjestaj o radu 1X3 jezicke varijante sa prilozima,
Finansijski izvjestaj 1X3 jezicke varijante sa prilozima,
- Elektronska forma izvjestaja na CD-u.

Dostavljeno:
naslovu,
- aa

Poke Mazalica 5, 71000 Sarzjevo, Bosna i Hercegovina
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|- UvOD

lzvje$ée o radu Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija)
za 2020. godinu je sadinjeno sukladno Qdluci o godisnjem planiranju rada i nacinu pracenja i
izvjeséivanja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 94/14) i
Uputstvom o nadinu pripreme godis$njeg programa rada i izvje$¢a o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH", broj 45/15, 64/18 i 7/19). |zvjed¢e o radu Agencije za
2020. godinu predstavlja operacionalizaciju Srednjoroénog plana rada Agencije za razdoblje
2020. - 2022. te prikazuje preuzete aktivnosti i ostvarene rezultate Agencije iz Programa rada
Agencije za 2020. godinu, koji su realizirani kroz sljedece cilieve, programe i projekte:

Opéi cilj / nagelo razvoja: ,Pametan rast",

Strateski cilj: ,Povecati industrijsku konkurentnost®;

Srednjoroéni cili; ,Unapredenje sektora komunikacija, informacijskog drustva i postanskih
usluga uz uskladivanje regulatornog okvira sa EU".

Agencija je utemeljena Zakonom o postama Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH", broj
33/05) (u daljnjem tekstu: Zakon) radi obavljanja regulatorne djelatnosti u oblasti postanskog
prometa, kao neovisna i neprofitna institucija sa statusom pravne osobe i nadleznostima
utvrdenim &lankom 10. stavak (5) Zakona. Agencija u provodenju regulatorne funkcije djeluje
sukladno nadelima objektivnosti, transparentnosti i nediskriminacije u interesu Bosne i
Hercegovine i svih njenih gradana. Pravilnikom o ustrojstvu, Agencija ima 17 usustavljenih
radnih mjesta, a trenutaéno na ostvarivanju planiranih ciljeva radi 12 uposlenika.

Sukladno Programu rada Agencije za 2020. godinu, aktivhosti na podrucju regulacije trzista
postanskih usluga u izvjeéivanom razdoblju su bile usmjerene na pokretanje razliCitih incijativa
s ciliem unapredenja razvoja trzista postanskih usluga, predostroZno i represivno djelovanje na
uocene negativne pojave i trendove na trzi§tu postanskih usluga, reviziju i uskladivanje
podzakonskih akata Agencije, sukladno dinamici trzista postanskih usluga i poboljsanju kvalitete
postanskih usluga u ciliu zadovoljavanja interesa krajnjih korisnika postanskih usluga, a Sto je
detaljnije obrazloZzenc u nastavku tekstualnog dijela l1zvjesca.

Predostrozno djelovanje Agencije ogleda se prvenstveno kroz kontrolu operatera postanskog
prometa i pridrzavanja uvjeta iz izdatih licencija i ovlastenja, te pridrzavanja zakonskih i
podzakonskih akata.

Represivno djelovanje Agencija ostvaruje prema operaterima postanskog prometa koji po
opomeni Agencije ne usklade svoje poslovanje s pozitivno pravnim propisima i ogleda se kroz
pokretanje postupka pred nadleznim sudovima.

Agencija je u izvjeSéivanom razdoblju imala programski zadatak 4.3.2. Regulacija trzista
postanskog prometa.

Obzirom da zakonski okvir nije uskladen sa EU regulativom niti je usvojen strateski okvir razvoja
trzista postanskih usluga u Bosni i Hercegovini, Akcijskim planom za provodenje srednjorotnog
programa rada Vije¢a ministara nije bilo predvideno povecanje stupnja pridrzavanja regulative.
Stoga je stupanj pridrzavanja regulative zadrZzan na razini prethodnog izvje$civanog razdoblja, a
kako je i predvideno Srednjoroénim programom rada Vije¢éa ministara za razdoblje 2020. -
2022. Medutim, bitno je istaknuti da je realizacija reguliranja trzista postanskih usluga u Bosni i
Hercegovini znadajno otezana radi nepostojanja adekvatnog zakonskog okvira i nepostojanja
strateSkog okvira, naroito imajuéi u vidu trZisne trendove manifestirane konstantnim
povecanjem broja usluga u posljednjih nekoliko godina. Navedeno uvelike oteZzava u€inkovitost
rada Agencije.

Ovo lzvjedce je sastavni dio kontinuiranog i trajnog procesa poboljanja koordinacije, ucinka i
nacina rada, koje ¢e omoguciti ostvarenje postavljene misije i zacrtanih cilieva. Imajuci u vidu
da je u 2020. godini, pored planiranih, realiziran i zna¢ajan broj neplaniranih aktivnosti, koje su

3




posijedica specifitne situacije izazvane pandemijom i koje su inicirale posebno reguliranje
pojedinih postanskih usluga. Agencija je stava da su ostvareni veoma dobri rezultati u radu, a
navedeno potvrduje tendenciju pobolj$anja u radu Agencije

Ovim Izvje§¢em se nastoji, koliko je moguce, racionalno i u predvidenoj formi prikazati
realizacija Plana rada Agencije, ekonomi¢nim kori$tenjem zadane forme izvjeséivanja,
isticanjem bitnih stvari u realiziranim aktivnostima i stanju u podrugju djelokruga nadleznosti
Agencije. Medutim, obzirom da metodologijom pripreme lzvje$éa u tabliénom pregledu nije
predviden dio za neplanirane, a u izvjeé¢ivanom razdoblju realizirane cbveze, zatim za obveze
planirane u prethodnom izvjeScivanom razdoblju, a realizirane u aktuelnom izvjeséivanom
razdoblju, kao i druge znacajne aktivnosti vezane za specifi¢nost djelatnosti pojedinih institucija,
Agencija je iste prikazala kroz tekstualni dio Izvjesca, sve u cilju izno$enja $to objektivnijeg
pregleda njezina rada za 2020. godinu.

1.1. SAZETAK OSTVARENIH PLANIRANIH GODISNJIH REZULTATA

Sukladno utvrdenim nadleznostima i planiranim aktivnostima za 2020. Agencija je djelovala u
pravcu jacanja pozicije neovisnog i objektivnog regulatora trZista postanskih usluga te realizirala
obveze koje proizlaze iz Zakona, a koje se odnose na regulaciju trzidta postanskih usluga, sve s
ciliem osiguravanja moguénosti ravnopravnog sudjelovanja operatera postanskog prometa
registriranih za obavljanje djelatnosti na trzistu po§tanskih usluga.

Unato¢ poremecajima, izazvanim pandemijom, Agencija je i u 2020. nastavila s praksom
organizacije i odrzavanja sastanaka sa svim kljuénim dionicima na trzistu postanskih usluga,
kao i koordinacijom sa svim pruzateljima postanskih usluga radi njhovog izvréenja zakonskih
obveza proisteklih iz Zakona, a u cilju usmjeravanja razvoja trzista postanskih usluga sukladno
globalnom trendu razvoja trzista postanskih usluga.

Imajuci u vidu da je oblast regulacije Agencije radno intenzivno trZiste, s velikim brojem
sudionika (i davatelja i korisnika) koji na razli¢ite nagine ostvaruju kontakte, éime se u vrijeme
lockdowna moglo okarakterizirati rizicnim, epidemija Covid-19 je uvelike otezala rad Agencije i
potaknula niz neplaniranih aktivnosti kojima je fokus bio usmjeren primarno na zastitu zdravlja
korisnika i pruzatelja postanskih usluga. U tom ciliu Agencija je u veljaéi 2020. godine, od
nadleznih zdravstvenih institucija Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine i
Instituta za javno zdravstvo Republike Srpske pribavila podatke o moguéem prijenosu virusa
putem postanskih posiljaka prispjelih iz Kine te iste dostavila operaterima postanskog prometa
radi objave na internetskim stranicama u cilju prevencije zdravija korisnika i postanskih
uposlenika.

Agencija je, u komunikaciji s operaterima po$tanskog prometa pokrenula postupak izmjene
Uputstva o uruCenju sudskih pisama putem javnih postanskih operatera kojim je propisan
poseban nacin uruCenja pismena. Takoder, s cillem prevencije $irenja virusa, Agencija je
sacinila i prijedlog hitnih izmjena Opéih uvjeta za obavljanje postanskih usluga koje se odnose
na postupak urucenja postanskih posiljaka.

Takoder, novonastala situacija vezana za $irenje virusa Covid-19 te proglasenje stanja nesrece,
kao i ogranienja slobode kretanja gradana koja su propisivala razliéite razine vlasti u Bosni i
Hercegovini, a zbog kojih se gradani sve vise okreéu online trgovini, dodatno su pokazala
manjkavosti Zakena o postama Bosne i Hercegovine kojim su previsoko odredeni cjenovni i
tezinski limiti rezerviranih poStanskih usluga. Agencija je iz navedenih razloga pripremila i
uputila Ministarstvu komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine Inicijativu za izmjenu Zakona o
postama Bosne i Hercegovine, upravo u dijelu koji regulira iznos tarife kurirske usluge i tezinu
rezervirane pismonosne posilike. Inicijativa, s prijedlogom izmjena je uskladena s Direktivom
2008/6/EZ.

Situacija izazvana virusom Covid-19 je otezala rad realnog sektora, a time i rad operatera
postanskog prometa, koji su pruZali usluge pod ograniéenim uvjetima utvrdenim od strane
kriznih stoZera na svim razinama vlasti Bosne i Hercegovine. S tim u vezi, a na inicijativu
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operatera postanskog prometa, Agencija je pristupila izradi Odluke o izmjeni i dopuni odluke o
visini troskova za izdavanje licencija i visini godiSnje naknade za obavljanje postanskih usluga u
cilju rastere¢enja operatera postanskog prometa kroz visestruko smanjenje visine naknade za
administrativhu cbradu zahtjeva ¢ime bi se smanjile potencijalne barijere pri legalizaciji statusa
operatera s jedne strane, kao i mogucnost izmirenja obveza u ratama s druge strane. Agencija
je nakon izrade Odluke provela postupak konzultacija, ali u postupku pribavljanja misljenja
institucija nije dobila pozitivno misljenje, nakon ¢ega se pristupilo izradi novog prijedloga kaji je
u postupku realizacije.

U prvom kvartalu izvjed¢ivanog razdeblja Agencija je provodila intenzivne pripreme za veliki
medunarodni dogadaj pod okriljlem CERP-a (Europski aodbor za postansku regulativu), na kojem
je vec bilo potvrdeno sudjelovanje delegacija iz dvadesetak europskih drzava (oéekivalo se jod
vise), koji je uslijed pandemije naprije odgoden, a zatim i otkazan. Preuzimanje domadinstva
ovog skupa smatralo se izvrsnom prilikom za bilateraine i multilateralne razgovore na razini
resornih regulatornih tijela i ministarstava, kao i za promociju Bosne i Hercegovine u kontekstu
njezine kandidature za élanstvo u CA (Council of Administration, Upravno Vijeée) UPU-a
(Svjetske postanske unije). Navedeni izbori u tijela UPU-a trebali su biti odrzani na Kongresu u
kolovozu 2020., Cije odrzavanje je takoder odgodeno za godinu dana. Agencija je dala svoj
doprinos pri kandidaturi i aktivno sudjeluje u kampaniji na razini kontakata s predstavnicima
regulatornih tijela.

U suradnji s ekspertima iz CERP-a i resornog ministarstva Savezne Republike Njemacke,
Agencija je izradila prijedlog projekta ,Jacanje kapaciteta Agencije za postanski promet Bosne i
Hercegovine®. Cilj projekta je pobolj$anje i ja¢anje administrativnih i regulatornih kapaciteta
Agencije, adekvatna edukacija uposienika Agencije i svih uéesnika na trzistu postanskih usluga
u Bosni i Hercegovini u vezi s dono$enjem procedura i dokumenata, odgovarajuéeg sustava
razdvajanja troSkova - vodenje odvojenog radunovodstva, radunovodstvenih evidencija,
troSkovnog raunovodstva i obraduna neto troskova univerzalnog postanskog operatera,
sustava kvalitete univerzalne postanske usluge, a sve sa ciliem pobolj$anja kvalitete usluge
krajnjem korisniku. Pribavljanje sluzbene podrske projektu od strane Ministarstva komunikacija i
prometa Bosne i Hercegovine je u postupku.

U izvjeScivanoj godini Agencija je poduzela pripremne radnje potrebne za izradu Pravilnika o
nacinu vodenja odvojenog raunovodstva i obrafuna neto troska davatelja univerzalne
postanske usluge i Uputstva za radunovodsiveno razdvajanje &iju je izradu planirala
Programom rada za 2021. godinu. Kako se radi o kompleksnaj materiji, koju specifiéna situacija
na bosanskohercegovatkom postanskom trzitu dodatno usloZnjava, Agencija je, nastavljajuéi
dobru regionalnu suradnju s regulatornim tijelima iz regije, pribavila podatke i iskustva o
problemima i izazovima pri izradi navedenih akta. Paralelno je, kao prvi korak, izradena
Informacija za Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine o obvezi izrade Pravilnika o naéinu vodenja
odvojenog radunovodstva i obraduna neto troska davatelja univerzalne postanske usluge i
Uputstva za raunovodstveno razdvajanje.

Odlukom Vijeta Agencije imenovana je Komisija za izradu Metodologije za obratun troskova
zavrsne faze u meduoperterskom postanskom prometu koja je u prethodnoj godini odrzala vise
sastanaka s javnim poStanskim cperaterima. U tijeku izrade prijedloga Metodologije Agencija je
kontaktirala Svjetsku postansku uniju i pribavila mislienje eksperata Svjetske postanske unije iz
oblasti obrafuna terminalnih naknada, a u cilju prilagodavanja obraguna terminalnih naknada
specificnostima postanskog sustava Bosne i Hercegovine. Na inicijativu javnih postanskih
operatera, Agencija je dostavila Ministarstvu komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine
Rezerve na ¢lanak 15. i 16. Konvencije Svjetske poétanske unije radi pokretanja procedure za
izuzete.

Agencija je, za Medunarodni ured Svjetske postanske unije pripremala razliita izvjeséa: od
onog koji se veZe za postansku statistiku za 2019. do zavr$nog izvjeséa o OSCAR aktivnostima.

Agencija je u 2020. godini obradila jedan zahtjev za izdavanje licencije za obavljanje kurirskih
usluga te je nakon provedene procedure i pribavijanja suglasnosti Ministarstva komunikacija i
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prometa Bosne i Hercegovine drustvu ,Skytec” d.0.0. Zivinice izdala licenciju na razdoblje od 4
godine. Na zahtjev postanskog operatera ,AKS" d.0.0. Zvornik Agencija je provela postupak |
donijela Rjesenje o ukidanju licencije za obavljanje kurirskih usluga. Zbog neizmirenih cbveza,
Agencija je protiv navedenog drustva pokrenula dva sudska postupka radi naplate dospjelih
neizmirenih potrazivanja, a nakon pravosnaznosti presuda pokrenut je postupak prinudnog
izvrdenja na imovini duznika. Obraden je i zahtjev postanskog operatera ,Express One® d.o.o.
Sarajevo, kojem je izdana suglasnost na izmjenu uvjeta iz licencije te uz suglasnost Ministarstva
komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine Agencija je donijela Rje$enje o izmjeni uvjeta iz
licencije.

Tijekom izvjesc¢ivanog razdoblja, Agencija je odrzala redoviti godidnji sastanak s predstavnicima
privatnih postanskih operatera radi upoznavanja Agencije s poteSko¢ama s kojima se postanski
operateri susretu u postupku dobijanja licencije i izazovima na trzistu postanskih usluga.
Ugesnici sastanka su se suglasili da je potrebno pristupiti izmjenama i dopunama akata radi
prilagodavanja istih stanju na trzitu, a u granicama postojecih zakonskih okvira.

Agencija je provela zakonsku proceduru za davanje suglasnosti na Tehnolosko uputstvo javnih
postanskih cperatera za obavljanje EMS usluge.

U protekloj godini Agencija je provela postupke, utvrdila ispunjenost zakonskih uvjeta najnize
cijene za obavljanje kurirskih usluga i dala suglasnost na izmjene cjenika sliedecih postanskih
operatera: ,SKYTEC" d.0.0. Zivinice, ,EXPRESS ONE* d.o.0. Sarajevo, ,X EXPRESS" d.o.0.
Banja Luka i ,DHL International” d.o.o. Sarajevo.

Sukladno Pravilniku o izdavanju licencija za obavljanje postanskih usluga, Agencija je ovlastena
obavijati najavljene i nenajavljene kontrole postanskih operatera, na temelju kojeg se na
pocetku izvje§civane godine donosi Plan redovitih kontrola. Agencija je, za razliku od prethodne
godine kada su kontrole obavljane na licu mjesta, u 2020. godini, zbog epidemioloske situacije,
provela online kontrolu pridrzavanja uvjeta iz licencija poStanskih operatera. Na temelju
provedene kontrole izvriena je analiza postivanja propisanih uvjeta za pruZanje usluga koje su
predmet licencija, uskladenost akta postanskih operatera sa zakonskim i podzakonskim aktima
iz oblasti postanskog prometa te izvrsila kontrolu ugovora, cjenika i utvrdila njihovu uskladenost
sa zakonskim okvirom koji regulira predmetnu oblast. Na temelju provedenih kontrola Agencija
je utvrdila da su poétanski operateri postupili po opomenama izre€enim u prethodnom razdoblju
i otklonili utvrdene nedostatke te nije bilo potrebe za izricanjem represivnih mjera. Sukladno
Planu kontrola u 2020. godini uradeno je 12 online kontrola i to: ,A2B Express Delivery” d.o.o.
Sarajevo, ,INTEREUROPA RTC” d.d. Sarajevo, "EURO-EXPRESS" d.o.0. Banja Luka, ,X
EXPRESS" d.o.0. Banja Luka, ,MHS" d.o.0. Sarajevo, ,DHL INTERNATIONAL "d.o.o. Sarajevo,
JIN TIME" d.o.o. Sarajevo, ,Express One‘ d.o.0. Sarajevo, ,EXPRESS COURIER" d.0.0.
Sarajevo, ,Info Media Group” d.0.0.Banja Luka i ,DNS EXPRES MEDIA" d.o.0. Sarajevo. Kod
postanskog operatera ,MHS* d.c.0. Sarajevo uradene su kontrole za pridrZavanje uvjeta iz
licencije za obavljanje kurirskih usluga i licencije za obavljanje usluga izravne poste, a kod
postanskog operatera ,Skytec* d.o.0. Zivinice nije radena kontrola jer je licenciran 28. 7. 2020.
kojom prilikom je utvrdena ispunjenost zakonskih uvjeta za obavljanje kurirskih usluga.

Agencija je, kontinuirano, tijekom izvjeséivanog razdoblia postupala po prijavama fiziCkih i
pravnih osoba, vezano za prijavljene neregularnosti poslovanja operatera postanskog prometa.
Kao rezultat prednje navedenog postupanja, u slu¢ajevima kada su utvrdene neregularnosti i
kréenja propisa, Agencija je preduzela mjere iz svoje nadleznosti, cdnosno u slucajevima u
kojima Agencija nije utvrdila izravnu nadleZnost, predmete je proslijedita na postupanje
nadleZznim institucijama na razini drzave ili entiteta.

Tablica zaprimljenih prijava nepravilnosti u radu | poduzetih mjera po prijavama (2015. - 2020.)




Godina Prijave Poduzete mjere

2015, 5 IzreCena jedna opomena
i___2016. 4 Izreéene dvije opomene —
: 2017. 5] Pokrenut jedan sudski postupak

| Izre€ene dvije opomene (u ostalim slu¢ajevima nepravilnosti po
2018. 67 : g L

| | zahtjevu Agencije otklonjene) ) B

' Operateri postupili po izre¢enim opomenama, otklonili utvrdene

2019, 34 Pili po . P2

. nedostatke te nisu izricane dalje represivne mjere

Sve prijave rijeSene, i u slucajevima utvrdenih nepravilnosti iste

2020. 13 .

| su otklonjene

U postupku provodenja kontrole pruzatelja postanskih usluga, kao i u postupcima po
zahtjevima za izdavanje licencija, podno$enja i razmatranja godi§njih prijava operatera
postanskog prometa te prijavama neregularnosti poslovanja na trZi§tu postanskih usluga,
Agencija je zaprimila i analizirala zna¢ajan broj podataka, na temelju ¢ega je provedena analiza
trziSta postanskih usluga u Bosni i Hercegovini, a izvadak o stanju trzista postanskih usluga u
Bosni i Hercegovini za 2019. godinu je prikazan u sljedecoj tablici. Iz nje proizlazi kako trziste
postanskih usluga, u svim elementima, kontinuirano raste iz godine u godinu, $to namede
nuznost ja¢anja struénih i ljudskih kapaciteta Agencije kao i jaéu angaziranost nadleznih
institucija za uspostavu adekvatnog strateskog okvira i izmjenu/nadogradnju ili usvajanje novog
zakonskog okvira za regulaciju trzista postanskih usluga u Bosni i Hercegovini, $to opet
potvrduje navode iz izvije§¢a Europske komisije o napretku Bosne i Hercegovine.




Tabli€éni pregled strukture trzista postanskih usluga u Bosni i Hercegovini za 2019. godinu.

‘ Piianie] Wkupangricd Prihed evidentiran u

Operateri postanskog prometa 2019.| postanskih 'ostvarfsn od bilanci uspjeha
usluga postanskih usluga

BH Posta 51803 312 62.267.909,00 95.345.064,00
HP Mostar 12214 889 15.167.292,00 26.355.675,00
Poste Srpske 34 547 670 36.686.761,88 66.788.279,00
UKUPNO JPO 98.565.871 114.121.962,88 488.489.018,00
Intereurcpa RTC Sarajevo 43.928 382.133.00 14.963.503,00
IN TIME d 0.0 Sarajevo 330.899 2.846.282,00 12.211.377.00
Euro Express d.o.o0 Banja Luka 252004 2.536.372,00 16.086.750,00
DHL INTERNATIONAL d.o.o 61.919 4.625.258,00 7.600.156.00
A2B Express Delivery 155593 1.935.978,00 10.107.945,00
Express One d.o.0. Sarajevo 262.536 2.438.413,00 8.128.043,00
DNS Expres Media 9 16.563,00 16 563,00
MHS d.c.c. Sarajevo 61.155 1.091.927,00 1.767.093,00
EXPRESS COURIER d.o.0. 58.624 1.022.523,00 2.333.513,00
X Express d.o.0. Banja Luka 600.152 6.724.184,00 7.472.307,00
"AKS" d.o.0. Zvornik ] 4.760.708,00 5.046.464,00
Info Media Group 146 150.743,35 4.548.366,00
UKUPNO PO 1.826.965 28.531.084 90,282.080
UKUPNQO JPO | PO 100.392.836 142.653.047,23 278.771.098,00

Ukupan broj postanskih usluga u 2019. ostvario je rast od 3.655.122 ili 4% u odnosu na 2018.

Financijski obujam trzi§ta postanskih usluga u Bosni i

Hercegovini za 2019. iznosi

142.653.047,23 KM, §to je predstavljalo rast od 10.485.585,88 KM ili 8% u odnosu na 2018.

U protekloj godini na polju medunarodne suradnje Agencija je realizirala sljedece aktivhosti:

UZestvovali na 25. sastanku CERP-ove radne skupine za UPU, odrZzanom u Budimpesti
u veljadi 2020. (uz predstavnike 25 europskih drzava te predstavnike Medunarodnog
ureda Svjetske postanske unije (IB), PostEuropa i Europske komisije (EK). Na sastanku
je objavljen poziv za odrzavanje sastanka CERP-ovih radnih skupina u Sarajevu, koji
zbog pojave pandemije izazvane virusom Covid-19 nije odrzan,

Sudjelovali na redovitom zasjedanju CA UPU-a u veljaéi, u Bernu (predstavnici
ministarstava i regulatornih tijela 60 drzava),

Aktivno suradivali sa UNODC-om po pitanju ilegalne trgovine oruzjem putem postanskih
posiliaka,

Aktivno ucestvovali na drugom web sastanaku CERP-ove radne skupine za UPU koji je
omogucio Europski ured za komunikacije (ECO), a koji je imao za cilj pripremiti se za 27.
Kongres UPU-a,

Aktivno uéestvovali na trecem zajednickom web sastanaku CERP-ovih radnih skupina
za UPU i politiku CERP-a. Na sastanku je ucestvovalo 28 drzava ¢lanica CERP-a. Na
istom je predstavljena inicijativa o projektu izmedu Agencije i partnera iz Njemacke,
Aktivno ucestvovali na Cetvritom web sastanaku CERP-ove radne skupine za UPU,

Na petomn web sastanaku doprinijeli radu CERP-ove radne skupine za otvaranje
Svjetske postanske unije Sirem postanskom sektoruy,

Na Sestom web sastanaku CERP-ove radne skupine za UPU ué&estvovali u definiranju
prijedloga za novi model doprinosa za financiranje UPU-a,




- Na sedmom web sastanku CERP-ove radne skupine za UPU aktivho uéestvovali u
formiranju prijedloga o odrzavanju izvanrednog Kongresa Svjetske postanske unije uz
konzultacije s Ministarstvom komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine,

- Aktivno ucestvovali na 55. web plenarnoj sjednici CERP-a,

- U svojstvu promatraca ucestvovali na izvanrednoj web sjednici Upravnog vije¢a (CA)
Svjetske postanske unije (UPU), odrZzanoj u listopadu i redovitoj u prosincu,

- Na XXXVIil. Simpoziju o novim tehnologijama u poStanskom i telekomunikacijskom
saobracaju - PosTel 2020. u Beogradu predstavnici Agencije su upoznati s inovacijama
u sektoru posStanskih usluga,

- Posredstvom web platformi sudjelovali na veéem broju medunarodnih edukacija u
organizaciji UPU-a.

U dijelu medunarodnih aktivnosti naglasava se aktivha participacija Agencije pri kandidaturi
Bosne i Hercegovine za ¢&lanstvo u Upravnom vijeéu (Council of Administration, CA) Svjetske
postanske unije.

1.2. PREGLED OPERATIVNIH, LOGISTICKIH | ADMINISTRATIVNIH AKTIVNOSTI

Agencija je sukladno Odluci o visini troskova za izdavanje licencija i visini godisnje naknade za
obavljanje postanskih usluga, operaterima postanskog prometa uputila zahtjev za destavljanje
Izvieséa o ostvarenim prihodima i fizickom obujmu obavljenih postanskih usluga u 2020. godini
koje su duzni dostaviti do kraja ozujka tekuce godine, $to je jedan od razloga nedostavljanja
istih u ovom lzvjescéu.
Vijee Agencije je rijesilo tri zahtjeva za izmjene Programa izdavanja postanskih maraka u
2020. godini i to:

e Poste Srpske a.d. Banja Luka dvije suglasnosti,

¢ ,JP BH Posta" d.o.o. Sarajevo jedna suglasnost.

VijeCe Agencije je razmotrio 37 zahtjeva za suglasnost za pojedinaéna izdanja postanskih
maraka, na temelju ¢ega je Agencija izdala suglasnosti prema sljedeéem:

« Poste Srpske a. d. Banja Luka 15 suglasnosti za pojedinaéna izdanja postanskih maraka
(za 34 motiva i 32 marke),

* ,JP BH Posta” d.o.o. Sarajevo 14 suglasnosti za pojedinaéna izdanja postanskih maraka
(za 23 motiva i 23 marke),

¢ HP Mostar d.o.o. Mostar 8 suglasnosti za pojedinacdna izdanja postanskih maraka (za 27
motiva i 26 maraka).

Vijee Agencije nije dalo suglasnosti na dva idejna rie$enja postanskih maraka &iju su
predlagaci bili Poste Srpske a.d. Banja Luka i ,JP BH Poéta“ d.o.o. Sarajevo.

Predstavnici Agencije su uestvovali na obukama i seminarima u organizaciji Sredisnje
harmonizacijske jedinice, Agenciie za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine, Direkcije za
europske integracije Bosne i Hercegovine, Agencije za javne nabave kao i na obukama
Agencije za pravni konzalting i edukacije, u cilju nadogradnje kompetencijskih viestina i struéne
nadogradnje u ciljanim podruéjima preradunskog planiranja, financijskog upravljanja i kontrole,
javnih nabava i provodenja upravnog postupka.

Pored prednje navedenog, Agencija je obavila i druge operativno administrativne aktivnosti,
kako slijedi:
e Podneseno je lzvjeS¢e Upravnom inspektoratu pri Ministarstvu pravde Bosne i
Hercegovine o provedenim upravnim postupcima u 2019. godini;
* lzraden novi Pravilnik o radu Agencije radi uskladivanja s Odlukom o uvjetima, kriterijima
i nacinu koridtenja godisnjeg odmora za uposlene i druge proraéunske korisnike u
institucijama Bosne i Hercegovine {,SluZbeni glasnik BiH" br. 65/19 i 12/20);
o Donijeta je Instrukcija o nadinu postupanja i komunikacije uposlenih u Agenciji za
postanski promet Bosne i Hercegovine tijekom pandemije virusa Covid-19, a sukladno
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Odluci o postupanju institucija Bosne i Hercegovine i pravima i obvezama uposlenih u
institucjama Bosne i Hercegovine tijekom trajanja epidemije Covid-18, broj. 167/20 od
10. 9. 2020;

e Proveden je postupak ocjenjivanja uposlenih za 2019. godinu te su uradeni potrebni
pratec¢i akti uz postupak ocjenjivanja;

¢ lzradena su rje$enja o visini naknade za obavljanje postanskih usluga za |, Il. lll. iIV.
kvartal 2020. godine i upuéena operaterima postanskog prometa;

« |zradena su rie$enja o poravnanju akentativnih uplata za 2019. godinu;

e Proveden je popis arhivske grade za 2019. godinuy;

e Uradena je Odluka o planu koridtenja godi$njih odmora za teku¢u godinu, na temelju
koje su izradena pojedinacna riesenja o koristenju godiSnjeg odmora;

« Usvojena je Odluka o visini i kori§tenju sredstava reprezentacije u Agenciji za postanski
promet Bosne i Hercegovine za tekucu godinu;

Provedena je natje¢ajna procedura za prijem jednog uposlenika na neodredeno vrijeme;
Provedena je ukupno 51. procedura javnih nabava;

Proveden je niz postupaka po prijavama podnesenim protiv operatera postanskog
prometa, radi kréenja propisa kojima je reguliran postanski promet;

e Pripremljieni materijali za financijsku reviziju koju obavlja Ured za reviziju institucija
Bosne i Hercegovine kao i za internu reviziju koju obavlja Jedinica unutarnje revizije
Ministarstva kemunikacija i prometa Bosne i Hercegovine;

» |zraden je Srednjoroéni plana rada Agencije za razdoblje 2020. - 2022,

« Izraden prijedlog proraéuna Agencije za 2020. godinu i Dokument okvirnog proracuna
(DOB) za 2020. - 2022.

1.3. OSVRT NA IZAZOVE U PROVODPENJU AKTIVNOSTI IZ PROGRAMA RADA

Uspostava Agencije, kao regulatornog tijela, pravne odvojenog i operativno neovisnog od
davatelja poStanskih usluga, je jedan od osnovnih elemenata regulatornog okvira, uspostavljenog
direktivama Europske unije.

Cili navedenog regulatornog okvira je postizanje jedinstvenog trzidta postanskih usluga,
postepenim i kontinuiranim otvaranjem trzista postanskih usluga i liberalizacija trZista postanskih
usluga u EU, sukladno izmjenama i dopunama Direktive usvojenim 2008. godine. Ispunjenje
obveza koje proizlaze iz Direktive je poseban zadatak regulatornih tijela, koji se u konkretnom
slugaju ostvaruje preko Vije¢éa Agencije, a narotito uspostavom postupka nadzora i reguliranja
trzista, s ciljem osiguranja daljeg pruzanja univerzalnih postanskih usluga odredene kvalitete pod
jednakim uvjetima.

Pored kadrovske podkapacitiranosti, kijuéni problemi i izazovi u realizaciji Programa rada
Agencije, kao i ostvarenje regulatorne funkcije, predstavljaju: nepostojanje Strategije postanskih
usluga na drzavnoj razini, kao i u veéoj mjeri neadekvatan, zastario i s aspekta trzista prevaziden,
vazedi Zakon o postama Bosne i Hercegovine. Zakon ne samo da vise ne pruZa temelj za
adekvatan regulatorni odgovor na promjene trzi§ta postanskih usluga, ve¢ dobar dio njegovih
odredbi predstavlja smetnju. U cilju prevazilazenja predmetnog problema, Agencija, putem svojih
ustrojstvenih jedinica koordinira s entitetskim inspekcijskim tijelima kako bi putem istih u najvecoj
moguéoj mijeri utiecala na suzbijanje sivog trzista postanskih usiuga, kao i sankcioniranje
nelicenciranog obavljanja postanskih usluga.

Nepostojanje strate$kog dokumenta razvoja postanskog sustava predstavija problem s obzirom
da bi isti trebao utvrditi naéela razvoja postanske djelatnosti i liberalizacije postanskog trzista u
Bosni i Hercegovini, a sukladno direktivama Europske unije i preporukama Svjetske postanske
unije. Usvajanjem Strategije, univerzalna postanska usluga bi se definirala na nacin prilagoden
drustvenom, ekonomskom i tehnolo§kom okruZenju te bi unaprijedila rast trZista i usluga iz
podrudja postanskog prometa, a ujedno bi se mogle predvidjeti aktivnosti usmjerene na
poboljanje kvalitete postanskih usluga i uéinkovitosti poStanske mreZe, Cime bi se
omogucio odrziv razvoj postanskog sekiora.
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Nedostatak potrebnog strucnog kadra te financijska i funkcionalna ovisnost Agencije takoder
predstavlja izazov s kojim se Agencija kontinuirano suodava, radi ¢ega su administrativni i
strucni kapaciteti Agencije oslabljeni. Obveza Bosne i Hercegovine, u kontekstu Direktive
Europskog Parlamenta i Vijeca (97/67/EZ, 2002/39/EZ, 2008/6/EZ) kao i Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju Europskoj uniji, koji je Bosna i Hercegovina potpisala 16. 6. 2008., je
osigurati neovisnost regulatornog tijela za podruéje postanskih usluga, odnosno naéi optimalne
nacine kojima ¢e se osigurati da pravni polozaj istog bude u duhu pravnog poloZaja ovakvih
regulatora u okviru Europske unije. Radi postizanja navedenih cilieva, odnosno potpune
organizacijske i financijske neovisnosti, Agencija je kod Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine inicirala izmjenu Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i
Hercegovine koji je u postupku. lako je u 2020. godini Agencija provela popunu jedne
upraznjene pozicije, potkapacitiranost i dalje ostaje izazov s kojim se Agencija suoava i koji
predstavija znacajan rizik realizaciji Programa rada.
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VIl. I1zvjesée o provedenim konzultacijama pri izradi godi$njeg lzvje$éa o radu

Pri izradi godiénjeg IzvieS¢a o radu Agencija je sukladno &lanku 11. stavak (4) Odluke o
godisnjem planiranju rada i nacina pracenja i izvjedcivanja o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 94/14) primijenila Pravila za konzultacije u izradi
pravnih propisa {,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/17).

Javne konzultacije za lzvjeS¢e o radu Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine za
2020. godinu provedene su u trajanju od 14 dana u razdoblju od 22. 1. 2021. do 5. 2. 2021.
putem web aplikacije eKonzultacije.

U navedenom razdoblju Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine nije zaprimiia
komentare, sugestije ni pitanja od stra;%_qganizacija civilnog drustva ni druge zainteresirane
02

javnosti na tekst nacrta lzvjes¢a o raduza 2 EMU.
o r N
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7 Amira Poljak dipl. ing.
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1. UVOD

Sukladno Instrukciji za sacinjavanje dvanaestomjese¢nog izvje$¢a o izvrSenju proraéuna za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2020., broj: 05-16-2-114-1/21 od 4. 1. 2021., Agencija za postanski promet
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija), dostavlja lzvje¢e o izvrSenju proraduna za
razdoblje 1. 1. — 3112 2020.

Predmetnim Izvje§¢em se u nastavku teksta prikazuje:
» evidentiranje rashoda i izdataka, odnosno svih poslovnih promjena,
» bilanca stanja, kroz obrasce izvje$civanja,
tekstualni dio obrazloZenja po ekonomskim kategorijama,
obrazioZenje najvaznijih uzroka odstupanja izvrsenja u tekucem razdoblju,
obrazloZenje odstupanja ukupnog broja uposlenih u odnosu na planirani broj,
obraziozenje stalnih sredstava,
obrazioZenfe izvrsenfa kapitainih izdataka,
obrazloZenje realizacije putnih troSkova i angaziranje vanjskih suradnika,
obrazloZenfe primjene Pravilnika o koriStenju telefona, Pravilnika o koristenju sredstava
reprezentacije i Pravilnika o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluZbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine.

2. 1ZVRSENJE PRORACUNA

Na temelju €lanka 26. Pravilnika o financijskom izvje§¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine
(.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/15 i 91/17), proracunski korisnici su duZni objasniti uzroke i
posliedice predstavijenog razvoja ekonomskih veli¢ina i objasniti uzroke neproporcionalnog
izvrSenja planiranih znacajnih rashoda i izdataka.

Agencija se i u izvjeScivanoj gedini financirala iz vlastitih prihoda koji su za 2020. iznosili 1.025.390
KM i veci su za 237.390 KM od planiranog proraduna, odnosno za 365.488 KM od realiziranih
izdataka za istu godinu (Tablica 2).

U tablici u nastavku (Tablica 1) prikazana je struktura rashoda za razdoblje 1. 1. — 31. 12. 2020.
Tablica je uskladena s Pravilnikom o financijskom izvje§¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine.

3. IZVRSENJE RASHODA | ANALIZA ODSTUPANJA

Tablica 1: Siruktura rashoda — pregled

Realizirano

Realizirano

R. Rashodi proracuna po ekonomskim ‘ Ekon. | Proradun 131 12, 1.-31.12. l Postotak | Postotak
pcs. kategorijama kod 2020. : 2020, 2019, 5/4 5/6
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | Bruto plade i naknade 6111 | 537.000 490.960 474.356 91% 4%
| 2 | Naknade troSkova uposlenih 6112 | 107.000 | 62.205 52.924 58% 18%
3 | Putni troskovi 6131 16.000 7.669 18.216 48% 42%
4 _Izdaci felef. i postanskih usluga 6132 16.000 | 12.857 12.935 80% 99%
5 lzdaci za en. i komunaine usiuge 6133 7.000 6.979 5616 99% 23%
6 | Nabava malerijala 6134 10.000 7.898 4.618 79% 71%
7 | Izdaci za usluge prijevoza i goriva 6135 13.000 6.916 9323 53% 74%
8 | Troskovi zakupa 6136 |  3.000 1.588 | 2.204 53% 729% |
9 Izdaci za fekuce odrzavanje 6137 9.000 4.578 3.490 51% 31%_
10 5:)?7? ZaTOSgOIFHEIRtDS Spia: 6138 |  7.000 2.974 3135 |  43% B
11 | Ugovorene i druge posebne usluge | 6139 23.000 15.815 20.024 69% 76%,
12 | UKUPNO TEKUCI RASHODI - 748.000 620.378 606.840 83% 2%
13 | KAPITALNI! IZDACI - 40.000 39.525 0 99% -




| 14 | Nabava opreme 8213 | 40000 39.525 0 99% |

' 15 Nat_)a@ sta sr(—)_d u obliku prava 1 8215'- 0 0 ‘ H_ = 15
16 | Nabava — rekonsir. i odrZavanje 8213 | 0 0 0 | -
17 | SVEUKUPNO (12 + 13} l - 788.000 659.902 606.840 ‘ 84% 9%

4. ANALIZA TEKUCIH IZDATAKA

Zakonom o prorac¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza za 2020. godinu
(,Sluzbeni glasnik BiH* broj 84/19), odobreni Proradun Agencije za postanski promet Bosne i
Hercegovine je iznosio 788.000 KM. Cjelokupan iznos predstavlja vlastite prihode Agencije.

Realizacija tekuéih izdataka — rashoda za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2020. je ostvarena u postotnu
iznosu od 84% u odnosu na odobreni proracun za 2020. godinu. U odnosu na realizaciju tekucih
izdataka - rashoda za razdoblje 1. 1. — 31. 1. 2019., ostvareno je povecanje izvrienja za 9%.

Na ukupno izvrenje u izvjescivanom razdoblju su pored pojave pandemije na svjetskoj razini
utiecale i druge prilike na koje se nije moglo utjecati, pa pojedine stavke — konta nisu realizirane u
omjeru kaji se ogekivao (naknade troskova uposlenih, putni troSkovi, izdaci za usluge prijevoza i
goriva, izdaci za troSkove unajmijivanja, izdaci za tekuée odrzavanje, izdaci osiguranja, bankarskih
usluga i usluga platnog prometa, ugovorene i druge posebne usluge...).

U nastavku se prikazuju obrazlozenja pojedinacnih stavki:

e Jzdaci za plaée i naknade

U razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2020. za konto 6111 — Bruto plaée i naknade utro$eno je 490.960
KM ili 91% planiranog — odobrenog proraéuna. U izvje$civanom razdoblju utrosen je iznos
sredstava kako je planirano i odobreno proracunom za 2020. godinu za 12 uposlenih. Na
izvr$enje je utjecala ginjenica da je Agencija 4 mjeseca imala jedno nepopunjeno mjesto
rukovoditelja, ali je u tijeku godine dostigla Zakonom o proracunu za 2020. godinu odobreni
broj od 12 uposlenih, §to predstavlja popunjenost od 71% u odnosu na ukupan broj
usustavljenih radnih mjesta (17), predviden Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Agencije
za postanski promet Bosne i Hercegovine. Nedovoljna kadrovska popunjenost Agencije se
naglasava u svim izvie$¢ima Delegacije EU za Bosnu i Hercegovinu.

o [zdaci za naknade troskova uposlenih

U razdoblju 1. 1. = 31. 12. 2020. za konto 6112 — Naknade troskova uposlenih utroseno je
62.205 KM ili 58% odobrenog prorauna. Jedan od razloga za nizak postotak izvrsenja stoji
u &injenici da su na navedenoj stavci planirana sredstva za isplatu otpremnine za jednog
uposlenog (imenovana osoba), koja je u izvjes¢ivanom razdoblju stekla uvjete za mirovinu.
Obzirom da je uposlenom istekao mandat u studenom 2020. godine, a nije imenovan novi
saziv Vije¢a Agencije sredstva za otpremninu su ostala neutro$ena. lzdatke po ovom
osnovu je umanijio i rad od kuce tijekom trajanja pandemije, kao i fluktuacija uposlenih jer
Agencija nije imala tijekom cijele izvje&¢ivane godine prora¢unom odobren broj uposlenih.

* Putni troskovi

U razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2020. za konto 6131 — Putni tro$kovi utro$eno je 7.669 KM ili 48%
planiranog — odobrenog proraduna za 2020. godinu. Na realizaciju troskova planiranih za
putovanja utjecala je pojava pandemije na svjetskoj razini zbog koje je Agencija otkazala
sva medunarodna putovanja, a domaca su svedena na minimum.

Zbog navedenog Agencija nije uzela u¢escée na vaznim dogadajima osnovne djelatnosti kao
$to su Kongres Svjetske postanske unije (UPU) u Obali Bjelokosti, plenarna sjednica CERP-
a (Europski odbor za potansku regulaciju), kao ni na sastancima radnih skupina i plenarnoj
sjednici ERGP (Udruzenje europskih postanskih regulatora).

e [zdaci za telefonske i postanske usluge




U razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2020. za konto 6132 - lzdaci telefonskih i postanskih usluga
utroseno je 12.857 KM ili 80% planiranog — odobrenog proraduna. Agencija se u potpunosti
pridrzavala uvjeta i nacina koristenja potrosnje za fiksne i mobilne telefone, a prema
Pravilniku o koristenju telefona (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 26/14, 81/14, 78/15, 37/17, 563/17,
62/17134/19), i Odluci o koristenju mobilnih i fiksnih telefona u Agenciji za postanski promet
Bosne i Hercegovine broj: 01-03-2-02-2-540-3/14 od 30. 12. 2014. i 01-03-1-02-2-681-2/18
od 30. 8. 2018.

Izdaci za energiju i komunalne usluge

U razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2020. za konto 6133 — Izdaci za energiju i komunalne usluge
utrosenoc je 6.919 KM ili 99% planiranog — odobrenog proracuna, $to predstavlja iznos koji
je Agencija utroSila na usluge Cis¢enja i odrzavanja uredskih prostorija.

Nabava materijala

U razdoblju 1. 1. = 31. 12. 2020. za konto 6134 — Nabava materijala utroeno je 7.898 KM
il 79% planiranog — odobrenog proracuna. Agencija se pridrzavala utro$ka planiranih i
odobrenih sredstava, a sukladno Planu javnih nabava za 2020. godinu.

Izdaci za usluge prijevoza i goriva

U razdoblju 1. 1. =31. 12. 2020. za konto 6135 - Izdaci za usluge prijevoza i goriva utro$eno
je 6.916 KM ili 53% planiranog — odobrenog prorauna. Postotak izvréenja je manji i u
odnosu na prethodnu 2019. godinu. Osnovni razlog manjeg izvréenja u 2020. je &injenica
da su zbog pandemije izazvane virusom COVID - 19 otkazane sve planirane sluzbene
posjete kako unutar Bosne i Hercegovine (kontrole postanskih operatera, radni sastanci,
simpoziji,...), tako i zemalja regije, a na iste se planiralo putovati vozilima Agencije.

TroSkovi zakupa

U razdoblju 1. 1. = 31. 12. 2020. za konto 6136 — Troskovi zakupa utrodeno je 1.588 KM ili
53% planiranog — odobrenog proraduna. Navedeni iznos predstavija trodkove zakupa
parking mjesta (garaze) za potrebe Agencije i trosak zakupa je vezan za Ugovor o zakupu
iz 2019. godine proveden postupkom javne nabave. Obzirom da je Agencija putem Sluzbe
za zajednicke poslove dobila parking mjesta kod istog ugovaraga, Agencija, Ugovor o
zakupu parking mjesta (garaze) nije obnovila u 2020. godini.

Izdaci za tekuce odrZavanje

U razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2020. za konto 6137 — |zdaci za tekuée odrzavanje utroieno je
4.578 KM ili 51% planirancg — odobrenog proracuna. U odnosu na 2019. godinu i za isto
izvjesc¢ivano razdoblje Agencija je potrosila vise iz razloga povecanja tro$kova na stavkama:
materijali i usluge za popravku i odrzavanje informaticke opreme, materijali za popravku i
odrzavanje vozila, usluge popravki i odrzavanja opreme, usluge popravki i odrzavanje vozila,
usluge odrzavanja softvera.

Izdaci za osiguranje i troSkove platnog prometa

U razdoblju 1. 1. —31. 12. 2020. konto 6138 — |zdaci za osiguranje i trodkovi platnog prometa
utroseno je 2.874 KM ili 43% planiranog — odobrenog proracuna. Naime, sredstva za AO,
AO+ i kasko osiguranje su planirana na temelju istraZivanja trzita osiguranja u BiH,
medutim u postupku nabave usluga osiguranja pristigla je znatno povoljnija ponuda i u
odnhosu na ono §to je istraZivanje trziSta pokazalo, radi éega je dio planiranih sredstava ostao
neutroSen. Napominje se da je dio sredstava koji je planiran u ovoj skupini konta, iskazan i
na skupini konta 6135.

Ugovorene i druge posebne usluge

U razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2020. za konto 6139 — Ugovorene | posebne usluge utro$eno je
15.815 KM ili 69% planiranog — odobrenog proraduna. Obzirom na cjelokupan slijed
dogadaja nastalih u 2020. godini i dono$enja Odluke o proglasenju nastanka stanja prirodne
ili druge nesreée na teritoriji Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 18/20) vedéi
dio planiranih stavki nije realiziran u potpunosti, a radi se o uslugama javnog informiranja,
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uslugama obrazovanja kadrova, uslugama reprezentacije, izdataka po osnovi Ugovora o
djelu, protokolarni poslcvi (kongres, simpozij...).

e Kapitalni izdaci
U razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2020. za skupinu konta Kapitalna ulaganja proracunom za 2020.
godinu je odobren ukupan iznos od 40.000 KM. Agencija je uradila prestrukturu kapitalnih
ulaganja unutar skupine konta — klase kapitalna ulaganja, obzirom da sredstva koja su u
prvom dijelu odobrena nisu bila dovoljna za realizaciju nabave uredskog namjestaja i nabavu
racunala i radunalne opreme. Agencija je u izvje$éivanom razdoblju realizirala sva kapitalna
ulaganja i u potpuncsti se pridrzavala uvjeta nabave i koristenja stalnih sredstava.

5. OBRAZLOZENJE NAJVAZNIJIH UZROKA ODSTUPANJA IZVRSENJA

Odstupanje izvréenja u tekuéem, od izvréenja u istom razdoblju prethodne godine ogleda se kroz
sliedec¢a konta kako slijedi:

s Konto 6112 - Naknade troskova uposieniti: U razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2020. za bruto
plaée i naknade utrodeno je 490.960 KM ili 91% planiranog — odobrenog proracuna. U
izvje§éivanom razdoblju utroSen je iznos sredstava kako je planirano i odobreno
proratunom za 2020. godinu za 12 uposlenih. Na izvrSenje je utjecala éinjenica da je
Agencija 4 mjeseca imala jedno nepopunjeno mjesto rukovoditelja, ali je u tijeku godine
dostigla Zakonom o proraunu za 2020. godinu odobreni broj od 12 uposlenih, sto
predstavlja popunjenost od 71% u odnosu na ukupan broj usustavljenih radnih mjesta
(17), predviden Praviinikom o unutarnjoj organizaciji Agencije za postanski promet
Bosne i Hercegovine.

e Konto 6131 - Putni troskovi: u razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2020. za putne troSkove utroseno
je 7.669 KM ili 48% planiranog — odobrenog proracuna za 2020. godinu. Na realizaciju
troskova planiranih za putovanja utjecala je pojava pandemije na svjetskoj razini zbog
koje je Agencija otkazala sva medunarodna putovanja, a domaca su svedena nha
minimum.

e Konto 6135 — Jzdaci za usluge prijevoza J goriva: u razdoblju 1. 1. — 31. 12, 2020.
utroeno je 6.916 KM ili 53% planiranog — odobrenog prora¢una. Postotak izvr$enja je
manji i u odnosu na prethodnu 2019. godinu. Osnovni razlog manjeg izvréenja u 2020.
je ¢injenica da su zbog pandemije izazvane virusom COVID — 19 otkazane sve
planirane sluzbene posjete kako unutar Bosne i Hercegovine (kontrole postanskih
operatera, radni sastanci, simpoziji...), tako i zemalja regije, a na iste se planiralo
putovati vozilima Agencije;

e Konto 6136 — Troskovi zakupa: u razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2020. utro$eno je 1.588 KM
ili 53% planiranog — odobrenog proracuna. Navedeni iznos predstavlja trodkove zakupa
parking mjesta (garaze) za potrebe Agencije i troSak zakupa je vezan za Ugovor o
zakupu iz 2019. godine proveden postupkom javne nabave. Obzirom da je Agencija
putem Sluzbe za zajednicke poslove dobila parking mjesta ked istog ugovaraca,
Agencija, Ugovoer o zakupu parking mjesta (garaze) nije obnovila u 2020. godini;

e Konto 6137 — Izdaci za osiguranfe i troskove platnog prometa: u razdoblju 1. 1. — 31.
12. 2020. utroseno je 2.974 KM ili 43% planiranog — odobrenog prora¢una. Naime,
sredstva za AO, AO+ i kasko osiguranje su planirana na temelju istraZivanja trzista
osiguranja u BiH, medutim u postupku nabave usluga osiguranja pristigla je znatno
povoljnija ponuda u odnosu na ono $to je istrazivanje trZista pokazalo, radi ¢cega je dio
planiranih sredstava ostac neutroSen. Napominje se da je dio sredstava koji je planiran
u ovoj skupini konta, iskazan i na skupini konta 6135;

» Konto 6139 — Ugovorene i posebne usluge: u razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2020. utrodeno
je 15.815 KM ili 69% planiranog — odobrenog proraéuna. Obzirom na cjelokupan slijed
6




dogadaja nastalih u 2020. godini i donosenja Odluke o proglasenju nastanka stanja
prirodne ili druge nesrece na teritoriji Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
18/20) veci dio planiranih stavki nije realiziran u potpunosti, a radi se o uslugama javnog
informiranja, uslugama obrazovanja kadrova, usiugama reprezentacije, izdataka na
temelju Ugovora o djelu, protokolarni poslovi (kongres, simpozij...) .

6. OBRAZLOZENJE ODSTUPANJA UKUPNOG BROJA UPOSLENIH

¢ Uizvjescivanom razdoblju nije bilo odstupanja broja uposlenih i planiranim proraéunom
Agencije za 2020. godinu je predviden ukupan broj uposlenih u 2020. godini dvanaest
(12), s tim da je jedna pozicija uposlenika zamrznuta na razdoblje do povratka
imenovane osobe na radno mijesto, radi trajanja mandata. Agencija je predmetnu
poziciju popunila na odredeno vrijeme, do povratka uposlenika na radno mjesto.

7. OBRAZLOZENJE STALNIH SREDSTAVA

« Evidencija stalnih sredstava (kapitalnih izdataka) se vodi u Giavnoj knjizi Trezora,
pomocnoj knjizi i u Modulu osnovnih sredstava (FA).

« Ministarstvo financija i trezora je u Modul osnovnih sredstava (FA) uéitalo podetno
koliinska i financijsko stanje osnovnih sredstava Agencije za 2020. godinu. lzvr$eno je
usuglasavanje financijskog stanja u Glavnoj knjizi Trezora i u Modulu osnovnih
sredstava (FA).

* Amortizacija se obratunava finearnom metodom tijekom procjenjenog korisnog vijeka
trajanja.

* Na poziciji stalnih sredstva na dan 31. 12. 2020. je evidentiran iznos sadasnje vrijednosti
od 109.333 KM koji se sastoji od:
o Nabavne vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od 216.683 KM i
o Ispravke vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od 107.350 KM.

8. OBRAZLOZENJE IZVRSENJA KAPITALNIH IZDATAKA

» U razdoblju 1. 1. = 31. 12. 2020. za skupinu konta Kapitalna ulaganja proradunom za
2020. godinu je odobren ukupan iznos od 40.000 KM. Agencija je uradila prestrukturu
kapitalnih ulaganja unutar skupine konta — klase kapitalna ulaganja, obzirom da
sredstva koja su u prvom dijelu odobrena nisu bila dovoljna za realizaciju nabave
uredskog namjestaja i nabavu racdunala i ralunalne opreme. Agencija je u
izvjeScivanom razdoblju realizirala sva kapitalna ulaganja i u potpunosti se pridrzavala
uvjeta nabave i koristenja stalnih sredstava.

9. OBRAZLOZENJE REALIZACIJE PUTNIH TROSKOVA | ANGAZIRANJA
VANJSKIH SURADNIKA

* Narealizaciju tro8kova planiranih za putovanja utjecala je pojava pandemije na svjetskoj
razini zbog koje je Agencija otkazala sva medunarodna putovanja, a domaca su
svedena na minimum.

» U 2020. godini angazirani su vanjski suradnici i realizirano je §est Ugovora o djelu:
o Javni natjecaj za popunjavanje upraznjenog radnog mjesta u Agenciji. Agencija
je angaZirala dva vanjska suradnika s kojima su skloplieni Ugovori ¢ djelu, jer
Pravilnikom o radu Agencije je propisana obveza da se pri raspisivanju javnih
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natje¢aja, odnosno formiranju komisija za izbor, angaziraju i dva vanjska
suradnika, struénjaka za odredenc podrudje;

. Diplomirani pravnik (jedan izvrsitelj) - izrada opcih akata po preporukama interne
revizije; uredivanje opcih akata iz oblasti postanskog prometa i druge pravne
poslove po nalogu narucitelja;

o Usluga jednokratnog — vanrednog Cis¢enja uredskog prostora poslije krecenja;

o Konzultant iz oblasti informatike — procjena racunala i racunalne opreme, Xao |
izrada tehnicke specifikacije za nabavu racunala i raunalne opreme (prilikom
realizacije kapitalnih ulaganja);

¢ Konzultant iz oblasti javnih nabava — jednodnevni webinar iz oblasti javnih
nabava.

10. OBRAZLOZENJE PRIMJENE PRAVILNIKA O KORISTENJU TELEFONA,
PRAVILNIKA O KORISTENJU SREDSTAVA REPREZENTACIJE | PRAVILNIKA O
UVJETIMA NABAVE | NACINU KORISTENJA SLUZBENIH VOZILA U
INSTITUCIJAMA BOSNE | HERCEGOVINE

» Primjena Pravilnika o konstenju telefona — godisnji, i po Odluci broj: 01-03-1-02-2-681-
2/18 od 30. 8. 2018. Agencija se u potpunosti pridrzavala uvjeta i nacina koristenja,
potrodnje za fiksne i mobilne telefone. Uvidom u odnos planirano/odobreno/utroseno
stvorena je ravnoteza ravnomjernog trosenja sredstava.

« Primjena Pravilnika o koristenju sredstava reprezentacije — godisnji maksimalan iznos
od 6.000 KM. Agencija se u potpunosti pridrzavala uvjeta i nacina koristenja sredstava
reprezentacije u institucijama Bosne i Hercegovine.

e Primjena Pravilnika o uvjetima nabave i naéinu koritenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine — Agencija raspolaze s tri sluZzbena vozila i to dva
vozila niZe srednje klase i jednim vozilom srednje klase. Agencija se u potpunosti
pridrzavala uvjeta i nadina koritenja sluzbenih vozila u institucjama Bosne i
Hercegovine.

11. ZAKLJUCAK

Na temelju naprijed prikazanog i taksativno formuliranog lzvjes¢a o izvrSenju proratuna za 2020
godinu, konstatiramo da se Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine racionalno i
odgovorno odnosila prema troSenju proradunskih sredstava, dosijedno provodeéi smjernice i
uputstva Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine.

lzvréenje proraduna Agencije za 2020. godinu je vece za 53.062 KM ili za 9% u odnosu na 2019.
godinu. U izvjeséivanoj godini Agencija je ostvarila izvrsenje u iznosu od 84% u odnosu na planirani
— odobreni prorac¢un za 2020. godinu, §to je prikazano kroz strukturu rashoda s kapitalnim izdacima.
Agencija je kroz prethodna obrazloZenja prezentirala razloge nerealizacije pojedinih stavki
planiranih i odobrenih u proraéunu za 2020. godinu.

Stavke konta koje nisu u potpunosti realizirane u izvje$c¢ivanom razdoblju odnose se na: naknade
tro§kova uposlenih, putni trodkovi, izdaci za usluge prijevoza i goriva, izdaci za troékove
unajmljivanja, izdaci za tekuce odrzavanje, izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa, ugovorene i druge posebne usiuge.

Tablica 2: Proracun 2020. — Ostvareni prihod 2020. — Proradun 2021,




. Odobreni Sredstva iz Pogram posebne Ostvaren prihod = Proradun za
I proracun proraduna namjene — viastiti 2020 2021.*
2020. 2020. prihod 2020. ] )
1 2 Il 3 4 5
788.000 - 788.000 1.025.390 818.000 |

*Napomena, u Proraunu za 2021. godinu planis
iznosu od 100%. Ukupna sredstva reafr’zfra,_;" jﬁ 2024. quy

anciranje iz vilastitih prihoda u postotnom
% iznosu iz viastitih prihoda.
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Predmet: Misljenje na IzvjeStaj o radu Agencije za po3tanski promet za 2020. godinu,
daje se-

VEZA: Vas akt broj: 01-02-1-34-1-735-4/20 od 25.01.2021. godine

Vezano za va§ dopis, broj naveden u vezi, a kojim se traZi Misljenje na Izvje$taj o radu
Agencije za poStanski promet za 2020. godinu, sukladno odredbama &lanka 31. pod e).
Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
22/03), dajemo

MISLIJENJE

1. IzvjeStaj o radu Agencije za podtanski promet za 2020. godinu, pored uvodnih napomena
o Instituciji sadrZi sazetak ostvarenih planiranih godisnjih rezultata po projektima, te
Izvjestaj o provedbi akeijskog plana Godinjeg programa rada prema ciljevima,
programima i projektima (koji ukljutuju pokazatelje, tro¥kove i izvore financiranja),
IzvjeStaj o izradenim zakonskim i podzakonskim aktima i medunarodnim ugovorima
planiranim godi$njim programom rada i izvje§taj o odr¥anim konsultacijama sa
zainteresiranom javnoséu;

2. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine razmotrilo je Izvjestaj o radu
Agencije za poStanski promet, te konstatiralo da je Zakonom o Proradunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 46/20), Agenciji odobreno 788.000,00 KM.

3. Slijedom konstatirane &injenice u to&ki 2.ovog mifljenja, a imajuéi u vidu ¢lanak 22.
Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) kojim je propisana obveza Ministarstva financija i
trezora Bosne 1 Hercegovine o sainjavanju godi¥njeg izvjestaja o izvrienju Proraduna
institucija Bosne i Hercegovine koji sadr¥ajno obuhvata i pojedinacni pregled rashoda i
izdataka proradunskih korisnika, Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine
nema primjedbi na Izvjestaj o radu, uz napomenu da je Agencija za po§tanski promet u
obvezi uskladiti iznose u Izvje§¢u o radu sa konaénim iznosima u godidnjem

financijskom izvjeséu.
”\’(W{ I8

Vjekoslav Bevanda

S postovanjem,

_Sarajeva Trg BiH I, tel.; ++387 33 703-032, fax 20 50 39;
wwiw, mfl.gov ba
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BOSNA T HERCEGOVINA
AGENCIJA ZA POSTANSKI PROMET
BOSNE I HERCEGOVINE

SARAJEVO
boke Mazalic¢a 5

PREDMET: Misljenje o prijedlogu IzvjeStaja o radu Agencije za postanski promet Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu

Veza vas broj: 01-02-1-07-5-435-8/20 od 9.2.2021. godine

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je prijedlog Izvjestaja
o radu Agencije za podtanski promet Bosne i Hercegovine za 2020. godinu, i na osnovu &lana
25. stav 1. Zakona o Vijelu ministara Bosne i Hercegovine ("Siuzbeni glasnik BiH", br. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 1 24/08), daje

MISLJENJE

Agencija za poStanski promet Bosne i Hercegovine dostavila je Uredu za zakonodavstvo Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine prijedlog lzvjeitaja o radu Agencije za postanski promet Bosne 1
Hercegovine za 2020. godinu, radi davanja miljenja.

Agencija za poStanski promet Bosne i Hercegovine osnovana je Zakonom o postama Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 33/05) radi obavljanja regulatornih funkcija u oblasti
postanskog prometa, kao nezavisna i neprofitna institucija sa statusom pravnog lica. NadleZnosti
Agencije za poStanski promet Bosne i Hercegovine definisane su &lanom 10. stav (5) Zakona o
postama Bosne i Hercegovine, a Statutom Agencije je regulisano unutradnje uredenje i djelokrug
poslova, donosenje opcih akata i ostala pitanja zna¢ajna za funkcionisanje Agencije.

Uspostavom Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine kao regulatornog tijela, pravno
odvojenog i operativno nezavisnog od davaoca postanskih i kukrirskih usluga, jedan je od
osnovnih elemenata regulatornog okvira, uspostavljenog po§tanskim direktivama Evropske unije.

Trg Bosne i Hercegovine br.1. Tel: +387 33 213 675, Fax: + 387 33 220-944
Tpr bocHe v XepuerosuHe 6p.1.Ten: +387 33 213 675, ®ax:+ 387 33 220-944
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C1l} navedenog regulatornog okvira uspostavljenog postanskim direktivama EU je postizanje
Jedinstvenog rzidta postanskih usluga, postepenim i kontinuiranim otvaranjem trzidta postanskih
usluga, liberazacija trzista postanskih usluga u Evropskoj uniji.

Agencija za poStanski promet Bosne i Hercegovine je realizirala planirane aktivnosti u skladu sa
Programom rada za 2020. godinu iskazane kroz:

-Strateski cilj — ,,Povecati industrijsku konkurentnost*

-Srednjoroéni cilj — ,,Unapredenje sektora komunikacija, informacijskog drustva i postanskih
usluga uz uskladivanje regulatornog okvira sa Evropskom unijom*;

Kroz slijedeci:

Program — Regulacija trZi8ta postanskog prometa;

Projekat — Regulacija trzista postanskog prometa.

Na osnovu odredbi Odluke o godisnjem planiranju rada i nadinu pracenja i izvie§tavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 94/14) i Uputstva o nadinu
pripreme godidnjeg programa rada i izvjeStaja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH® br. 45/15, 64/18 1 7/19) propisuje se postupak pripreme godidnjeg
izvjeStaja o radu Vijec¢a ministara Bosne 1 Hercegovine, odnosno godiSnjeg izvjestaja o radu
institucija Bosne 1 Hercegovine.

Uputstvom o nafinu pripreme godidnjeg programa rada i izvjestaja o radu u institucijama Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 45/15, 64/18 i 7/19), propisuju se obrasci za pripremu
godidnjeg programa rada Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, godidnjeg programa rada
institucija Bosne i Hercegovine, godisnjeg izvjeStaja o radu Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine, godiSnjeg izvjeStaja o radu institucija Bosne i Hercegovine, na¢in pracenja i
izvjeStavanja o provodenju godidnjeg programa rada Vije¢a ministara i drugih institucija Bosne i
Hercegovine 1 obrazac potvrde Generalnog sekretarijata VijeCa ministara o provedenim
procedurama i dokumentaciji vezano za izradu programa rada i izvje$taja o radu institucija Bosne
1 Hercegovine.

Uvidom u dostavljeni tekst prijedloga Izvjestaja o radu Agencije za postanski promet Bosne 1
Hercegovine za 2020. godinu, Ured za zakonodavstvo smatra da je sainjen u skladu sa
odredbama ¢lana 24. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 ,103/09, 87/12, 6/13,
19/16183/17) 1 ¢lanom 11. Odluke o godi$njem planiranju rada i na¢inu pracenja i izvjeStavanja
u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 94/14).

U pogledu dostavljenog prijedloga lzvjestaja o radu Agencije za postanski promet Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu, Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
ukazuje:

-u skadu sa zakljuCkom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine sa 133. sjednice odrZane 14.
februara 2018. godine, zaduZuju se sve institucije Vijeca ministara Bosne i Hercegovine da
prilikom dostavljanja izvjeStaja o radu iste kompletiraju potrebnim misljenjima (miljenje
Ministarstva finansija i trezora Bosne 1 Hercegovine), kao 1 da sve upravne organizacije i druga
tijela koja su u sastavu ministarstva duZna su da dostavljaju materijale Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine putem resornog ministarstva. Takoder ukazujemo, imajuci u vidu odredbu ¢lana 23.
stav 3. Zakona o mministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine kojom je propisana
obaveza pribavljanja misljenja Ministarstva finansija 1 trezora Bosne i Hercegovine o
finansijskom aspektu Izvjedtaja o radu, isto je neophodno pribaviti prije upuéivanja u dalju
proceduru.



Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara Bosne i Hercegovine sugeriSe da se Izvjestaj o radu
Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine za 2020. godinu, u skiadu sa &lanom 11. stav
{5) Odluke o godiSnjem planiranju rada i naéinu praéenja i izvjestavanja o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine i €lanom 8. Uputstva o nac¢inu pripreme godisnjeg programa rada i izvjestaja
o radu u institucijama Bosne i Hercegovine, pored pisane, Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine
dostavi i u elektronskoj formi.
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Ilpepmer: Munuserse Ha M3mjemraj o pazy AreHnHje 3a momrasckw caobpahaj Bocee u
Xepuerosnse 3a 2020. roguny, docmassa ce
Besa: Bam axt 6poj 01-02-1-34-1-735-5/20 o5 25.1.2021. roaune

Y cxmagy ¢ wiaHom 31. TlocnoBuuka o pany Casjera muuucrapa boche w Xepuerosuue
(“Cyx6enn rmacuuk BuX“, 6poj 22/03) u 3akmyuxoM Casjera MHHHCTapa bocHe u
Xepuerosune ca 133. cjenuuue onpxkane 14.2.2018. ropmue, MHHHCTapCTBO KOMYHHKAIH|A K
TpancHopTa boche u Xepuerosuse (y nameM Texcty: Munucmapemso), naje

MHIIIJBEBE

Hoctaemenn H3Bjemtaj o pany canpxu esemenme 20duuroez usgjewimaja 0 pady uHcmumyyuje

bocne u Xepyezosune, nedunncane wianom 11. crap (6) Tauxe ox a) 70 ¢), ocHM Tauke T)

Omnyke o zoduwreem nrawupary pada u nawuny npaheroa u usgjewmasarma 0 pacy y

uncmumyyujama bocne u Xepyezosune (“CnyxGenn rmacuuk BuX“, 6poj 94/14), (y mamem

TeKCTy: OQonyka).

Hocrasibern Uasjenrraj o pany AjeMMHYAO HIM ¥ TIOTIYHOCTH OJICTYHA OJ ‘WIaHa 5. YIIyTCTBa O

HaTuHY MPHOpEME FOMNIIELET IPOTrpaMa pajia H H3BjEIITaja o paly y MHCTHTYIHjamMa BocHe u

Xepuerosune (“CryxGenn rnacank BuX®, 6poj 45/15) (y namem TEXCTY: ¥Ynymcmeo), KojuM je

JIPOIIHCAH Ca/IPXKaj MO/MIIHET H3BjEIITaja 3a CBAKH [0jeFHHAYHH THO OBOT H3BjeINTaja.

C taM y Besn, gocTaBibamo cibenehe cyrecrrje:

- T'u II auo Wssjemrraja o pamy notpe6Ho je o6jemHHHTH y TauKy a), KaKo je To mponucaHo
wianoM 11. ctas (6) Onnyke u wiasom 5. Yuyrcrsa. TaGena 3anpuM/bennx IpHjaBa ca CTpaHe
7. Uzgjenrraja o paxy Tpeba xa caapxm mmdopmanmje 3a 2020. FOJIUHY, KOj€ TIPECTaRIbajy
TIOCTHTHYTE pe3ynTare AreHuMje 3a nomrrancku caoGpahaj Bocie u Xepuerosune (y masem
TEKCTY: A2eHyyja), KaKo je TO M MPONKCAHO TAYKOM a) WIaHa 5. Yiyrcrea. Taxohe, Tabeny ca
ctpane 8 Mspjemrraja o paxy, koja mpeicTaBba CTPYKTYPY TPAKHINTA MOLITAHCKHX ycuyra y
bocrn u XeprierosMHu NOTPeGHO je MIPHIArOIHTH CTBAPHOM cramy y 2020. rosunmu.

- TaGenapre npmkaze ca crpame 10, 11, 12, 13, 14 u 17 Hsjemraja o paxy, motpebHO je
HYMEDHCATH H OOpa3NoXHTH y CKIally ca HaBeJeHHM onpenbama Omnyke m YmyTcrsa,
OZIHOCHO YCKIAOHTH ca 00pacueM 2 KaKo je TO IPOIHCAHO WIAHOM 5. cTas (2) YiyTcrea.

Tpr bocre n Xepuerosune 1/AB, 71000 Capajeeo, Ten: +387 33 284 750, tax: +387 33 284 751
Tpr Bocue n Xeprerorure 1/UB, 71000 Capajeno, Ten: +387 33 284 750, daxc: +387 33 284 751
XTTIL//WWWwW.MKT.T0B.6a



- TekeT koju ce oqnocu Ha Ocapm Ha uzasoee ca cTpasxe 16 M3gjemraja o pajy YMHH CacTaBHU
JIMO Tauyke a) wiaHa 5. YIyTcTBa, Te ra je moTpeOHO IIPUIOXKUTH 0BOM aujeny Ma3pjemraja o
pady, Ha HaYHH Kako je TO M MIpONMCcaHO HaBeAeHOM oxapeadom Ymyrtcrsa. 1lpu Tome
HanOMHELEMO, 13 je MHHHCTApCTBO YYHMHHIO 3HAYajHE HANIOpEe Y peanu3aldjy 3aK/byuka
Cagjera MuHncTapa bocHe H XepleropwHe 0 M3paJH 3aKOHCKOT pPjellierha 0 NOMTAHCKOM
CHCTEMY, O YeMY CTe YNO3HATH MyTeM Baimmx npejcTaBHHKA y pajHOj TPYIH, KAao H IIyTeM
3aMMCHHAKA Ca OJp’aHMX CacTaHaka OBe pajHe Ipyle, Te BHIIC NyTa HO3HWBaHH Ja
Hcnomryjete yeBojene 3axbydke. [loacjehiamo, na je y cKiaay ¢ yCBOjEHHM 3aKbydlnMa,
obase3a AreHlmje, Ka0 H OCTAIMX WIAHOBA pajHe rpyne, 6una ga y 2018. rogHHH, JOCTaBH
NPHJEAJIOT 3aKOHCKOI pjemiera. Mlako je pok mocTaBbarma OBOT NPH)CAIOra HEKOMRKO MyTa
nomjepaH, 1o jaHac AreHumja HHje HocTaBHia TpaxkeHo. C THM y BE3H, CYTepHIIEMO Ja JHO
TeKCTa Ha cTpaHr 16 M3sjemnraja o pagy koju ce OJHOCH Ha HABEJCHO, KOPHIYjeTe IpeMa
HCIIPABHOM YHELEHHYHOM CTambY.

- Texer xoju ce ognocu Ha H3gjewmaj o koncyimayujama Ha crpaid 18 u3Bjemraja o pany,
HHje TOTIIYH, OXHOCHO HHje ¥ CKIaxy ca TadkoM () wiana 5. Ymyrcrea. Haume, HaBenu cre
Ia MPOBOAMTE jaBHE KOHCY/ITAHHje Ha AocTaB/beHH M3BjemrTa] o pany y mepHoay ox 22.
1.2021. mo 5.2.2021., a mctu cre Aocrasmnd MwuHHCTapcTBy 25.1.2021. Ha MHIBEERE O3
H3BjeIITaja O MPOBEACHHM KOHCY/ITAIlMjaMa, HA HAYHH K3KO jé TO MPOIHCaHO HABCIEHHM
onepabama Omnyke 0 YoytcTsa.

Y ckiany ¢ naeeJeHHM, NoTpebHO je Mssjenrraj o pany AreHimje 3a 2020. roadHy IpHIArOIUTH
HaBeleHMM ofpenbama Omryke W YIyTcrBa, Te ra [MOHOBO JAOCTaBHTH MHHHCTapcTBY Ha
MHIILBCELE PAH peanu3anrje HaBexeHor 3aKpydka CasjeTa MEHHCTapa bocHe H Xeplieropaue o
NpUOaB/bALY MHILBCEHA.

C nomroBameM,
JocrapiseHo: - HacnoBY

-01,02
-ala




Bosna i Hercegovina
bocHa u Xepuerosuga

Agencija za poStanski
saobracaj / promet Bosne i
Hercegovine

AreHiMja 3a nouITaHCKH
caabpahaj

[ZVJESTA] O ODRZANIM KONSULTACIJAMA SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

TEMA Izvjedtaj o radu Agencije za postanski saobracaj Bosne i Hercegovine za 2020.

1ZJAVA O SVRSI Predmetni prijedlog |zvijestaja o radu predstavlja pregled realizovanih aktivnosti
Agencije za postanski saobracaj Bosne i Hercegovine u 2020. godini.

OPIS TIJEKA KONSULTACIJA
Metode konsultacija Statistika

Online konsultacije Broj uéesnika: 0
Broj komentara: 0
Datum pocetka 22.1.2021 Broj prijedloga: 0
Datum kraja 6.2.2021 Broj prihvacenih i djelimi¢no prihvaéenih prijedloga: 0

ZAKLJUCAK:

Nacrt Izvjestaja o radu Agencije za postanski saobraéaj Bosne i Hercegovine postavljen je na
platformu eKonsultacije u periodu od 22.01. 2021. do 06. 02. 2021. godine. U nevedenom periodu
na nacrt Izvjestaja o radu nije bilo primjedbi ni komentara zainteresovane javnosti.




VODITELJ KONSULTACIJA

*’11 f“"l-’;'ﬁ"

Veliborka Dubovina
Konrdlnator konsultacua

é!’ ;f’“
Veh rka Dubovina

Sarajevo, dana 3.3.2021

Prikupljeni prijedlozi i komentari ha dokument iz online konsultacija
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Prikupljeni prijedlozi i komentari na priloge iz online konsultacija

Novi prijedlozi




BOSNA | HERCEGOVINA
AGENCIJA ZA POSTANSKI PROMET
BOSNE | HERCEGOVINE

\\ BOCHA U XEPLUEIOBUHA
% AFEHUWUJA 3A NOWTAHCKWA CAOBPATHAJ
BEOCHE W XEPLUETOBUHE
BOSNIA AND HERZEGOVINA
AGENCY FOR POSTAL TRAFFIC OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

VIJECE/SAVJET AGENCIJE
Broj: 01-02-1-07-5-735-6/20
Datum: 08 02. 2021 godine

Na osnovu €lana 22 Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 81/06,
80/14 i 5/17), Savjet Agencije za postanski saobracaj Bosne i Hercegovine, d aj e

I1ZJAVU

1. Minimalne obaveze u pogledu
konsultacija

Nacrt lzvjeStaja o radu Agencije za postanski
sacbra¢aj Bosnhe | Hercegovine za 2020. —
pribavliena misljenja Ureda za zakonodavstvo,
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine
i Ministarstva komunikacija i transporta Bosne i
Hercegovine.

2, Obrazlozenje zakljutka da li pravni
propis ima znacajnog uticaja na
javnostili ne

Nacrt I1zvjestaja o radu Agencije za postanski
sacbracaj Bosne i Hercegovine za 2020. nema
okolisnog, ekonomskog ni socijalnog uticaja.

3, Obrazlozenje odluke o obliku izvrsenth

konsultacija i opis dodatnih
konsultacija koje su izvr§ene

Nacrt lzvjeStaja o radu Agencije za postanski
saobracaj Bosne i Hercegovine za 2020. aobjavijen
je na platformi eKonsultacije i poslat na misljenje

nadleznim institucijama.

4. | lzvjestaj o provedenim konsultacijama | Obavijene su konsultacije na nagin da je nacrt
iz €lana 21. Pravila za konsultacije se | |zvjestaja o radu Agencije za postanski saobracaj
prilaze Bosne i Hercegovine za 2020. bio postavljen na

platformu e-konsultacije u trajanju od 15 dana
(22.1.- 6.2.2021), a lzvjestaj o odrzanim
konsultacijama je prilog nacrta [zvjeStaja o radu.

Doke Mazalica 5, 71000 Szrajevo, Bosna i Hercegovina
+ Tel.: +387 33 721 640, « Fax: 4387 33 721 650, « Identifikacijski broj 4201229350005
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OBRAZAC broj 1 - PRETHODNA PROCJENA UTICAJA PROPISA
Agencija za postanski saobracaj/promet Bosne 1 Hercegovine

Broj: 01-02-1-07-3-435-7/20

Sarajevo, 08. 02. 2021. godine

PRETHODNA PROCIENA UT](..MA PRQF]'SA 30 :
' NOSILAC NORMATIVNOG POSLA Agencija za poStanski saobracaj/promet Bosne

i Hercegovine ]
VRSTA PROPISA lzvjestaj
NAZIV PROPISA lzvjedtaj o radu Agencije za postanski saobraéaj

| Savjeta ministara i Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, i ako da, navedite s kojim? NE

| Bosne i Hercegovine za 2020. godinu |

Navedlte pravni osnov za donosenje propisa.
Clan. 10. stav (9) Zakona o a o postama BiH (,.Sluzbeni glasnik BiH*. broj 33/05)

"2.Dalij Jje prednacrt, nacrt ili prijedlog pmplsa u skladu sa strateskim dokumentima, politikama i prioritetima

' 3. U skladu sa ¢lanom 9. Aneksa 1 ukratko opisite stanje i problem kop se namJerava rijesiti.

Nacrt Izvjeitaja o radu Agencije za poStanski saobracaja Bosne i Hercegovine za 2020. godinu predstavlja
| pregled ralizovanih aktivnosti Agencije u 2020. godini. |
4. Ukoliko imate saznanja da je isti problem postojao u zeml_]ama Evropske unije, odnosno su5Jedn1m zemljama
ukratko navedite na koji nain je rijeSen. Navedite najmanje dvije zemlje Evropske unije i dvije susjedne zemlje.

Nemamo saznanja.

Podno3enje Izvjedtaja o izvSenim aktivnostima u 2020. godini.

| putem web platforme eKonsultacije.

5. Utvrdite op4ti cilj u skladu sa €lanom 10. Aneksa .

6. Navedite u nekoliko ta¢aka klju¢na pitanja‘mjere koje ée biti obuhvadene propisom ili provedene putem
nenormativnih aktivnosti i mjera.

PodnoSenje [zvjeStaja o izvienim aktivnostima u 2020. godini Savjetu ministra BiH i Parlamentarnoj skupstini
| BiH.

7. Ukratko opisite postupak i rezultate prethodmh konsultacija u skladu sa €lanom 6. stav (5) 1 po potrebi ¢lanom
20. Ancksa I.

U skladu sa odredbama Odluke o godisnjem planiranju rada i nadinu pracenja i izvjestavanja u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH broj 94/14), Agencija za poStanski saobra¢aj Bosne i Hercegovine
Jje provela postupak javnih konsultacija o nacrtu Izvje$taja o radu za 2021. godinu. Izvjeitaj o radu Agencije za
2020. se mogao preuzeti na sluzbenoj web stranici Agencije (Wwww.rap.ba) i isti je pro§ao postupak konsultacija

| 8. Procjena uticaja kljuénih pitanja‘/mjera iz tacke 6. ovoE obrasca u fiskalnom, ckonomskom, socijalnom i

okolinskom smislu: (DA - znacajan ili vrlo znaZajan uticaj ili NE — vjerovatno mali uticaj) NE ) ;
a) Da i jedno 1li viSe kljuénih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog obrasca |

moze ili ne moZe imati znalajan ili vrlo znatajan uticaj na budZet | NE - vierovaino mali
Bosne i Hercegovine, budZete entiteta, kantona, Bréko distrikta Bosne | uticaj
i Hercegovine i jedinica lokalne samouprave? | I

b) Da li jedno ili vige klju¢nih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog obrasca

N o T —— o S NE — vjerovatno mali
moZe ili ne moZe imati znagajan ili vrlo zna&ajan ekonomski uticaj iz i
N uticaj
¢lana 13. Aneksa [? - 5 | : |
¢) Da li jedno ili vise klju¢nih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca . )
. s P - - PO NE — vjerovatno mali
moZe ili ne moZe imati zna¢ajan ili vrlo znafajan socijalni uticaj iz i
- uticaj
¢lana 14. AneksaI? i - _ =
d) Da li jedno ili vife kljuénih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog obrasca . i
- = - P P NE - vjerovatno mali
moZe ili ne moZe imati znatajan ili vrlo znatajan okolinski uticaj iz e ol
< uticaj
¢lana 15. ovog AncksaI? - g & -
e} Da li ¢e jedno ili vife kljugnih pitanja/mjera zahtijevati provodenje
administrativnih postupaka vezano za interesne strane i sa kojim NE - vjerovatno mali
cillem i hoce li navedena rjefenja dodatno povecati administrativne uticaj
| prepreke za poslovanje? o e | |
f) Da li ée za realizaciju jednog ili vise klju¢nih pitanja/mjera iz tacke
6. ovog obrasca biti potrebno osnivanje novih ili reorganizovanje . :
Y . e N . NE - vjerovatno mali
| postojecih organa Bosne i Hercegovine ili ¢e biti potrebna saradnja e

vi§e organa uprave Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona, Bréko

| distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica lokalne samouprave?




Na osnovu prethodne procjene uticaja propisa utvrdeno je da NE POSTOJI potreba provodenja postupka
sveobuhvatne procjene uticaja propisa.

,}/»‘/ V{/V{

M\/ OVODIOCA INSTITUCIJE BiH



Bosna i Hercegovina Bosna i Hercegovina
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VIJECE MINISTARA
Generalno tajniStvo

VIJECE MINISTARA

Generalni sekretarijat

bocna u Xepuerosuna Bosnia and Herzegovina
CABJET MUHUCTAPA COUNCIL OF MINISTERS
I'enepannu cexperapnjar Secretariat General

Broj: 02-07-5-8123/21
Sarajevo, 17. 3. 2021. godine

POTVRDA
Generalnog tajni$tva Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine o provedenim
procedurama i dokumentaciji vezano za izradu prethodne procjene
uticaja propisa i postupku izrade izvjeiéa o radu Agencije za poStanski promet
Bosne i Hercegovine

U vezi sa materijalom Izvjeiée o radu Agencije za poStanski promet Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu, potvrdujemo da su ispostovane procedure i obrasci, kao
1 potrebna popratna dokumentacija, kao 3to je propisano Aneksom I Jedinstvenih pravila
za izradu pravnih propisa u institucijama BiH (., Sluzbeni glasnik BiH*, br. 11/05,
58/14, 60/14, 50/17 i 70/17) i Odlukom o godi¥njem planiranju rada i nadinu pracenja i

izvjeS¢ivanja o radu u institucijama Bosne Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj:
94/14).
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<> GENERALNI TAJNIK
~ VIJECA MINISTARA BIH
mr. Robert Vidovié

20 @vsly

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel; 282 — 630; Fax: 282-633;

e-mail: ptajnistvo@vijeceministara.gov.ba; www,vijeceministara.gov.ba






