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Po3tovani,

U skladu sa dopisom veze koji se odnosi na zakljutke sa 22.sjednice Doma naroda
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, odrzane 31.08.2016.godine, a vezano za
organizovanje tematske sjednice o stanju u sektoru poljoprivrede u Bosni i Hercegovini,
u prilogu akta dostavljamo traZenu Informaciju o najaktuelnijim pitanjima u oblasti
poljoprivrede u Bosni i Hercegovini.

Informacija sadrZi odgovor na pitanja koja su potencirana u zakljufcima Doma naroda
usvojenim na 22 sjednici, pregled dosadasnje realizacije mjera i prioriteta u oblasti
poljoprivrede ishrane i ruralnog razvoja u 2016., kako su navedene u Godidnjem
izviedtaju iz oblasti poljoprivrede ishrane i ruralnog razvoja za 2015. godinu i analizu
dosada¥njeg sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Bosne i
Hercegovine Evropske unije u dijelu u kojem se odnosi na oblast poljoprivrede.

S posdtovanjem

Prilog: kao u tekstu

Musata 9, 71 000 Sarajeva, tel: +387 33 953-500 faks: +387 33 953-501
Mycana 9, 71 000 Capajeso, Tea: +387 33 953-500 daxc: +387 33 953-501

www.mvyteo.pov.ba, e-mail: sektorpoljoprivrede@myteo.gov.ba
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INFORMACIJA O NAJAKTUELNIJIM PITANJIMA U OBLASTI
POLJOPRIVREDE U BOSNI I HERCEGOVINI

Uvod u informaciju

U skladu sa zakljutkom s 22. sjednice Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH odr¥ane
31.08.2016. godine na kojoj je usvojen Godisnji izvjedtaj iz oblasti poljoprivrede, ishrane i
ruralnog razvoja za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu, kojim je, izmedu ostalog predvideno
da ¢e Dom naroda odrZati tematsku sjednicu o stanju u poljoprivredi nakon odrZavanja
tematskih sjednica i javnih rasprava u svim nadleZnim institucijama i parlamentarnim
komisijama. Komisija za spoljnu i trgovinsku politiku, carine, saobraéaj i komunikacije, kao
nadlezna Komisija u Domu naroda je na 24, sjednici odrZanoj 27.10.2016 godine odlutila da
organizuje tematsku sjednicu o stanju u sektoru poljoprivrede u Bosni i Hercegovini pod
nazivom ,,Stanje i perspektive u sektoru poljoprivrede u Bosni i Hercegovini®.

Kao osnova za raspravu posluZi¢e Godisnji izvjestaj iz oblasti poljoprivrede ishrane i ruralnog
razvoja BiH za 2015. godinu. Nadalje, u cilju obezbjedivanja &to kvalitetnijih informacija za
raspravit na sjednici, od Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa kao resomnog
nadleZnog ministarstva je zatra?eno da pripremi i dostavi Informaciju o najaktuelnijim
pitanjima u oblasti poljoprivrede, sa posebnim osvrtom na:

- pitanja koja su potencirana u zakljutcima Doma naroda usvojenim na 22 sjednici
odrZanoj 31.08.2016.,

- dosadadnju realizaciju mjera i prioriteta u oblasti poljoprivrede, ishrane i ruralnog
razvoja u 2016., kako su navedene u Godisnjem izvjetaju iz oblasti poljoprivrede,
ishrane i ruralnog razvoja za 2015, godinu

- analizu dosadalnjeg Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Bosne i
Hercegovine i Evropske unije u dijelu u kojem se odnosi na oblast poljoprivrede.

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH je pristupilo realizaciji zaklju¢aka a
struktura pripremljene Informacije se bazira na prethodno dostavljenim zakljucima nakon
rasprave o GodiSnjem izvjeStaju iz oblasti poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja BiH za
2015. godinu koji glase:

1. Podrzavaju se aktivnosti nadlefnih institucija Bosne i Hercegovine &iji je cilj
unapredenje poljoprivredne proizvodnje i ostvarivanje uslova za izvoz prehrambenih
proizvoda na trziste EU,

2. Od nadleznih institucija traZi se da preduzmu potrebne mjere koje bi adekvatno
odgovorile na sledeéa pitanja:

- potrebe bolje kontrole granica naroéito pri uvozu poljoprivrednih proizvoda;
- usmjeravanje sredstava iz prelevmana u poljoprivrednu proizvodnju;

- potrebe za poveéanjem podsticaja za nale poljoprivredne proizvode;

- zalaganjem za povecanje proizvodnje, posebno plastenitke;

- izradu programa proizvodnje,

- kampanje za promociju domaéih proizvoda.



3. Od Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH se o¢ekuje da posebnu
paZnju posveti realizaciji zadataka iz Godidnjeg izvjeitaja iz oblasti poljoprivrede
ishrane i ruralnog razvoja BiH za 2015. godinu:

izrada i usvajanje klju¢nih zakona;

izrada strateSkog plana ruralnog razvoja;

unapredenje poljoprivredne statistike i informacionog sistema;

uskladivanje sistema zemljisnih registara i unapredenje procesa upravljanja
zemljidtem;

uspostavljanje operativne strukture za kori§tenje predpristupnih fondova EU;
jatanje administrativnih kapaciteta i struktura za koordinaciju u okviru sektora
poljopivrede i ruralnog razvoja, ukljudujuéi i mjere podrike;

dostizanje potrebnog nivoa standarda kvaliteta i bezbijednosti hrane za nesmetanu
trgovinu poljoprivrednim robama i izvoz roba Zivotinjskog porijekla na triste EU.

4. Od Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH se odekuje da u narednom
periodu intenzivira aktivnosti na ispunjavanju slede¢ih uslova za izvoz hrane (kako je
navedeno u Godidnjem izvjedtaju iz oblasti poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja
BiH za 2015.) i o tome izvijesti Parlamentarnu skupitinu BiH do kraja 2016. godine:

realizovati preporuke agencije za hranu i veterinarstvo (FVO) iz revidiranog
akcionog plana za izvoz mesa peradi i konzumnih jaja u EU koje su bh vlasti
pripremile,

realizovati u potpunosti sve aktivnosti definisane u Mapi puta u cilju stvaranja
uslova za izvoz proizvoda Zivotinjskog i biljnog porijekla,

izraditi i i usvojiti propise i mjere za uvodenje trzi3nih standarda kvaliteta u skladu

sa evropskim i OECD standardima (trZi3ni standardi za vode i povrée, Zitarice,
meso, mlijeko...) odnosno sa standardima organizacije zajednikog tr2iita EU,

ojalati lanac upravljanja i sistem sluZbene kontrole hrane i hrane za Zivotinje koji
je uskladen sa evropskim standardima i centralnu bazu podataka,

organizovati i provesti niz obuka za subjekte u poslovanju sa hranom po
standardima EU o kontroli kvaliteta,

u oblasti ribarstva ubrzati aktivnosti na uskladivanju domaceg zakonodavstva
kojim se ureduje ova oblast i uloZiti dodatne napore u provodenju acquisa za
oblast akvakulture.,



Analiza dosada¥njeg provodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu Bosne
i Hercegovine i Evropske unije u dijelu u koji se odnosi na oblast poljoprivrede

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije
stupio je na snagu 1. juna 2015. godine, te time zamijenio Privremeni sporazum (PS) koji je bio
na snazi od 2008. godine, Privremeni sporazum je dio SSP-a i najveéim dijelom regulira pitanja
trgovine i prometa izmedu BiH i EU.

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu BiH i EU se (prema poglavljima) ureduju: opti
principi; polititki dijalog; regionalna saradnja; slobodno kretanje robe, kretanje radnika,
poslovno nastanjivanje, pruZanje usluga, kretanje kapitala; uskladivanje zakona, provodenje
zakona i pravila konkurencije; pravda, sloboda i sigurnost; politike saradnje; finansijska
saradnja; institucionalne, op3te i zavrSne odredbe. Potpisivanjem i stupanjem na snagu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, BiH ima izmedu ostalog pravnu obavezu uskladivan;ja
nacionalnog zakonodavstva sa EU pravnom stefevinom (tzv. Acquis communautaire).

Obaveze i provedba Privremenog sporazuma/Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
(PS/SSP) — oblast poljoprivrede

(Glava II - Slobodno kretanje robe; Poglavlje II - Poljoprivreda i ribarstvo)

1. Obaveze koje proizilaze iz PS/SSP, a ti¥u se postepenog smanjivanja carina za
poljoprivredne proizvode, ukljutujuéi vino i alkoholna piéa, preradene poljoprivredne
proizvode, te ribu i riblje proizvode provodene su kroz postepene izmjene i usvajanja
Carinske tarife na godi¥njoj osnovi.

NadleZne institucije Bosne i Hercegovine, a prvenstveno Ministarstvo vanjske trgovine i
ckonomskih odnosa BiH i Uprava za indirektno oporezivanje BiHl rade na dosljednoj primjeni
Privremenog sporazuma. Sektor za carinsku politiku i tarife unutar Ministarstva vanjske trgovine
i ekonomskih odnosa BiH blagovremeno priprema Carinsku tarifu BiH na godifnjem nivou.
Vijede ministara Bosne i Hercegovine, na 35. sjednici odrZanoj 16. decembra 2015. godine,
donijelo je Odluku o utvrdivanju carinske tarife za 2016. godinu. Ova Odluka je stupila na
snagu danom dono3enja i objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", br, 102/15, a primjenjuje se
od 1. januara 2016, godine.

Carinska tarifa za 2016. godinu obuhvata nomenklaturu roba koja je u skladu sa
Harmonizovanim sistemom i sa Kombinovanom nomenklaturom koju koristi Evropska unija,
oznake za posebne zahtjeve drZave i dodatne Sifarske oznake, carinske stope koje se primjenjuju
na robu obuhvaéenu nomenklaturom, preferencijalne carinske stope u skladu sa medunarodnim
sporazumima koje je Bosna i Hercegovina zakljugila sa odredenim zemljama ili grupama
zemalja kao i tarifne kvote (u Ancksu 2 Carinske tarife BiH dat je pregled tarifnih kvota za
uvoz iz Evropske unije).

Od dana stupanja na snagu Privremenog sporazuma (1. juli 2008. godine), 2016. godina je osma
godina implementacije Privremenog sporazuma.

- Preradeni poljoprivredni proizvodi
(Clan 10. Privremenog sporazuma i Protokol )]

Clanom 10 Privremenog sporazuma (Clan 27, SSP-a) je definisano da se Protokolom 1 utvrduju
trgovinski aranZmani za preradene poljoprivredne proizvode koji su u njemu navedeni.



Od dana stupanja na snagu Privremenog sporazuma BiH je u petogodi¥njem periodu u skladu
sa vremenskim rasporedom utvrdenim za svaki proizvod u Aneksu II Protokola 1 PS postepeno
smanjivala, te sa prvim januarom pete godine nakon stupanja na snagu PS (01.01.2013.godine)
ukinula carine koje se primjenjuju na uvoz odredenih preradenih poljoprivrednih proizvoda
porijeklom iz Zajednice u BiH.

ZadrZane su carine na uvoz odredenog broja preradenih poljoprivrednih proizvoda porijeklom
iz Zajednice u BiH, za koje je prema PS (Aneksu Il Protokola 1 PS) zadrZana stopa carine 100%
od MFN-a, 3to je vidljivo iz Carinske tarife BiH za 2016. godinu («Sl. glasnik BiH» br. 102/15).

- Poljoprivredni proizvodi, ukljufujuéi vino i alkoholna piéa
(Clan 12. Privremenog sporazuma i Protokol 6)

U skladu sa odredbama &lana 12. Stav 4 PS (Clan 27. SSP-a) i Aneksom III, Bosna i
Hercegovina je u petogodidnjem periodu postepeno smanjivala, te sa prvim januarom 2013,
godine, ukinula sve carine na uvoz primamih poljoprivrednih proizvoda porijeklom iz
Zajednice u BiH, koji su navedeni u Aneksima I1I (a), I1T (b), I1I (c), 111 (d).

U skladu sa odredbama PS (¢lan 12, stav 4 (c)), BiH je od dana stupanja na snagu PS ukinula
carine koje se primjenjuju na uvoz odredenih poljoprivrednih proizvoda porijekliom iz
Zajednice navedenih u Aneksu III (€) u okviru carinske kvote naznadene za date proizvode.
Uvozi izvan kvota ostaju na nivou utvrdenim po principu najpovladtenije nacije (MFN). Uprava
za indirektno oporezivanje BiH upravlja tarifnim kvotama, putem informacionog sistema
«Quota BiH».

U skladu sa odredbama ¢lana 12, stav 5., Protokolom 6 Privremenog sporazuma utvrduju se
aran?mani koji se primjenjuju na vina i alkoholna pi¢a koja su u njemu navedena. Stavom 3
Protokola 6 BiH je odobrila preferencijalnu nultu carinsku stopu za kvotu od 6.000 hl za
kvalitetno pjenudavo vino i vino od svjeZeg groZda (carinskih tarifnih oznaka ex 2204 10 i ex
2204 21) od dana stupanja na snagu Privremenog sporazuma uz godi¥nje poveéanje od 1.000
hl (godi¥nje povecanje se primjenjuje dok kvota ne dostigne maksimum od 8.000 hl).

- Riba i riblji proizvodi

(¢lanovi 9. i 13. Privremenog sporazuma)
U skladu sa definisanom dinamikom sniZavanja carina na ribu i riblje proizvode (Aneks V PS)
od dana stupanja na snagu PS BiH je u petogodiinjem periodu, u skladu sa vremenskim
rasporedom utvrdenim za svaki proizvod u Aneksu V PS, postepeno smanjivala te sa prvim
januarom pete godine nakon stupanja na snagu PS (01.01.2013. godine) ukinula carine koje se
primjenjuju na uvoz ribe i ribljih proizvoda porijeklom iz Zajednice u BiH.
ZadrZane su carine na uvoz odredenog broja tarifnih linija za ribu porijeklom iz Zajednice u
BiH, za koje je prema PS (Aneks V PS) zadr¥ana stopa carine 100% od MFN-a, 3to je vidljivo
iz Carinske tarife BiH za 2016. godinu («SI. glasnik BiH» br. 102/15).

2. Clanom 31, SSP-a definisana je zaltita geografskik oznaka za poljoprivredne i
riblje proizvode i hranu, osim vina i alkoholnih piéa (Clan 16. PS).

U skladu sa &lanom 31. SSP-a, obaveze Bosne i Hercegovine su:

- osigurati za3titu geografskih oznaka Zajednice registriranih u Zajednici na osnovu Uredbe
Vijeéa (EZ) br, 510/2006, od 20. marta 2006. godine, o zadtiti geografskih oznaka i oznaka
porijekla poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.

- na svojoj teritoriji, zabraniti svaku upotrebu naziva i odbit registraciju Ziga zastiéenih u
Zajednici uporedivih proizvoda koji nisu u skladu sa specifikacijom geografske oznake.



- Zigove zadti¢ene u Zajednici uporedivih proizvoda koji nisu u skladu sa specifikacijom
geografske oznake, a koji su registrirani u Bosni i Hercegovini ili koji su nastali upotrebom,
prestati koristiti u roku od 3est godina od stupanja na snagu ovog sporazuma.

- svaka upotreba geografskih oznaka Zajednice registriranih u Zajednici, kao izraza
uvrijeZenih u svakodnevnom govoru, kao uobitajeni nazivi za takvu robu u Bosni i
Hercegovini, treba prestati najkasnije 31. decembra 2013. godine.

Zadtita oznaka geografskog porijekla za poljoprivredno-prehrambene proizvode, izuzev vina,
voénih vina i jakih alkoholnih pié¢a u Bosni i Hercegovini uredena je sljedeéim propisima:

- Zakon o oznakama geografskog porijekla BiH (Sluzbeni glasnik BilH, br. 53/10) i
podzakonski akti: Pravilnik o postupku za priznanje oznake porijekla proizvoda, imena
porijekla i geografske oznake (S/uZbeni glasnik BiH, br. 109/2010), Odluka o izgledu
isprave o statusu ovladtenog korisnika geografske oznake/imena porijekla i Odluka o
provodenju carinskih mjera za zadtitu prava nosioca imena porijekla ili geografske oznake
(SluZbeni glasnik BiH, br. 41/12). Instituta za intelektualno vlasnitvo BiH nadleZan je sa
sprovodenje navedenih propisa, uz Upravu za indirektno oporezivanje BiH u dijelu carinske
zadtite,

- Zakon o hrani (Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/04) i podzakonski akti: Pravilnik o izgledu i
natinu koriStenja znaka oznake originalnosti, oznake geografskog porijekla i oznake
tradicionalnog ugleda hrane (Slusbeni glasnik BiH, br. 81/12), Pravilnik o oznakama
originalnosti i cznakama geografskog porijekla hrane (Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/10), te

- Pravilnik o oznakama tradicionalnog ugleda hrane (Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/10).
Navedenim propisima preuzete su Uredba (EC) 510/2006, Uredba (EC) 1898/2006, Uredba
(EC) 509/2006, Uredba (EC) i Uredba (EC) 1216/2007. Agencija za sigurnost hrane BiH
nadleZna je za sprovodenje propisa o geografskim oznakama donesenim temeljem Zakona
o hrani.

U skladu sa preporukama Evropske komisije o neophodnosti rjeSavanja pozitivnog sukoba
nadleZnosti Instituta za intelektualno vlasnitvo BiH i Agencije za sigurnost hrane BiH u ovom
dijelu, u prethodnom periodu vodena je diskusija ¢ moguéim rjeSenjima, a u svjetlu pripreme
novog Zakona o hrani. Zadnji sastanak sa ovim ciljem odrZan je u Mostaru, 22,03.2016. godine,
te je konstatovano da je gore navedene propise potrebno uskladiti sa Uredbom (EU) br.
115172012, S tim u vezi, Agencija za sigurnost hrane BiH je dostavila Vijeéu ministara BiH
»Informaciju o nalinu rjedavanja oblasti zaltite prehrambenih proizvoda oznakama
originalnosti, geografskog porijekla i tradicionalnog ugleda hrane u BiH, u cilju osiguranja
funkcionalnosti sistema®, kojom je predloZen set mjera i zaduZenja &ijom bi se realizacijom
stekli preduvjeti za pogetak registracije oznaka za prehrambene proizvode u BiH.

Zaitita oznaka geografskog porijekla vina i jakih alkoholnih piéa

Na drZavnom nivou na snazi su Zakon o vinu, rakiji i proizvodima od gro?da i vina BiH te
Pravilnik o definiranju, opisivanju, prezentiranju, oznatavanju i zajtiti zemljopisnih oznaka
jakih alkoholnih piéa.

Na entitetskom nivou zaltita geografskog porijekla vina uredena je zakonima o vinu i
podzakonskim aktima, a u BD BiH Zakonom o vinu i rakiji i proizvodima od groZda i vina BiH.
NadleZnost u sprovodenju navedenih propisa imaju Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, entitetska i kantonalna ministarstva poljoprivrede te Odjel za poljoprivredu Breko
distrikta BiH.



Institut za intelektualno vlasnidtvo BiH je u septembru 2015. godine Evropskoj komisiji
dostavio detaljnu analiza zaStite oznaka geografskog porijekla u okviru follow up aktivnosti
nakon odrZanih tehni¢kih konsultacija o poljoprivredi i ribarstvu iz juna 2015. godine.

3. Clan 70. SSPs definiSe obavezu uskladivanja postojeéeg zakonodavstva Bosne i
Hercegovine sa zakonodavstvom Zajednice, kao i njegovog efikasnog provodenja.

Obaveza uskladivanja zakonodavstva je stupila na snagu datumom potpisivanja Sporazuma. tj.
16. juna 2008. godine.

Preporuke iz Izvje3taja o napretku BiH za 2015. godinu (koji je $ef Delegacije Evropske unije
i specijalni predstavnik EUu BiH, 10. novembra 2015.godine uruéio predsjedavaju¢em Savjeta
ministara BiH) su prioritetne obaveze koje nisu, a trebaju biti ispunjene u Bosni i Hercegovini
kao dio provedbi acquisa, u sektoru poljoprivrede i ribarstva, a posebno da:

- uskladi sistem sluZbenih veterinarskih i fitosanitarnih kontrola sa evropskim standardima,

- osnaZi svoje administrativne kapacitete posebno u pogledu inspekeijskih sluzbi i
laboratorija,

- izradi Strate3ki plan ruralnog razvoja na drZavnom nivou i uspostavi nacionalne strukture
za pretpristupnu pomo¢ poljoprivrednom sektoru kroz Instrument za pretpristupnu pomoé
ruralnom razvoju.

U oblasti poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja, u januaru su zavriene sektorske
analize u sektorima ¥umarstva i akvakulture. Okvir politika djelovanja u entitetima je
unaprijeden usvajanjem Srednjorofne strategije razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH za
period 2015 - 2019 u junu i Strate3kog plana razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja
Republike Srpske za period 2016 - 2020. u maju. Neophodan je napredak u uspostavljanju
potrebnih institucionalnih struktura za koridtenje Instrumenta pretpristupne pomo¢i za ruralni
razvoj (IPARD). Bosna i Hercegovina jo3 uvijek nije izradila strate3ki plan ruralnog razvoja na
drZavnom nivou. Jo3 uvijek je potrebno usvojiti revidirani plan za harmonizaciju poljoprivrede,
hrane i ruralnog razvoja, kao i zakone o vinu i organskoj proizvodnji na drZzavnom nivou.
Potrebno je ojalati administrativne kapacitete i strukture kooordinacije unutar sektora
poljoprivrede i ruralnog razvoja, ukljudujuéi i mjere podrike.

Odsustvo efikasne administracije i djelotvornih kreditnih ¥ema za ruralna podrudja i dalje
ugroZava napore na poboljSanju produktivnosti i konkurentnosti. Jo§ uvijek se &eka na usvajanje
strategije informisanja o poljoprivredi u BiH. Jo3 uvijek nije odrZan poljoprivredni popis, jer
nije usagladen zakonski okvir, Potrebno je unaprijediti poljoprivrednu statistiku i informacioni
sistem za poljoprivredu. Potrebno je i uskladiti sistem zemlji$nih registara u cijeloj zemlji, te
unaprijediti upravljanje zemljistem.

U pogledu sigurnosti hrane, slijedeéi preporuke EU, nadleZni organi BiH su izradili Akcioni
plan kontrole proizvodnje i prerade mlije¢nih proizvoda namijenjenih za izvoz u EU. Plan je
prihvaden u junu 2015.godine. U julu 2015. godine BiH je predloZila Evropskoj komisiji listu
proizvodada kojima se moZe odobriti izvoz u EU, a &etiri mljekare su dobile odobrenje za izvoz
termiCki obradenog mlijeka i mlije¢nih proizvoda u EU u septembru 2015.

Ipak, potrebno je dodatno unaprijediti lanac upravljanja i sistem sluZbene kontrole hrane za
ljude i za Zivotinje kako bi on bio efikasniji, buduéi da zemlji jo¥ uvijek nije dozvoljen izvoz
vedine proizvoda Zivotinjskog porijekla na trzidte EU. Potrebno je izmijeniti zakonodavstvo u



oblasti veterinarstva, sigurnosti hrane, poljoprivrede i ruralnog razvoja kako bi doslo do
stvaranja sistema sluZbene kontrole hrane za ljude i Zivotinje, koji je uskladen sa EU.
Neophodno je dalje jatanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta, ukljudujuéi
inspekcije, posebno na odredenim graniZnim kontrolnim tatkama, kako bi nadleZna tijela mogla
obavljati zadatke koje takav sistem zahtijeva. To ukljuduje obavljanje kontrola genetski
modifikovane hrane za ljude i Zivotinje, a posebno sprovodenje sistema kontrole uvoza i
kontrole unutradnjeg trZidta u skladu sa zakonodavstvom EU. Jod se &eka na potpuno i
ujednaleno sprovodenje higijenskog paketa u cijeloj zemlji.

Administrativni kapaciteti u sektoru sigurnosti hrane su unaprijedeni kroz dodatne obuke.
Bosna i Hercegovina u potpunosti nastavlja obavljati svoju ulogu u sistemu brzog uzbunjivanja
za hranu i hranu za Zivotinje Evropske komisije. Kroz sistem je ukupno zaprimljeno osam
obavjedtenja. Nakon njih su uslijedile inspekcije o &ijim je rezultatima potom obavijetena
Evropska komisija. Nijedan od prijavljenih slutajeva nije predstavljao rizik po zdravlje i
sigurnost potro3ata. Ipak, potrebno je nastaviti sa obukama, a posebno za inspekeijske sluzbe i
proizvodate hrane. Centralna baza podataka za sistem sluZbene kontrole jo¥ uvijek nije u
potpunosti operativna. Na drZavnom nivou je potrebno izraditi strategiju laboratorijskog
testiranja uzoraka, §to predstavlja zahtjev u okviru sluZbene kontrole lanca za hranu i hranu za
Zivotinje.

U julu su vlasti u Bosni i Hercegovini uvele praksu zaustavljanja kamiona koji prevoze flagirana
piéa iz drZava ¢lanica EU na granicama, kako bi se uzeli uzorci za testiranje. To je
prouzrokovalo neopravdana kadnjenja i nanijelo §tetu proizvoda&ima iz EU. Nakon prituzbi iz
EU, ova praksa je zaustavljena sredinom avgusta.

U pogledu veterinarstva, Bosna i Hercegovina je usvojila dodatne podzakonske akte o
kontrolisanju, prevenciji i iskorjenjivanju prenosivih Zivotinjskih bolesti. Nastavljeno je
sprovodenje mjera za kontrolu Zivotinja, izmedu ostalog i onih za otkrivanje bruceloze i
tuberkuloze goveda. Nastavlja se vakcinacija protiv bruceloze i bjesnila, kao i s njom povezane
aktivnosti nadzora i koordinacije. Potrebno je dodatno ojadati Sistem za upravljanje procesima
vezanim za pojavu sumnje bolesti kod Zivotinja koji je po¢eo s radom 2014. godine kako bi
postao potpuno funkcionalan. Nastavlja se jatanje laboratorijskih kapaciteta. Bosna i
Hercegovina je nastavila provoditi i plan praéenja rezidua. Zakonski okvir o zdravlju Zivotinja
treba dodatno ojalati. Stratedki okvir na nivou cijele zemlje za upravljanje Zivotinjskim
nusproizvodima treba da se uspostavi u skladu sa acquis-em. Jo¥ uvijek je potrebno unaprijediti
sisteme kontrole oznatavanja i kretanja Zivotinja.

Usvojeni su dodatni podzakonski akti u fitosanitarnom sektoru. U julu je Bosni i Hercegovini
priznat status drZave u kojoj nema prstenaste trule2i krompira i dozvoljen je izvoz krompira u
EU. Potrebno je dalje jatanje institucionalnih kapaciteta, a mreZa regionalnih kancelarija
Uprave BiH za zaltitu zdravlja bilja tek treba da postane operativna u potpunosti. Rad sluzbenih
dijagnosti¢kih laboratorija i kontrola na grani¢nim prelazima uglavnom je uskladen sa acquis-
em EU. Aktivnosti vezane za nadzor i karantin za §tetne organizme i dalje se preduzimaju 3irom
zemlje. Kontinuirano se vr$i registracija odgovarajuéih proizvodata, uvoznika, izvoznika i
distributera u jedinstvenom fitosanitarnom registru.

Potrebno je dalje uskladivanje podzakonskih akata o genetski modifikovanim organizmima
kako bi se u cijeloj zemlji osigurale jedinstvene operativne procedure.

U pogledu ribarstva, sektorska analiza akvakulture u Bosni i Hercegovini doprinijela je
unapredenju politika iz ove oblasti. Zakonodavstvo u ovom sektoru je potrebno uskladiti na



nivou cijele zemlje, a dodatni napori su potrebni za podriku izvozu ribe i ribljih proizvoda u
EU.

Vodenje pregovora radi zakljulivanja Protokola uz Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica €lanica i Bosne i Hercegovine

Zakljutivanje predmetnog Protokola je bilo potrebno kao jedan od preduslova da bi se u procesu
pridruZivanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji uzelo u obzir pristupanje Republike
Hrvatske Evropskoj uniji na osnovu Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Evropskoj uniji
koji je potpisan u Briselu 9. decembra 2011. godine.

Nakon pregleda i analize do tada provedenog procesa pregovora radi zaklju¥ivanja Protokola
uz Privremeni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima i imajuéi u vidu zakljutke Vijeéa
za spoljne poslove EU od 16.04. i 12.10.2015. godine, a u cilju da se stvore pretpostavke za
podno3enje kredibilnog zahtjeva za &lanstvo Bosne i Hercegovine u Evropskoj uniji,
Predsjedni$tvo BiH je na 14. redovnoj sjednici odrzanoj 28.10.2015. godine usvojilo zakljutak
da je neophodno revidirati Osnovu za vodenje pregovora radi zakljutivanja Protokola uz
Privremeni sporazum o trgovini (broj: 05-50-1-3146-21/12 od 18. oktobra 2012. godine),
utvrditi novu pregovaralku poziciju Bosne i Hercegovine (usvojena na 31. sjednici Vijeca
ministara BiH odrZanoj 11. decembra 2012. godine) i predloZiti novi sastav delegacije za
pregovore,

U prilogu Osnove za vodenje pregovora radi zakljutivanja Protokola uz Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih dr¥ava &lanica, s jedne
strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane dostavljen je Nacrt Protokola uz Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju. Sve odredbe nisu precizno formulisane u formi nacrta, jer de
konatni tekst Protokola biti utvrden na kraju procesa pregovora. Ipak, po uzoru na protokole
sli¢ne svrhe, koje je ranije zaklju¢ivala Evropska unija, u Nacrtu Protokola naznaleni su
osnovni dijelovi koji ¢e biti predmet pregovora ¢ime je odredena njegova struktura, a
uzimanjem u obzir vaZeéeg trgovinskog reZima izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine,
i sadrZina Protokola je odrediva. Protokolom se reguli¥u eventualne trgovinske koncesije za
poljoprivredne, prehrambene i ribarske proizvode, kao i tehnitko prilagodavanje Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju u pogledu pravila o porijeklu i administrativnoj saradnji.

Prilikom pregovora, Delegacija Bosne i Hercegovine za pregovore je imala zadatak da iznade
prihvatljivo rjeSenje, zasnovano na uvaavanju uzajamnih interesa i koje ée sadr¥avati fazno
prilagodavanje i kompenzacijske mjere, kako bi se osigurali stratedki interesi domace
proizvodnje i stvorile pretpostavke za odrZivi razvoj poljoprivrede u Bosni i Hercegovini i
jatanje sposobnosti domacih proizvodata da se nose sa konkurentskim pritiscima i tr¥i¥nim
zakonitostima unutar Evropske unije,

U tekstu Nacrta Protokola predvideno je da se odredbama ovog Protokola i njegovih aneksa
mijenja i dopunjava Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju, njegovi protokoli i aneksi.

Pregovaratki timovi Evropske unije i Bosne i Hercegovine su u prvoj polovini 2016. godine
odrzali nekoliko rundi pregovora, nakon &ega je Evropska komisija obavijestila bh stranu da
prihvata zahtjev Bosne i Hercegovine za fazno prilagodavanje za uvoz poljoprivrednih
proizvoda u vidu kvota u naredne tri godine, zatim poveéanje kvote za izvoz $ecera, vina te ribe
i ribljih preradevina iz BiH u Evropsku uniju.



Sef Pregovaratkog tima Bosne i Hercegovine i Ambasador Delegacije Evropske unije u
Sarajevu su 18.07.2016. godine parafirali Protokol uz Sporazum o stabilizaciji i pridruivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava &lanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s
druge strane. Protokolom se predvidaju tehnitke prilagodbe trgovinskog dijela odredbi SSP-a
vezano za izvoz iz BiH na tridte EU i izvoz EU u BiH, uzimajuéi u obzir pristupanje Hrvatske
Evropskoj uniji u julu 2013. godine. Nakon parafiranja teksta Protokola, isti treba da bude
ratifikovan u svih 28 ¢lanica Evropske unije.

Informacija o rezultatima Pregovora o Dodatnom protokolu na Privremeni sporazum o
trgovini i trgovinskim pitanjima, odnosno Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP),
izmedu BiH i EU koji se odnosi na ugovoreno poveéanje bescarinskih kvota

Zavrietkom pregovora i parafiranjem teksta Dodatnog protokola uz Privremeni trgovinski
sporazum Bosne i Hercegovine i Evropske komisije potvrden je dogovor faznog prilagodavanja
za uvoz poljoprivrednih proizvoda iz Evropske unije u vidu kvota u naredne tri godine, zatim
povecanje kvote za izvoz Secera, vina te ribe i ribljih preradevina iz Bosne i Hercegovine, Dodatno,
sa danom primjene potpisanog Protokola Evropska unija ée automatski ponovo uvesti trgovinske
povlastice za izvoz iz Bosne i Hercegovine na tr¥ilte Evropske unije za odredene poljoprivredne
proizvode, kao 3to su voce i povrée (tzv. ,.autonomne trgovinske mjere* - ATM).

S tim u vezi, kvote na poljoprivredne proizvode koji se uvoze iz Evropske unije u Bosnu i
Hercegovinu od potetka 2017. godine su rasporedene na sljedeéi nagin:

Mlijeko i mlije¢ni proizvodi ukupna kvota 27.640 tona od &ega kroz fazno prilagodavanje se
primjenjuje kvota od 24.615 tona na uvoz mlijeka i jogurta u trogodiinjem vremenskom
periodu, a za preostale proizvode na bazi mlijeka i preradevina definisana je kvota od 3.025
tona,

Fazno prilagodavanje kvota za preradene proizvode mlijeka i mlijenih proizvoda

Tarifna kvota (tona)
Tarifna oznaka Opis Od Od Od
01.01.2017 01.01.2018 01.01.2019

0401 Miijeko i pavlaka, nekoncentrirani i bez dodatnog Zeéera ili drugih sladila

sa sadr2ajem masti ve¢im od 1%, ali ne veéim od 6% po masi:
0401 20 ne veéim od 3%
0401 20 11 —u originalnim pakovanjima

neto sadrZaja ne veéeg od 2 litra 5432 9.506 13.580
0401 20 1 ---ostalo 720 1.440 1.440
Ukupno 6.152 10.946 15.020
0403 10 Jogurt
0403 10 11 ————ne veéim od 3% 1.515 3.030 3.030
04031013 ~———vedim od 3%, ali ne

vedim od 6% 1520 3040 3.040
04039059 @ [—-——--—- vedim od 6% 1.762.5 3.525 3.525
Ukupno jogurt 4.798 9.595 9.595
UKUPNO JOGURT I MLIJEKO 10.950 20.541 24.615

Fazno prilagodavanje je propisano i za uvoz kobasica takode u trogodinjem vremenskom
periodu i to u ukupnoj koli¢ini od 3.385 tona.

Fazno prilagodavanje kvota za kobasice



Tarifna kvota (tona)

Tarifua Opis 0d 0d 0d
ozna 01.01.2017 | 01.01.2018 | 01.01.2019

1601 00 99 Kobasice i sli¢ni proizvodi od mesa
od mesa, drugih klaonitkih
proizvoda ili krvi; prehrambeni 1.692,5 3.385 3.385
proizvodi na osnovi tih proizvoda:
---ostalo

Preostali poljoprivredno-prehrambeni proizvodi koji su predmet tarifnih koncesija i kolidine
koje su date da se uvoze po nultoj stopi carine iz EU u BiH su:

- Zive %ivotinje (goveda, svinje, perad) 6.105 tona;

- Meso i mesne preradevine (meso peradi/piletina, i preradevine od mesa svinja, goveda i
peradi) 6.400 tona;

- SvjeZeg povréa (krompir, kupus, mrkva) 1.645 tona i 620 tona na preradevine od povréa,
- SvjeZeg voéa (kajsije, breskve, vi¥nje, i stono grozde) 525 tona

- Secera 3.525 tona,

- Proizvode na bazi Zitarica (keks, vafli i biskvit) 1,300 tona,

- Cigarete 3.200 tona i

- Alkoholna pi¢a 85 tona.

Na iste prethodno navedene proizvode koji se uvoze u koli&ini vedoj od propisane kvote plaéa
se MFN carina.

Osim prethodno navedenih kvota za uvoz iz EU u BiH poveéana je kvota za uvoz vina sa 8.000
hektolitara na 19.530 hektolitara s tim §to ée se ona primjenjivati fazno, odnosno u 2017, godini
¢e se uvesti kolitina od 13.765 hektolitara, a u 2018. godini 6.765. Od januara 2019, godine
uvoz vina u BiH iznosiée 19.530 hektolitara.

Povecane su kvote za izvoz vina iz BiH u EU sa 16.000 hektolitara na 40.600 hektolitara
(pogetak primjene je od januara 2017).

Povedane su i kvote za izvoz ribe i to:

- pastrmku postoje¢a kvota sa 60 tona na 500 tona i primjenjivaée se od januara 2017,
godine. Za koli¢ine pastrmke koje ée se izvoziti preko propisane kvote u EU plaéa se
carina i to u visini od 70% MFN carine.

- $arana postojeca kvota sa 60 tona poveéana na 140 tona i primjenjuje se od 01.01.2017.
godine s tim 3to je carina za koli¢ine preko propisane kvote u visini 70% MFN carine

Sto se tie morske ribe odobrena Je kvota za izvoz orade i brancina u koli&ini od 60 (30 tona
oradai 30 tona brancin) po nultoj stopi carine, a kolitine koje bi se izvozile preko propisane
kvote plaéa se carina u visini od 30% MFN.

Takode, odobrene su kvote i za izvoz konzervirane sardine u koligini od 50 tona po stopi carine
od 6%, a za izvoz koli¢ina preko propisane kvote plaa se puna carina u visini od 100%.

Kada je rije€ o izvozu preradenih inéuna dozvoljena je kvota u koliini od 70 tona i za nju se
pla¢a carina u visini od 12,5%, a za izvoz koli¢ina preko propisane kvote carina iznosi 100%.



Postojeéa kvota za Seéer je sa 12.000 tona poveéana na 13.210 tona i po&etak primjene stupa
na snagu 01.01.2017. godine.

Izdvajanja za podsticaje u poljoprivredi u BiH za period 2008/2015. godina nisu biljeZila neka
velika odstupanja po godinama i kretala su se od 140 do 165 miliona KM. Pored ovako realno
skromnog budZeta za poljoprivredni razvoj u BiH, dodatno brine &injenica da se posebno
posljednjih godina biljeZi negativan trend u izdvajanjima,

Preduzimanje potrebnih mjera nadleZnih institucija koje bi adekvatno odgovorile na
usmjeravanje sredstava iz prelevmana u poljoprivrednu proizvodnju

Carinsko opterefenje na robu uvezenu u Bosnu i Hercegovinu napladuje se kao carine od
vrijednosti (ad valorem), specifi¢ne carine i kombinovane carine. Specifi¢na carina (koja je u
carinskoj tarift BiH vezana za poljoprivredne proizvode) koja se utvrduje kao fiksni iznos po
jedinici mjere uvezenoga dobra (kg, komad) prema zakonodavstvu Bosne i Hercegovine ubire
Uprava za indirektno oporezivanje i prikupljaju se na Jedinstveni radun otvoren u Centralnoj
banci BiH. Zakonom o uplatama na jedinstveni ratun i raspodjeli prihoda odredeno je da se
prihodi svakodnevno rasporeduju prema koeficijentima koje utvrduje Upravni odbor Uprave za
indirektno oporezivanje. Prikupljena sredstva se rasporeduju na budZet BiH, entitetske budZete
i budZet Bréko distrikta. Entiteti i BD, dijelom iz tih sredstava subvencionidu poljoprivrednu
proizvodnju. Ne postoji zvani¢no pracenje i analiza koja pokazuje ukupan iznos ,,specifi¢ne
carine“ na poljoprivredne proizvode mada po procjeni stru¢njaka taj iznos je manji u odnosuna
iznos finansijskih podsticaja koje dodjeljuju institucije na koje se rasporeduju prihodi od
indirektnih poreza. Ukoliko je predlaga® zakljutka mislic na usmjeravanje sredstava
prikupljenih od ,.specifitne carine®, u skladu sa postojeéim zakonodavstvom i nadleZnostima
neophodno je izmijeniti nekoliko zakonskih i podzakonskih akata koji se odnose i na carinsku
politiku, indirektno oporezivanje, prikupljanje na jedinstveni radun, raspodjelu sredstava od
indirektnog oporezivanja dr. Prethodno, prije donofenja bilo kakve odluke, bilo bi potrebno da
UIO napravi tatan pregled sredstava koja se na godi$njem nivou prikupe po osnovu specifi¢ne
carine na poljoprivredne proizvode.

Nadalje, ukoliko je pak, predlagad zakljutka mislic na uvodenje prelevmana koja se kao
posebna taksa (pored carine) uvodi da bi se izjednatile cijene uvozne robe sa cijenama iste
domace robe, treba imati na umu da Bosna i Hercegovina u kombinovanoj carini ve¢ ima takav
sadrZaj, jer se kombinovana carina sastoji od ad valorem dijela + prelevman za osjetljive robe
(primjer mlijeko i proizvodi od mlijeka) za koje se smatra i za koje je predvideno da je potrebno
dodati jo3 jedan iznos u cilju cjenovnog balansa visoko konkurentnih roba koje se uvoze. I u
ovom slu¢aju je isti put i natin preusmjeravanje prelevmana u podrike poljoprivredi kao 3to je
izloZeno za iznose prikupljene od naplate specifi¢ne carine,

Potrebe za povefanjem podsticaja za nale poljoprivredne proizvode;

Ukupna suma sredstava namijenjenih poljoprivrednim proizvodatima u Bosni i Hercegovini
svih nivoa vlasti u 2015. godini iznosila je 143 miliona KM, #to je do sada medu najniZim u
sedmogodi3njem periodu od 2009. do 2015. godine. Sa ukupno izdvojenih 143,1 milion KM,
polioprivredni budZet je nedto veéi od budZeta iz 2014. godine, a manji od budZeta iz 2013
godine za oko 1,7 milijuna KM, odnosno za oko 1,2%. Ako bismo za poredenje uzeli 2012.
godinu, kada su izdvajanja za poljoprivredu bila najve¢a, smanjenje budZeta u 2015. godini
iznosilo je oko 15%, §to ukazuje na jedan znalajniji pad izdvajanja budZetskih sredstava za
podsticaje poljoprivredi u BiH. Posmatrajuéi pojedinaino entitete i Distrikt, nema velikih
oscilacija i namjena izdvojenih sredstava u 2015. godini. Smanjenje je zabiljeZeno u Federaciji
BiH, gdje je u2015. godini budZet umanjen za oko 1 milion KM u odnosu na prethodnu godinu.



Poljoprivredni budZet u Republici Srpskoj je je poveéan za oko 110 hiljada KM u odnosu na
2014.godinu. U pregledu ukupno izdvajanja subvencija za poljoprivredu treba dodati i to da i
niZi organi vlasti, kantoni i op3tine, takode izdvajaju odredena sredstva kojim direktno i
indirektno stimulidu poljoprivrednu proizvodnju.

Iz prethodnog pregleda, jasno je da entiteti i Bréko distrikt programom podr3ki nastoje da putem
direktnih transfera uti¢u na jatanje konkurentnost poljoprivrednih proizvoda, ali da se to tedko
moZe okarakterisati kao zadovoljavajuée. Stratedki razvojni dokumenti koje su donijeli entiteti
a skladu sa svojim nadleZnostima, obraduju, analiziraju i predvidaju niz mjera i podsticaja (i
finansijskih i nefinansijskih) koji se odnose na poveanje proizvodnosti, nivoa obima
proizvodnje, poboljianja tehnolo¥kog nivoa i produktivnosti proizvodnje. Potpuno je i jasno
opredjeljenje nadleZnih institucija da je sektor poljoprivrede izuzetno znaZajna grana za ¢&iji
razvoj je neophodan sveobuhvatan pristup i uklju¢enost svih aktera koji mogu da u tom procesu
daju svoj doprinos.

U okviru ovog opredjeljenja a dio koji se odnosi na nadleZnost nivoa BiH, spada i inicijativa za
uvodenje tzv. ,,plavog dizela* koja bi, po ocjenama strunjaka predstavljala izuzetan podsticaj
za poljoprivredne proizvodate. Medutim, pri donosenju bilo kakvih novih zakonskih prijedloga
u tom smislu, isticane su ranije preuzete medunarodne i finansijske obaveze.

U podrike koje spadaju u grupu nefinansijskih, a koji imaju direktan uticaj na poljoprivrednu
proizvodnju spadaju i stvaranje stimulativnog okruZenja koje podrazumjeva pravni i
institucionalni okvir koji omoguéava nesmetano kretanje proizvoda i kapitala po uslovima koji
nisu lodiji od uslova koje imaju proizvodati drugih zemalja. U tom smislu transpozicija
evropskog zakonodavstva kao i unapredenje trgovinskih i ekonosmkih odnosa sa tre¢im
zemljama predstavlja znafajan segment aktivnosti,

Pozitivan stimulans za poljoprivredne proizvodade, na éemu se aktivno i radi, jeste ispunjavanje
uslova za pristupanje IPARD sredstvima $to je posebno i obradeno u drugom dijelu ovog
dokumenta.

Izrada programa proizvodnje i zalaganje za poveéanje proizvodnje, posebno plastenitke

Programi poljoprivredne proizvodnje donose se na entitetskim vladama i Vladi Breko Distrikta
Bosne i Hercegovine u skladu sa strategijama i godi¥njim programima za nov&anim
podsticajima koja se planiraju entitetskim budZetima za ove namjene,

Sa stanovidta raspoloZivih prirodnih resursa i broja stanovnika koji se bavi animalnom
prozvodnjom, animalna proizvodnja je dominantna u Federaciji BiH (dominantan udio livada i
pa3njaka), dok se u Republici Srpskoj znaZajnija poljoprivredna proizvodnja odnosi na ratarstvo
(biljna proizvodnja), jer i raspoloZivost resursa dominira za ovu vrstu poljoprivredne
proizvodnje (bolja struktura obradivih povriina skoncentrirana u vi$e ravnitarskih podrugja:
Semberija, Lijev&e polje, Popovo polje i dr.).

NajvaZniji proizvodi animalne industrije u Federacij BiH su mlijeko i mlije¢ni proizvodi, te
meso i mesne preradevine, Proizvodnja mlijeka je u FBiH zastupljena sa oko 50.000
gazdinstava koja uzgajaju muzne krave, od kojih samo 11.300 organizira trznu proizvodnju
mlijeka. Proizvodnja mlijeka po svim vrstama muznih Zivotinja u ovom razdoblju je blago rasla,
te je, u periodu od 2002, do 2012.godine ukupna proizvodnja mlijeka u FBiH sa 280 miliona
litara u 2002., porasla na 330 milona litara u 2012. godini, dok je u BiH ukupna proizvodnja
sirovog mlijekau 2014 i 2015, godinu iznosila skoro podjednako oko je 697 miliona litara, od
toga proizvodnja mlijeka za Republiku Srpsku iznosila je u ovom periodu oko 317 miliona
litara, a za Federaciju BiH neito vide, oko 350 miliona litara, dok je za Br&ko Distrikt oko 7
miliona litara.



Sto se ti¢e podsticajnih mjera, uglavnom se napustaju programi poljoprivredne proizvodnje koji
mogu da znatnije uti¢u na kolitinu proizvodnje, a sve vi¥e se zagovaraju programi koji ne utitu
direktno na proizvodnju nego mogu da imaju i drugu karakteristiku koja se odnosi npr. na razvoj
sela, zapo3ljavanje na selu, mjere kojima se podstie kvalitet proizvoda, struna usavriavanja,
uvodenje novih tehnologija, edukacije i naugno-istrazivalki rad, promocije proizvoda i sl.
Ovakav pristup je jako vaZan za ispunjavanje uslova radi pristupanja BiH Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji, primjeni Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju kao i drugim medunarodnim
trgovinskim sporazumima koje je BiH zakljugila na bilateralnom i multilateralnom nivou.

Sto se ti¢e plastenitke proizvodne i organske proizvodnje koje dobijaju jedan novi zamah kako
globalno i regionalno tako i u BiH, jo¥ uvijek nemamo validne statistitke pokazatelje o
dosada3njim ulaganjima u ovakvu vrstu poljoprivredne proizvodnje, niti imamo &k nauéno-
istraZivatkih radova koji se odnose na istraZivanje trZita u ovoj oblasti, a &injenica je dase
plastenici sve vide grade u blizini urbanih podrudja, pored puteva i da su sve dostupniji
potro3atima i sa niskim primanjima (direktna prodaja) tako da se pravi ekonomski efekti ne
evidentiraju i mogu podstaci &ak i jatanje neformalnog trista. Relativno je velika i ponuda i
potraZnja u izgradnji i koriltenju plastenike opreme. VaZno je naglasiti da ovi programi moraju
imati podrsku i iz drugih fondova, a ne samo onih namijenjenih u poljoprivredi, kao npr.
fondovi za zapo3ljavanje, fondovi razvojnih banaka, fondovi za povratak izbjeglica, fondovi za
razvoj nerazvijenih op3tina, bolje usmjeravanje i iskoritavanje pomo¢i humanitarnih
organizacija i nevladinih organizacija, i dr. Tek tada ée ova proizvodnja moéi dati ofekivane
rezultate i pobolj3ati konkurentnost i plasman na inostranim trzistima, a posebno na trziftu EU,
Vaino je pripremiti ovaj sektor za prihvat novéane i tehni¢ke pomo¢i koju je obeéala njematka
vlada po najavljenoj Steti koja bi nastala potpisivanjem dodatnog trgovinskog protokola
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, jer bi ovaj sektor najprije mogao vratiti ulo¥ena
sredstva i kao takva bi se mogla plasirati i u druge proizvodne grane.

Na osnovu svega predhodno navedenog moZemo izvesti sljedece zakljulke:

- Programiranje poljoprivredne proizvodnje odvija se u okviru poslovnih odluka svakog
poljoprivrednog proizvodata ili poslovnog subjekta koji se bavi poljoprivrednom
proizvodnjom i vide je ovisan o trenutnim tr2i$nim uslovima nego vladinim podsticajnim
mjerama za odredene poljoprivredne proizvode.

- Podsticajne mjere se sve viSe primjenjuju u tzv. indirektne podsticajne mjere koje ne utitu
znaajnije na povecanje poljoprivredne proizvodnje, jer ée se sve vide primjenjivati po
jedinici zasijane povriine i po grlu nego po kolitini proizvedenog poljoprivrednog
proizvoda. Ove mjere ée se sve vide primjenjivati ubuduée iskljugivo u cilju
harmonizacije podsticajnih mjera na svim nivoima vlasti koje ih donose i primjenjuju kao
i harmonizaciji modela ovih podsticajnih mjera sa EU politikama i praksama koje su
osnova Zajednitke poljoprivredne politike EU.

- Za donofenje bilo kojeg dodatnog podsticajnog fonda namjenjenog poljoprivrednoj
proizvodnji potrebno je usaglasiti ovu inicijatvu sa svim nadleZnim institucijama u &ijim
Je nadleznostima dono3enje tekucih podsticajnih mjera na godi¥njem nivou kao i njihova
distribucija na poljoprivredne proizvodjae. Takode, treba voditi rafuna i o
medunarodnim standardima i preuzetim obavezama posebno onim koje se odnose na
wlanjenje BiH u WTO i obaveze proistekle po potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju.

- Ukoliko se plastenitka i organska proizvodnja pokaZe kao stratetko opredjeljenje
potrebno je otvoriti poseban registar sa jedinstvenom bazom podataka kako bi se u ovaj
sektor moglo ravnomjemo i blagovremeno intervenisati posebnim mjerama
namijenjenim za ovu vrstu proizvodnje.



Kampanje za promociju domaéih proizvoda.

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH veé duZi niz godina podrfava
organizovanje sajamskih manifestacija i izlaganja domaéih proizvoda, ukljudujuéi i
poljoprivredne proizvode ili kampanje koje za cilj imaju promociju domaéih proizvoda.

Ministarstvo u svom budZetu planira sredstva za podriku organizacijama i odrZavanju sajmova
i izraduje Plan utrodka finansijskih sredstava. Nakon 3to Plan odobri Savijet ministara BiH,
Ministarstvo formira komisiju koja propisuje uslove i kriterijume za ostvarivanje prava na
finansijsku pomo¢ za odrZavanje sajmova. Potom se u sredstvima javnog informisanja
objavljuje javni poziv za prijave zainteresovanih organizacija. Po isteku roka za predaju
projektnih predloga, komisija pregleda i boduje pristigle prijave. Organizacije &iji projektni
prijedlozi dobiju najvile bodava, sti¢u pravo na dodjelu nov&ane pomoéi za podriku sajamskim
manifestacijama.

Nastavak izvoza govedeg mesa u Republiku Tursku

Iu2016. godini je osiguran nastavak izvoza svjeZeg govedeg mesa u Republiku Tursku, koji je
zapolet prije dvije godine u cilju ublaZavanja katastrofalnih posledica nezapaméenih poplava i
klizidta koja su zadesila poljoprivredu Bosne i Hercegovine u maju 2014 godine. Odlukom
Vije¢a ministara Republike Turske odobren je bescarinski uvoz govedine iz Bosne i
Hercegovine a Ministarstvo ekonomije Turske dodjeljuje specijalne license za uvoz, koje se ne
mogu prenijeti tre¢im licima. Realizacija ove Odluke o odobravanju uvoza govedine iz BiH je
dodijeljena drZavnoj direkciji Zavoda za meso i mlijeko Republike Turske.

Po3to se ova trgovinska saradnja pokazala obostrano korisnom, Vijeée ministara Republike
Turske je na zahtjev BH strane, produZilo trajanje Odluke o uvozu svje¥eg, ohladenog i
smrznutog govedeg mesa i za 2016 godinu izvozom oko Zest hiljada tona. Uporedo s tim,
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je u okviru bilateralnog sporazuma
koji je ranije potpisan izmedu BiH i Turske, zapoZelo razgovore u cilju osiguranja izvoza
govedine pod istim, bescarinskim uslovima, a da se dalja trgovina nastavi na na¢in da to bude
sastavni dio bilateralnog sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu dvije zemlje. Namjera je da
se ovakvim dogovorom i osiguranjem trZilta, po veoma povoljnim cijenama domaéim
poljoprivrednim proizvodatima obezbijedi osnov i garancija za dugoro&nu orjentaciju,
investicije i opredjeljenje za intenzivnu proizvodnju govedeg mesa.

Sprjefavanje Sirenja bolest kvrgavosti koZe goveda

Sve se vide uotavaju opasnosti koje se kao posledica klimatskih promjena de3avaju izmedu
ostalog i u stofarstvu 3irenjem zaraznih bolesti kod Zivotinja i to prije svega tzv. ,.egzoti¢nih
bolesti* iz podruéja iz kojih do skora nije bilo zabiljeZenih sludajeva prenosa niti Sirenja ovih
bolesti. Primjer pojave bolesti kvrgavosti koZe u regionu je definitivno pokazao svu velitinu i
posledice ovog problema. Imajuéi u vidu vaZnost stotarske proizvodnje za poljoprivredu u
Bosni i Hercegovine Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa je problem pojave ove
bolesti u irem regionu (R. Turska, Grcka) veoma ozbiljno shvatilo i u saradnji sa nadleZnim
institucijama za veterinarstvo u Bosni i Hercegovini pravovremeno preduzele sve potrebne
mjere na sprjeavanja irenja ove bolesti i na teritoriju Bosne i Hercegovine,

Medutim, kontrola ove i ovoj sli¢nih bolesti, neée u buduénosti biti uspje3na bez dodatnog
jatanja kapaciteta i uredenja ove oblasti, posebno sa stanoviita kontrole kretanja Zivotinja. To
se definitivno pokazalo tokom postupanja nadleZnih institucija i veterinarskih sluzbi pojavom



bolest plavog jezika koja je u drugom dijelu ove godine poprimila izuzetno ozbiljan karakter,
sa velikim poledicama i $tetama za poljoprivrednike. Bolesti kvrgave koZe goveda ali i bolest
plavog jezika koja se ubrzano razvija i $iri u uslovima tzmjene klime i globalnog otopljavanja
predstavljaju sve veéi i veoma ozbiljan regionalni problem i da se kontrola $irenja i suzbijanja
ove bolesti mora rjelavati organizovano, temeljno, dugoro¥no i zajednitkim snagama.
Institucije za nadleZne veterinarstvo Bosni i Hercegovini su i do sada imale na raspolaganju
skromna finansijska sredstva za sprovodenje potrebnih mjera na sprjefavanju Zirenja i
iskorjenjivanja zaraznih bolesti Zivotinja, a pojavom i 3irenjem novih bolesti ovaj problem
postaje urgentan.

registracija i kontrola kretanja krupne stoke i sitnih preZivara mora u Bosni i Hercegovini biti
prioritetno i hitno dovedena u red. Bez precizne statistike o broju, rasporedu i kretanju Zivotinja
nije moguée osigurati nikakvu, a pogotovo ne efikasnu kontrolu, suzbijanje i iskorjenjivanje
zaraznih bolesti Zivotinja. S tim u vezi, prije svega je potrebno da se u narednoj 2017. godini
osiguraju dodatna sredstava za obavljanje tzv. nultog popisa u registru kretanja Zivotinja, a
uporedo sa tim planirati i dugoro&no, najmanje trogodinje poveéano izdvajanje sredstava za
jatanje kapacitete u veterinarstvu i kontroli Sirenja i suzbijanja zaraznih bolesti Zivotinja.

Pregled aktivnosti nadleZnih institucija Bosne i Hercegovine &iji je cilj unapredenje
poljoprivredne proizvodnje i ostvarivanje uslova za izvoz prehrambenih proizvoda na
trzifte EU

Imajuéi u vidu da Bosna i Hercegovina ima konstantan negativan bilans vanjskotrgovinske
razmjene poljoprivrednih proizvoda, kako sa zemljama Evropske unije tako i sa nekim
zemaljama CEFTA 2006 Sporazuma, pitanje poduzimanja mjera za poboljianje uslova
vanjskotrgovinskog poslovanja i zadtite domade proizvodnje u oblasti poljoprivrede i
prehrambene industrije je postavljeno kao jedno od prioriteta rada nadleZnih institucija. U cilju
smanjenja negativnog bilansa i poboljianja uslova za poslovanje u poljoprivrednom sektoru,
Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa je pokrenulo odrZavanje niza aktivnosti i
sastanaka sa nadleZnim institucijama na kojima su definisane mjere koje treba preduzeti u cilju
pobolj3anja uslova vanjskotrgovinskog poslovanja. Aktivnosti su usmjerene na traZenju na¢ina
za rjefavanje evidentiranih problema na grani¢nim prelazima prilikom uvoza poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, prije svega u cilju unapredenja rada carinskih i inspekeijskih organa,
a zatim pobolj3anje uslova za izvoza poljoprivrednih proizvoda, posebno mlijeka i mlije¢nih
proizvoda.

U prethodne dvije godine tokom intenzivnog rada predstavnika svih ukljuenih i nadleznih
institucija svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, pripremljeni su prijedlozi za realizaciju
razli¢itih mjera koje su u postavci rasporedene u tri povezane cjeline. Prvu cjelinu obuhvataju
mjere koje se tifu kontrole pri uvozu poljoprivrednih proizvoda i koje za cilj imaju zaltitu
domacte proizvodnje od prekomjernog i nelojalnog uvoza a sve u skladu sa potpisanim
medunarodnim sporazumima. Drugu cjelinu predstavljaju mjere kojim se osigurava moguénost
ili pak pobolj3avaju uslovi kada je izvoz poljoprivrednih proizvoda u pitanju, I treéu, nidta
manje znafajnu cjelinu predstavljaju mjere koje se ti¢u kreiranja adekvatnih programa agrarne
politike koje bi doprinijele unapredenju domade proizvodnje i poveéanju konkurentnosti
domadih proizvoda. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa je i tokom ove godine
nastavilo rad i realizaciju aktivnosti na unapredenju mjera vanjskotrgovinske politike i zatite
domacde proizvodnje u oblasti poljoprivrede i prehrambene industrije.



Prije svega, u trgovini sa Evropskom unijom je i u 2016. godini zadrZan postojeéi nivo carinske
i koli¢inske zadtite domacih poljoprivrednih 1 preradenih poljoprivrednih proizvoda koji je
sastavni dio Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Bosne i Hercegovine sa jedne
strane, i Evropske komisije u ime 27 zemalja ¢lanica sa druge strane, potpisan 2008. godine.
Shodno odredbama ¢lana 22. (3) Privremenog sporazuma, obaveza strana ugovornica je da
pristupe konsultacijama u slugaju pristupanja trece drZzave Evropskoj uniji pri emu se uzimaju
o obzir obostrani interesi, kako interesi Evropske unije, tako i interesi Bosne i Hercegovine. U
skladu sa tim, Bosna i Hercegovina je ispoitovala ovu odredbu i blagovremeno preduzela sve
potrebne radnje za pokretanje pregovora o zaklju¢ivanju Protokola uz Privremeni sporazum da
bi se uzelo u obzir pristupanje Republike Hrvatske Evropskoj uniji. Pofetak pregovora o
dodatnom Protokolu je zapoteo zahtjevom i ogekivanjima Evropske unije da bi isti trebao biti
okoné¢an adaptacijom SSP na osnovu tradicionalne trgovine, odnosno da BH strana prihvati
prijedlog da Evropska unija nastavi trgovinu sa Bosnom i Hercegovinom sa istom koli¢inom
roba koje je Republika Hrvatska prethodnih godina plasirala na bosanskohercegovalko trZiste,
pod potpuno istim uslovima kako je to bilo i dok je ova nova EU ¢lanica bila u CEFTA
Sporazumu slobodne trgovine. Ovaj prijedlog za BiH nije bio prihvatljiv sa obrazloZenjem da
proizvodnja mlijeka i mesa. Medutim, Delegacija BiH za pregovore je obrazloZila i zarZala stav
da primjena metodologije tradicionalne trgovine nije pravno obavezujuéa za BiH, a da je Bosna
i Hercegovina sve ostale obaveze iz Sporazuma realizovala u skladu sa preuzetim obavezama i
rokovima. Prema postojeéem sporazumu izmedu BiH i EU, carine na najosjetljivije
poljoprivredne proizvode treba da ostanu sve dok BiH ne postane ¢lanicom EU ili dok se ne
postigne drugadiji sporazum, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je u
vodenju pregovora o Protokolu o pro3irenju (Dodatni protokol) sa Evropskom unijom zadrZalo
nivo postojee zaltite za sve grupe baznih poljoprivrednih proizvoda i preradenih
poljoprivrednih proizvoda u trgovini sa Evropskom unijom.

Podto moguénost koridtenja uvoznih bescarinskih kvota nije bila regulisana podzakonskim
aktima, a posebno natin i procedure, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
je u koordinaciji i saradnji sa nadleZnim institucijama izradilo Odluku o upravljanju tarifnim
kvotama za poljoprivredne proizvode koju je usvojilo Vijeée ministara BiH. Naime, iako je
osnovna funkcija postojeéih uvoznih kvota bila moguénost regulisanja odredenih trZi¥nih
poremedaja, a takode da se omoguéi dovoljno sirovine domaéim preradivadima, ova mjera je
imala i nepovoline posledice na domacu poljoprivrednu proizvodnju. Ovom Odlukom se
reguli3u uslovi pod kojim privredni subjekti iz Bosne i Hercegovine mogu koristiti odredene
bezcarinske kvote, sli¢no onome kako se to radi u zemljama okruZenja. Precizno je definisan
natin i procedura, a takode oformljena Komisija za odobravanje koriitenja bezcarinskih tarifnih
kvota, u ¢ijem su sastavu pored jednog predstavnika Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i predstavnici iz entitetskih ministarstava poljoprivrede i Ministarstva
finansija i trezora - Uprave za indirektno oporezivanje. Pored standardnih uslova, posebna
paZnja je posveéena kriterijima da potencijalni korisnik uvoznih bescarinskih kvota nema
dospjelih, a neizmirenih obaveza po osnovu indirektnih poreza, kao i obaveza prema poreskim
prihodima entiteta.

Usvajanje Odluke o nafinu i uslovima za koridtenje bezcarinskih tarifnih kvota, te
uspostavljanje i sastav komisije za odobravanje bescarinskog uvoza je doprinijelo kako na
stvaranju jednakih uslova za sve subjekte u poslovanju sa hranom u prehrambenoj industriji
Bosne i Hercegovine, tako i na razvoju domace poljoprivredne proizvodnje trZisnim
uvezivanjem sa prehrambenom industrijom. Zna¢ajno je istaéi i da je ova mjera u isto vrijeme
imala i funkciju zastite domade proizvodnje. Ovako ureden nacin koritenja bescarinskih kvota
¢e biti provoden i naredne 2017 godine.



U cilju smanjenja trodkova i olak3anja poslovanja i preduzeéima koji izvoze, Odlukom Vijeéa
ministara smanjene su takse za veterinarski certifikat koji se naplauje izvoznicima
poljoprivrednih proizvoda prilikom pripreme poSiljke za izvoz. Naime, prilikom pripreme
izvoza, bh izvoznici su bili obavezni da od vie nadleZnih organa u Bosni i Hercegovini pribave
niz dokumenata za &ije izdavanje ili postupanje su u obavezni platiti odredene naknade.
Sredstva naplaéena na ovakav nadin predstavljaju prihod entitetskih budZeta, ili budZeta BiH, a
ova dodatna davanja izvozna preduzeéa redovno ukalkuli¥u u cijenu svoga proizvoda, $to ih
dodatno &ini manje konkurentnim. Odlukom Vijeéa ministara ¢ smanjenju nadoknade za
izdavanje veterinarskog certifikata, tro¥kovi izvoznika su niZi, a domaéi proizvodi
konkurentniji, &ime se olak3ava i pojeflinjuje plasman na%ih roba na ino-trZiita.

Nakon 3to su ispunjeni svi uslovi i dobijena dozvola za izvos krompira na evropsko trZiste, ¢ime
su stefeni uslovi da se svi poljoprivredni proizvodi biljnog porijekla mogu bez ograni¢enja
izvoziti u Evropsku uniju, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Uprava
BiH za zadtitu zdravlja bilja u saradnji sa nadleZnim organima entiteta i Brlko Distrikta BiH,
nastavljaju da provode redovne godiinje Programe posebnog nadzora (sistemske kontrole) nad
karantinskim $tetnim organizmima na krompiru na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, kao
osnovu za zadrZavanje dostignutog statusa kontrole bolesti krompira kojim se osigurava izvoza
na evropsko trZidte. Odluka Komisije {(EU) kojom se progladava da u BiH nema prstenaste
truleZi krompira potvrdena objavljivanjem Provedbene Odluke Komisije (EU) 2015/1199 od
17.07.2015.godine o priznavanju Bosne i Hercegovine kao zemlje bez prisustva organizma
Clavibacter michiganensis ssp. Sepedonicus, je i dalje na snazi, a izvoz krompira na EU trZiite
i dalje se nesmetano odvija.

Nakon 3to je u 2015 godini dobijena dozvola za izvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda na trZiite
Evropske unije, a u cilju potvrdivanja dostignutog statusa u izvozu mlijeka, Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa se, u saradnji sa svim nadleZnim institucijama u Bosni i
Hercegovini, pripremilo za dolazak redovne misije Kancelarije za hranu veterinarstvo (FVO)
koja je realizovana u periodu od 14 — 25, marta 2016. godine. Kontrolna posjeta inspekcije je
organizovana u cilju procjene realizacije ranije odobrenog Akcionog plana, ukljutujuéi i
pregled pripremljenih propisa o hrani i veterinarstvu u sistemu stuZbenih kontrola i njihovu
uskladenost sa istim u Evropskoj uniji. Nakon dvije sedmice rada i detaljnog pregleda, uvidom
u uspostavljenost sistema sigurnosti hrane u Bosni i Hercegovini, na zavrinom sastanku
inspektori Kancelarije za veterinarstvo su saopitili da su nalazi Misije zadovoljavajuéi i da su
nadleZni organi u Bosni i Hercegovini u potpunosti odgovorili zahtjevima i preporukama
Evropske komisije, &ime su i dodatni, novi objekati stavljeni na listu izvoznika na triZidte
Evropske unije.

Ovim je ostvarena moguénost izvoza mlijeka u zemlje Evropske Unije i pristup tr2i%tu od 500
miliona potro3ala, a domadi proizvodati stavljeni u ravnopravan poloZaj sa poljoprivrednim
proizvodatima i preradivatima iz zemalja u okruZenju u smislu pristupa trZiftu zemljama
Evropske unije, U isto vrijeme, i druga trZi3ta poput turskog i ruskog, postaju veoma znadajna
jer se stavljanjem Bosne i Hercegovine na listu zemalja kojima je odobren izvoz mlijeka,
omoguéava i transport kopnenim putem preko teritorije Evropske unije koji je bio glavna
prepreka za znadajniji nastup domadih mljekara i izvoz u Republiku Tursku i Rusku Federaciju.

Po3to je ovim uspostavljen funkcionalan kontrolni sistemi proizvodnje i prerade mlijeka, kao
osnove kojom nadleZni organi u Bosni i Hercegovini daju garanciju da proizvodi namjenjeni za
izvoz na evropsko trZiite u potpunosti ispunjavaju uslove sa stanovidta bezbijednosti, odnosno
tralenom nivou zastite zdravlja EU potro$a¢a, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa je u saradnji sa nadleZnim entitetskim i kantonalnim tijelima intenziviralo aktivnosti na



stvaranju uslova za izvoz i drugih proizvoda animalnog porijekla, u prvom redu drugih
mlije¢nih proizvoda, mesa, peradi i jaja.

Dosadainja realizacija mjera i prioriteta u oblasti poljoprivrede, ishrane i ruralnog
razvoja u 2016., kako su navedene u Godidnjem izvjeitaju iz oblasti poljoprivrede, ishrane
i ruralnog razvoja za bih za 2015,

Mjere i prioriteti u oblasti poljoprivrede, ishrane, i ruralnog razvoja za 2016. godinu vezani su
za aktivnosti koje su kljuéne za napredak Bosne i Hercegovine u kontekstu evropskih
integracija i provodenja reformi, medunarodnu suradnju, usvajanje i implementaciju stratedkih
dokumenata, pobolj$anje i unapredenje politike podsticaja, provodenje procesa uskladivanja
domac¢ih propisa sa regulativom Europske unije, implementacije harmoniziranih propisa i
razvoj poljoprivredne politike i politike razvoja ruralnih sredina.

Realizacija mjera i prioriteta u velikom je ovisila o uspostavljanju i usaglajavanja mehanizma
koordinacije u procesu evropskih integracija.

Mjera uvodenje ,plavog dizela" je u vife navrata pokretana, ukljuujuéi i inicijativu
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, ali ovaj vid podrike domaéim
poljoprivrednim proizvodagima jo3 uvijek nije u potpunosti ostvaren. Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH je tokom 2016. godine ponovo intenziviralo aktivnosti na
pokretanju postupka za donofenje Zakona o dopunama Zakona o akcizama u Bosni i
Hercegovini u cilju oslobadanja pogonskog goriva koji je jedan od najvaZnijih repromaterijala
u poljoprivrednoj proizvodnji od dodatnih dazbina kroz uvodenje mjere ,,plavog dizela®,

Oslobadanje od pladanja akcize i putarine na dizel gorivo koje se koristi u primamoj
poljoprivrednoj proizvodnji znafajno smanjuje trodkove proizvodnje i olak3ava rad
poljoprivrednika. Takode, uvodenje ove mjere spada u red indirektnih podsticajnih mjera
podrike koja je dozvoljena pravilima Svjetske trgovinske organizacije, i ¢ime se poljoprivredni
proizvodai u Bosni i Hercegovini dovode u ravnopravan poloZaj sa proizvodadima u okruZenju
u pogledu visine tro3kova koje izdvajaju za pogonsko gorivo, a time se pove¢ava i konkurentna
sposobnost domadih poljoprivrednih proizvodata,

Izrada i usvajanje klju¢nih zakona

U oblasti bezbijednosti hrane (Zakon o hrani, Zakon o veterinarstvu i Zakon o poljoprivredi,
prehrani i ruralnom razvoju) aktivnosti su zapodele usvajanjem zakljutka Savjeta ministara
Bosne i Hercegovine a Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH je formiranjem
Interresorne radne grupe za izradu prijedloga izmjene i dopune Zakona o hrani, Zakona o
veterinarstvu i Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine,
pristupilo realizaciji istog. Cilj izrade novih propisa je bio preuzeti EU regulativu i
implementirati je u cilju obezbjedenja neophodnih uslova za izvoz svih poljoprivrednih
proizvoda, a posebno proizvoda Zivotinjskog porijekla iz Bosne i Hercegovine na trZidte
Evropske unije.

Od samog pofetka rada na realizaciji Zakljutka Savjeta ministara, od prvih sastanaka
Interresorne radne grupe je identifikovan veliki broj razli¢itih zahtjeva predstavnika ukljuenih
institucija, predlaganja rjesenja koja se razlikuju od pravila EU, ne prihvatanja obrazloZenja i
mis$ljenja predstavnika institucija, izmjene koncepta u izradi propisa, i sl. a $to je kao rezultat
imalo stalnu pojavu novih otvorenih pitanja oko kojih se predstavnici institucija nisu mogli
sloZiti, Kao rezultat rada, u prednacrte sva tri propisa su une$ena rjedenja kojim se traZio nacin
za ispunjavanje zahtjeva Evropske unije i osiguranje svih potrebnih uslova za izvoz
poljoprivrednih proizvoda a posebno proizvoda animalnog porijekla iz Bosne i Hercegovine na
evropsko trZiste.



Prednacrti sva tri propisa su dostavljeni svim nadleZnim institucijama na komentare i mi3ljenja,
prevedeni i dostavljeni na uvid i komentare Evropskoj komisiji, upuéen je i javni poziv svim
zainteresovanim stranama, pravnim i fizi¢kim licima preko internet stranice Ministarstva,
odrZani sastanci sa pojedinim zainteresovanim stranama, &ime su, u skladu sa pravilima za
konsultacije pri izradi pravnih propisa, 3iroko pokrenute i provedene konsultacije. Komentari i
misljenja su zaprimljeni od svih nadleZnih institucija, Evropske komisije, pravnih lica i
pojedinaca.

Na sastanku ministara ministarstava nadleZnih za poljoprivredu odrZanog 29.07.2015. godine
u Sarajevu, zakljudeno je da se u cilju zavr¥etka aktivnosti izrade teksta sva tri propisa formira
stru¢no, tehnilko tijelo sastavljeno od predstavnika nadleZnih institucija ranga pomoénika
ministara i/ili zamjenika ili pomoé¢nika direktora agencija, koji ¢e razmotriti dostavljene
komentare i mi$ljenja na prednacrte sva tri propisa koji su prikupljeni u toku javnih konsultacija
nakon zavrietka rada Interresorne radne grupe.

Struéni tim je formiran i nakon intenzivnog rada i fest odrZanih sastanaka i tri sastanka
ministara, pripremio Nacrt Zakona o hrani, Nacrt Zakona o veterinarstvu u Bosni i Hercegovini
i Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i
Hercegovine, Tekst sva tri propisa je uskladen sa nadleZnostima u oblasti poljoprivrede u Bosni
i Hercegovini i propisima Evropske unije u oblasti hrane u koji su unefena sva rjeSenja
pripremljena Akcionim planom na osnovu kojeg je dobijen izvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda
na evropsko trZiite.

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH je iste uputilo u proceduru prikupljanja
misljenja od nadleZnih institucija 29. februara 2016. godine. Takode, pripremljene izmjene tri
propisa su prevedene i dostavljene Evropskoj komisiji na uvid. Do sada su pristigla misljenja i
komentari Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i 3umarstva i Viade Breko
distrikta BiH. Nadlezno Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede Republike
Srpske, osim najave da ée detaljno razmotriti dostavljene prijedloge sva tri propisa, do sada nije
dostavilo traZeno misljenje.

Izrada i usvajanje Novog Zakona o vinu Bosne i Hercegovine

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH je predlaga¢ Zakona o vinu, rakiji i
drugim proizvodima od groZda i vina («SluZbeni glasnik BiH», broj 25/08). U cilju rjesavanja
problema s kojima su se susreli domacéi proizvodati a koji su proistekli iz ograni¢ene primjene
postojeéeg zakona u praksi, kao i izmjene uslova u trgovini vinom sa Evropskom unijom
proisteklih iz izmjene regulative koja je u EU izvriena odmah po usvajanju Zakona 2009. i
2010. godine, Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti na izradi Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vinu, rakiji i drugim proizvodima od groZda i vina, a potom i novog teksta
zakona o vinu koji Parlamentarna skuptina nije usvojila uz konstataciju da nije u potpunosti
uskladen sa regulativom Evropske unije.

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa, kac nadleZna institucija za predlaganje
Nacrta zakona, otpolela je aktivnosti na izradi novog akta koji ¢e zadovoljiti kako zahtjeve i
interese bosanskohercegovackih proizvodata i preradivaZa vina, tako i zahtjeve vaZecih Uredbi
EU legislative, S tim u vezi, izraden je Prednacrt zakona o vinu Bosne i Hercegovine koji je
usagladen sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine.

Prednacrt zakona o vinu sa ObrazloZenjem upuéen je na misljenje nadle?nim drZavnim i
entitetskim institucijama i Briko distriktu BiH. Nakon prikupljanja misljenja, u saradnji sa
predstavnicima Direkcije za evropske integracije izraden je Usporedni prikaz i Izjava



uskladenosti sa vaZzedim aquis comunautaire-om iz ove oblasti. Nakon §to su u tekst Prednacrta
zakona o vinu uvr$tena misljenja nadleZnih institucija isti je upuéen Evropskoj komisiji na uvid.

Nacrt zakona o vinu je proslijeden na razmatranje i Savjetu ministara BiH, ali je nakon
izvjesnog vremena povuden od strane ministra na dodatno usaglaavanje. Nakon $to je Zakon
povuden sa Savjeta ministara od strane ministra na dodatno usaglasavanje, ponovno je poslan
na struno midljenje entitetskim ministarstvima. Mi$ljenja Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Odjeljenja za poljoprivredu, 3umarstvo i
vodoprivredu Br&ko distrikta su bila sa konkretnim prijedlozima izmjena, dok je mijljenje
Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede Republike Srpske, a na osnovu Zakljutka
Vlade Republike Srpske, bilo da se Zakon vrati u okvir spoljnotrgovinskog poslovanja.

Predstavnici Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske su nas
obavjestili da ée svoje komentare na Prednacrt zakona dostaviti nakon $to bude usvojen Zakon
o vinu Republike Srpske koji je u proceduri dono$enja. Zakon o vinu Republike Srpske je u
meduvremenu usvojen ali do dana dana3njeg nismo dobili komentare na tekst Zakona o vinu
BiH.

Svakako da je za nastavak rada po ovom pitanju neophodno u¥ei¢e predstavnika Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske koji su jasno istakli na koji nadin i
kada ¢ée se prikljuditi radu radne grupe i dostaviti jasne komentare. Dakle, neophodno je da
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske u skladu sa najavom
3to prije izradi i dostavi konkretne prijedloge za korekcije u tekstu Prijedloga zakona.

Ipak pored svih problema u ovome trenutku imamo tekst Prednacrta zakona o vinu koji je
usagladen sa Evropskim zakonodavstvom, jasno iskordiniran sa Evropskom komisijom preko
njihovih predstavnika u Delegaciji Evropske unije, i u velikoj mjeri usagladen sa udruZenjima
vinara i vinogradara. Ostaje da se dostave, usaglase i ugrade konkretne primjedbe iz
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske.

Izrada strateikog plana ruralnog razvoja;

Clanom 12, Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH (S. gl. BiH, br. 50/08),
propisana je izrada Strate3kog plana ruralnog razvoja BiH. S tim u vezi Ministarstvo spoljne
trgovine i ekonomskih odnosa BiH, u saradnji sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske i Odjeljenjem za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu distrikta Bréko (u daljem
tekstu: OPSV BD), izradilo je i usaglasilo Odluku o pristupanju izradi Strateskog plana ruralnog
razvoja BiH, br. 08-3-02-1163/15 i Odluku o formiranju Interresorne komisije za izradu nacrta
Stratelkog plana ruralnog razvoja BiH, br. 08-3-02-1162/15, koje je donio ministar spoljne
trgovine i ekonomskih odnosa 28.04.2015. godine. Na prvom sastanku usagladen je i usvojen
Poslovnik o radu Interresorne komisije za izradu nacrta Stratelkog plana rurlanog razvoja
Bosne i Hercegovine.

Cielokupan proces izrade Stratelkog plana ruralnog razvoja BiH podrazumijevao je niz
pripremnih aktivnosti na izradi prateéih dokumenata ukljudujuéi i ,,Akcioni plan za izradu
nacrta Strate$kog plana ruralnog razvoja BiH* i ,,Plan komunikacija u procesu izrade nacrta
Strate3kog plana ruralnog razvoja BiH* kao i popunjavanje svih radnih tijela iz kojih se
sastojala Interresorna komisija.

Obaveza Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH u ovom procesu je da
obezbjedi da se sve odluke u vezi sa planiranjem, na svim nivoima vlasti, donose u dogovoru,
koordinaciji i saradnji, te uz aktivno uleiée predstavnika svih odgovornih institucija i
zainteresovanih strana, koje su uklju¢ene u ruralni razvoj, a u skladu sa dobrim praksama EU.



Pripremljeni dokumenti i aktivnosti su u potpunosti bili uskladeni sa prethodno navedenim.
Medutim, a u kontekstu svih aktivnosti, ukljutujuéi i politicke, na procesu izrade i
usagladavanja mehanizma koordinacije u procesu evropskih integracija, Vlada Republike
Srpske odnosno Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uputilo je dopis -
Obavjestenje o nastavku aktivnosti na izradi nacrta Strate$kog plana ruralnog razvoja BiH, br.
12.03-330-2483/15, od 25.06.2015. godine, u kome se navodi da je Vlada Republike Srpske,
na sjednici odrZanoj 28.05.2015. godine, razmatrala Informaciju o aktivnostima vezanim za
izradu Stratelkog plana ruralnog razvoja BiH i donijela sljedeéi zakljuéak:(broj 04/1-012-2-
1121/15 od 28.05.2015. godine)

- Vlada Republike Srpske je saglasna sa izradom okvirnog Strate3kog plana ruralnog razvoja
BiH, i to iskljudivo za potrebe definisanja IPARD programa, pri ¢emu predmetni
dokument, u strukturalnom i sadrZinskom smislu mora biti koncipiran na modularnom
principu, koji podrazumijeva jasno prikazane elemente planiranja na nivou entiteta i niZih
nivoa, kao i usaglalena okvirna strateSka opredjeljenja za ruralni razvoj u BiH.

- Vlada Republike Srpske smatra da se aktivnosti na izradi Nacrta strate3kog plana ruralnog
razvoja BiH mogu nastaviti tek nakon postizanja politi¢kog dogovora oko izgleda
funkcionalnog mehanizma koordinacije u BiH koji ¢e omoguéiti koordinisan pristup EU
integracijskim procesima institucija u BiH na razli¢itim nivoima vlasti.*

S tim u vezi, a pozivajuéi se na stav 12, ¢lana 12, Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom
razvoju BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 50/08), kojim je propisana obaveza saradnje sa svim
partnerima ruralnog razvoja u procesu pripreme Strate$kog plana ruralnog razvoja BiH,
aktivnosti na izradi Nacrta Strate3kog plana ruralnog razvoja BiH su privremeno obustavljene.

Nakon 3to je 27.09.2016. godine, donesena Odluka o sistemu koordinacije procesa evropskih
integracija u BiH (,,SluZbeni gasnik BiH", broj 72/16), MSTEO je ponovo pokrenulo aktivnosti
na izradi nacrta Strate3kog plana ruralnog razvoja BiH.

U skladu sa odredbama prethodno navedene Odluke, kojim je definisano da se koordinacija
procesa evropskih integracija u BiH:

- zasniva na nalelima pojtovanja postojeée unutradnje pravne i politicke strukture u BiH i
zadtite ustavima definisanih nadleZnosti svih nivoa vlasti i njihovih institucija u pojedinim
oblastima obuhvadenim procesom evropskih integracija, osiguranja vidljivosti, te
odgovornosti svih nivoa vlasti za blagovremeno i djelotvomo ispunjavanje obaveza iz
procesa evropskih integracija iz njihove nadleZnosti;

- ostvaruje na horizontalnom nivou (koordinacija unutar jednog nivoa vlasti} i vertikalnom
nivou (koordinacija izmedu razlititih nivoa organizacije vlasti), strukture i modalitete
ostvarenja horizontalne koordinacije svaki nivo vlasti utvrduje samostalno, u skladu sa
svojim ustavnim poretkom i upravno-pravnim specifi¢nostima, kapacitetima i potrebama;

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH je iniciralo reorganizaciju Interresorne
komisije za izradu Nacrta Stratelkog plana ruralnog razvoja BiH. Inicijativa je potetkom
oktobra razmatrana na sastanku Centralnog tima Interresorne komisije. U ime institucija koje
predstavljaju, svi prisutni su dali punu podriku i saglasnost da se pokrenu aktivnosti na izradi
nacrta Strateskog plana ruralnog razvoja BiH. Uzimajuéi u obzir da su u meduvremenu donijeti
strate3ki dokumenti koji se ti¢u ruralnog razvoja na entitetskim nivoima, (u Bréko Distriktu
FAO radi na izradi strate¥kog dokumenta), zajednitko je misljenje da je potrebno iskoristiti te
postojeée dokumente, te iz njih iscrpiti sve podatke neophodne za izradu Strateskog plana
ruralnog razvoja BiH a u skladu sa zahtjevima EU, i u skladu sa postoje¢im nadleZnostima
institucija. S tim u vezi, usagladen je prijedlog za reviziju strukture Interresorne komisije za
izradu Nacrta Strateskog plana ruralnog razvoja BiH koji podrazumijeva osnivanje Centralnog



tima i Radne grupe za izradu Nacrta dokumenta od strane Ministarstva spoljne trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, te formiranje Internih i Tematskih radnih grupa na nivoima enititeta
i BD.

U potpunosti svjesni obimnosti posla i kompleksnosti zadatka kao i neophodnosti pripreme
nacrta Stratelkog plana ruralnog razvoja BiH ne kasnije od kraja marta 2017, nadleZne
institucije su sloZne u ocjeni da je za izradu ovog znafajnog dokumenta neophodna struéna i
finansijska donatorska pomo¢. U ranijim kontaktima, tu spremnost je izrazio i USAID.
Pozivajuéi se na prethodno reeno a posebno cijeneéi dugogodi¥nju uspje¥nu saradnju na
projektima koje implementira USAID/Sida usmjerenim na razvoj trZine poljoprivrede,
odnosno jafanje privrede i unapredenje konkurentnosti poljoprivrednih proizvodata i
preradivata hrane u Bosni i Hercegovini, te cijeneéi iskazanu spremnost USAID/Sida da se ta
saradnja i nastavi, a iz Ministarstva spoljne trgovine t ekonomskih odnosa BiH je upuéen dopis
kojim se predlaZe da se tehnitka podrika USAID/Sida usmjeri na izradu nacrta Stratedkog
plana ruralnog razvoja BiH.

Nastavak aktivnosti je usmjeren na realizaciju potvrdene saradnje i sastanke predstavnika
nadleZnih institucija za politike ruralnog razvoja sa USAID/Sida FARMA II predstavnicima,
na kojem se razgovara o konkretizaciji saradnje na izradi nacrta Stratelkog plana ruralnog
razvoja BiH, a u skladu sa zakljukom sa sastanka Centralnog tima. Dodatno, u toku je i
prikupljanje imenovanja predstavnika za tijela predvidena u okviru Interresorne komisije.

Unapredenje poljoprivredne statistike i informacionog sistema;

Poljoprivredni informacioni sistem je skup razlititih komponenti, koji u osnovi ima elektronsko
prikupljanje, obradu, pohranjivanje i selektivho prezentiranje informacija kao podrika
upravljanju i odlutivanju u nadleZnim institucijama. Poglavlja pravne stelevine EU koja
obuhvataju Poljoprivredni informacioni sistem su poglavlja 10, 11, 12, 13 i 18. Bosna i
Hercegovina je na samom pocetku priprema procesa pridruZivanja Evropskoj uniji zapotela
uspostavljanje Poljoprivrednog informacionog sistema, koji treba da obezbijedi validne i
sljedive administrativne i statistitke podatke kojim se formiraju razni registri ili podrZavaju
drugi poslovni procesi nadleZnih tijela. Istodobno, registri su izvor statistitkih podataka
potrebnih za sveobuhvatne analize ili administrativne potrebe EU, posebno kada su u pitanju
finansijska sredstva iz poticajnih fondova EU za poljoprivredu.
U skladu sa EU legislativom, glavne komponente informacionog sistema u poljoprivredi su:

- Integrisan sistem administrativne kontrole (IACS)

- Registar poljoprivrednih gazdinstava (RPG)

- Registar klijenata (RK)

- Sistem za identifikaciju i registraciju poljoprivrednih parcela (LPIS)

- Evidentiranje zahtjeva za potporu

- Registar za oznatavanje i kretanje Zivotinja (RZ)

- Mrea ralunovodstvenih podataka na farmi (FADN)

- Poljoprivredni trZi¥ni informacioni servis (PTIS)

- SluZbena statistika / Popis poljoprivrede

- Fito registar

- GIS okvir za podrudje istraZivanja na bazi uzorka, i

- Ostali registri koji prikupljaju poljoprivredne podatke ili su izvor referentnih podataka



U proteklom periodu od pogetka 2016. godine, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH je sprovelo nekoliko aktivnosti u namjeri da rijedi pitanja koja su u zastoju ali i da
odr?i dostignuti stepen razvoja Poljoprivrednog informacionog sistema. Uspostavom
mehanizma koordinacije stvoreni su uvjeti za bolju koordinaciju nadleZnih institucija &ime bi
se trebao ubrzati proces uspostave i razvoja Poljoprivrednog informacionog sistema u BiH.

Odbor za koordinaciju informacija u poljoprivredi

Ovo tijelo je u novom sazivu uspostavljeno Odlukom ministra vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH broj 08-02-662/16 od 26.02.2016. godine, a na osnovu &lana 16, Zakona o
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 50/08). Na prvom
sastanku Odbora usvojen je Poslovnik o radu kako je to predvideno Odlukom, a potom i Plan
rada. Kljuéna uloga Odbora je uspostavljanje i razvoj integrisanog informacionog sistema u
poljoprivredi koji uklju¢uje neophodne komponente, metodologiju, uskladivanje propisa sa
standardima, vremenski okvir i procesna pitanja razmjene podataka. U tom smislu Odbor je
Planom rada predvidio dono3enje i usvajanje dokumenta ,,Smjernice razvoja Poljoprivrednog
informacionog sistema BiH",

Odrzavanje informatitke infrastrukture i dalji razvoj softvera za registre

Za 2016. godinu su po prvi put planirana sredstva za odrZavanje hardverske i sistemske
infrastrukture kao i odrZavanje i razvoj aplikativnog sofivera za registre i GIS sistem nakon §to
je ista nabavljena, instalirana, testirana i pu3tena u rad sredstvima projekta Svijetske banke, Plan
je odrZati operativnost, dosada3nji nivo funkcionalnosti sistema i unaprijediti osjetljive dijelove
sistema kao 3to je replikacija podataka. U toku je realizacija tenderske procedure i izbor
najpovoljnijih ponudaca, a potom i realizacija ugovora na odrZavanju hardverske i softverske
infrastrukture.

Ovo predstavlja zna€ajnu aktivnost koja ée se provoditi kontinualno u narednoj godini i koja
ima izmedu ostalog za cilj pojednostaviti procese razmjene podataka uvodenjem novih
informati¢kih tehnologija, kao i pradenje tehnologkih trendova kako bi se opremi produZio rok
upotrebe.

Realizacija TAIEX radionice ,.Definiranje minimalnih_zajedni¢kih elemenata LPIS-a (Land
parcel information system)

Kao i do sada tehni¢ka pomoé koju realizuje TAIEX je od izuzetne vaZnosti jer se na efikasan
nadin transferidu potrebna znanja iz odredene oblasti iz EU na domaée eksperte. Kako je
uspostava LPIS-a klju¢na tatka za efikasnu kontrolu kori3tenja poljoprivrednog zemljista, ovo
je bila dobra prilika da se ustanove daljnji koraci na pripremi za uspostavu ovog sistema.
Radionica je definirala minimalne zajedni¢ke elemente LPIS-a, zatim je inicirala formiranje
Radne grupe za LPIS kao i nastavak tehnitke podrike EU.,

Jo3 je jednom potvrdeno da je ovakav vid podrike efikasan i potreban, posebno u vremenu
neposredno prije uspostave informacionih sistema i opredjeljenje je da se i dalje koristi ovaj vid
pomodéi. Posebno vaZno pitanje vezano za uspostavu ovog sistema je definisanje nabavki
satelitskih snimaka koji su potrebni u odredenim vremenskim periodima ali ne samo za potrebe
poljoprivrede nego t u drugim sektorima koji koriste ove snimke.

Prikupljanje statisti¥kih podataka




Ministarstvo dugi niz godina prikuplja podatke o robnoj razmjeni BiH sa drugim zemljama od
Agencije za statistiku BiH, i te podatke obraduje za svoje potrebe i na podrudju poljoprivrede.
Kako generalni mehanizam redovne razmjene podataka nije ustanovljen, Ministarstvo je
iniciralo prikupljanje podataka od relevantnih institucija i na taj nadin dolazi do statisti¢kih
podataka relevantnih za provodenje analiza u raznim segmentima poljoprivredne proizvodnje,
ali i za unakrsne kontrole postojeéih podataka kako bi njihova ta¥nost bila dokazana. U tom
smislu traeni su i prikupljani podaci od Uprave za indirektno oporezivanje BiH, Ureda za
veterinarstvo BiH, Uprave BiH za za3titu zdravlja bilja, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodopriviede RS kao i Odjeljenja za poljoprivredu Br¢ko Distrikta i Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH. Jedino iz Federalnog ministarstva poljoprivrede
podaci redovno dolaze elektronski i automatizirano, dok sve ostale institucije podatke
dostavljaju na zahtjev.

Dosada¥nja iskustva i analize su pokazale da se razmjena podataka mora ustanoviti kao stalna
i koja mora biti standardizirana i automatizirana koristenjem informati¢ke infrastrukture. Jedino
ovakav pristup moZe dovesti do pune validnosti podataka jer se unakrsno kontroli3u. Ovo je jo3
jedan segment aktivnosti koja ¢e biti predmet rada Odbor za KIP.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nastavlja koordinaciju aktivnosti na
uspostavi poljoprivrednog informacionog sistema, razvoja i unapredenja i otekuje da ée se
evidentni zastoji otkloniti nakon uspostavljanja mehanizma koordinacije i rjeSavanja spornih
pitanja koja se odnose na razmjenu podataka na razli¢itim nivoima. Ipak ovdje treba pomenuti
aktivnosti koje nisu u nadleZnosti Ministarstva a koje znagajno utitu na kvalitet informacija iz
kojih se izvode strateske analize, a radi se o popisu u poljoprivredi koji nije provoden dugi niz
godina. Zadnji popis stanovniitva je prikupio osnovne podatke vezano za poljoprivredu koji
predstavljaju dobru podlogu za provodenje poljoprivrednog popisa. Znadaj provodenja ovog
popisa je nemjerljiv posebno za strate¥ko planiranje i kao takav je obaveza kako po domacdoj
tako i po preporukama i legislativi EU.

Nezaobilazan aspekt za provodenje ovih aktivnosti su ljudski i finansijski resursi za
uspostavljanje i funkcionalnu operativnost informactonih sistema u poljoprivredi. Ministarstvo
je u svom radu koristilo pomenute resurse kroz projekte finansirane i podrZane od Svjetske
banke i Evropske Komisije. U cilju jatanja institucionalnih kapaciteta, Ministarstvo je osnovalo
Odsjek za poljoprivredni informacioni sistem i analizu politika u Sektoru poljoprivrede, ali
potreba za struénim osobljem time nije zadovoljena, posebno ako uzmemo u obzir aktivnosti
koje nisu ni zapotele a obavezne su u procesu evropskih integracija.

U daljem nastavku aktivnosti necophodna je puna podriku svih ukljutenih strana na afirmaciji
dosada¥njih aktivnosti i nastavak posla na uspostavljanju poljoprivrednog informacionog
sistema u BiH kroz aktivno poticanje nadleZnih institucija na saradnju, posebno u rjefavanju
pitanja medusobne razmjene podataka elektronskim putem kao i uskladenost poljoprivrednog
informacionog sistema sa zahtjevima EU.

Uskladivanje sistema zemlji3nih registara i unapredenje procesa upravljanja zemljiStem

Generalno zemljidna politika nad poljoprivrednim zemljitem (upravljanje zemlji3nim
resursima) je u nadleZnosti entiteta i kantona, a u Bréko Distriktu u nadleZnosti Vlade Breko
Distrikta BiH. Upravljane i koridtenje zem!jista ima izuzetno jak multidisciplinarni karakter, jer
se zemlji$na problematika razmatra kroz nekoliko zakona: osim zakona o poljoprivrednom
zemljistu, tako i ostali zakoni: zakon o prostornom uredenju, zakon o rudarstvu, zakon o
nasljedivanju, zakon o premjeru i katastru i dr.) Ovo je jedan od glavnih razloga da se sa
nekoliko razli¢itih aspekata (interesa) moZe uticati na uredenje ove oblasti, te posebno moZe



imati negativne posljedice kod izbora lokacija kori$€enja zemljidta izvan interesa poljoprivrede,
a to sve zajedno moZe dovesti do znalajnog gubitka poljoprivrednog zemljista i pada
poljoprivredne proizvodnje. U Bosni i Hercegovini je konstantno prisutan trend gubitka
poljoprivrednog zemljiita. NadleZne institucije imaju obavezu pronadi razloge za negativne
trendove, a posebno se mora posvetiti problemu trajnog gubljenja ili promjene namjene
poljoprivrednog zemljista &ime nastaje nenadoknadiva i trajna ekonomska $teta. Nephodno je
da u svim mjerama zadtite zemljiita mora biti elaborirana ,.borba® protiv trajnog gubljenja
poljoprivrednog zemljidta, posebno sada kada je najavljena izgradnja infrastrukturnih i
enegetskih objekata koji se ,,grabe za isti prirodni resurs. A povrh svega, stanje druitvene
svijesti je tako da se gubitak zemlji3ta ne doZivljava kao problem.

Iscjepkanost poljoprivrednog zemljista je samo jedan od elemenata nefunkcionalnog
iskoridtavanja zemlji¥nih resursa, a nadleZne institucije u BiH ne raspolaZu egzaktnim
podacima o iscjepkanosti poljoprivrednog zemljifta. Osim toga, tradicionalno nasljedivanje,
nepostojanje regulisanog trZista poljoprivrednim zemljiftem, nepostojanje registra ponude i
potraznje za kupovinu, prodaju, zakup i zajedni¢ka ulaganja, dodatno oteZavaju kreiranje
politike upravljanja i kori3tenja poljoprivrednog zemljiita.

Osim problematike sa malim posjedom i usitnjenim parcelama, suoeni smo sa jo¥ vedim
problemima koji se direktno odnose na proizvodni faktor, odnosno koristenje poljoprivrednog
zemljidta. Entitetski zavodi za statistiku prilikom prikupljanja podataka o koristenju dolaze do
Cinjenice da povriina neiskoridtenog poljoprivrednog zemljifta za period 2010-2014 za
Federaciju BiH iznosi prosje¢no 435.000 ha, a za Republiku Srpsku 165.000 ha, 3to je ukupno
600.000 ha, odnosno polovina poljoprivrednog zemljiita nije obradena.

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa ima u planu ozbiljnije pristupiti
problematici koordinacije unapredenja procesa upravljanja poljoprivrednim zemljitem u
skladu sa utvrdenim planov1ma i programima entiteta, i raditi na unapredenju funkcinalne
iskoristivosti zemljidta i iste prilagoditi EU zahtjevima kako bi BiH pribliZila politike u ovoj
oblasti i iste uskladili sa dobrim praksama Evropske unije. U tu svrhu posljednjom izradom
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji predvideno je i sistematizovanc radno mjesto za politike
poljoprivrednog zemljiita i navodnjavanja.

Stanje u Republici Srpskoj

U Republici Srpskoj zemljidna politika je regulisana Zakonom o poljoprivrednom zemljistu
Republike Srpske ("SluZbeni glasnik RS", br. 62/2006, 65/2008 - dr. zakon i 41/2009). Ovim
zakonom ureduje se planiranje, zajtita, uredenje, kori3¢enje 1 raspolaganje poljoprivrednim
zemljidtem kao i druga pitanja od zna¢aja za poljoprivredno zemljiSte kao dobro od op3teg
interesa. Poljoprivredno zemlji3te se moZe dodjeliti na kori§¢enje zainteresovanim licima putem
zakupa u skladu sa Zakonom o poljoprivrednom zemljistu, kao i putem koncesije u skladu sa
Zakonom o koncesijama (SluZbeni glasnik RS, br. 5§9/13). Postupak dodjele poljoprivrednog
zemljita u oba slutaja provodi se putem javnog poziva. Poljoprivredno zemljiste na korid¢enje
iskljugivo se daje radi obavljanja primarne poljoprivredne proizvodnje a za kori3¢enje istog
pla¢a se zakupnina koja je odredjena Pravilnikom o postupku davanja u zakup poljoprivrednog
zemljidta u svojini Republike Srpske i koncesiona naknada koja se utvrduje u skladu sa
Pravilnikom o kriterijumima za odredivanje visine koncesione naknade i visine bankarske
garancije za kori3¢enje poljoprivrednog zemljita i javnog vodnog dobra (Sluzbeni glasnik RS,
br. 101/14).



Poljoprivredno zemljiste poslije poplava u maju 2014. godine, na podruju Bijeljine i Samca
nije zagadeno i ne postoji nikakva opasnost niti prepreka za nastavak poljoprivredne
proizvodnje. Analizirano je 15 parametara, od kojih se 5 odnosi na plodnost zemljista, a 10 na
zagadjivale, od ¢ega 8 te3kih metala, jedan organski zagadivaé-polihlorovani bifenili, te ukupni
nafini derivat, a nalazi svih analiza su bili u redu.

Porast 3teta izazvanih poplava posljedica je u posljednje vrijeme poveéane pojave plavnih
povriina uz rije¢na korita koja su uzrokovana gradnjom industrijskih i stambenih objekata,
promjenom nadina koristenja zemljita zajedno sa smanjivanjem Sumskog pokrivata €ime je
poveéana udestalost 1 jatina olujnih pljuskovitih padavina koje uzrokuju bujice i poplave koje
tom prilikom prenose veée kolitine zemljista i uzrokuju pojavu kliziita.

Navodnjavanje

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske u julu 2016.godine
izdalo je Informaciju o razvoju i izgradnji irigacionih sistema u okviru projekta razvoja
navodnjavanja (IDP). Cilj IDP projekta je rehabilitacija i modernizacija postojeéih sistema za
navodnjavanje, izgradnja novih sistema i jafanje institucionalnih kapaciteta u javnom i
privatnom sektoru kako bi se obezbjedila odrZivost i efikasno kori¥éenje izgradjenih sistema.

Odvodnjavanje

Najveée povriine poljoprivrednog zemljista koje su drenirane u Republici Srpskoj (cijevna
drenaZza) su u Lijev&e polju na kompleksima bivieg drZzavnog preduzeéa ,,PIK Mladen
Stojanovié®, Kod davanja navedenih povriina na kori$éenje potrebno je zakonski urediti i
obavezu odrZavanja kanalske mreZe, §to u sada3njem stanju nije utvrdeno ili korisnici zemljiita
ne izvriavaju preuzete obaveze.

Jedino podrugje u Republici Srpskoj na kojem je izvrena mjera ukrupnjavanja posjeda je
podrudje Semberije (Osnova zadtite, kori¢enja uredenja poljoprivrednog zemljista Republike
Srpske kao komponente procesa planiranja korid¢enja zemljista). Najveéi dio povriine je
ureden, kako od vanjskih tako i unutradnjih voda, a na povriini od 28.524 ha izvriena je i
komasacija u prvom redu za potrebe proizvodnje sirovine za 3eéeranu u Bijeljini.

Stanje u Federaciji BiH

Problemi vezani za nefunkcionisanje ili vrlo slabo funkcionisanje trZilta zemljidtem
ogranitavaju i usporavaju restrukturiranje sektora. Prepreke razvoju efikasnog tr2iita privatnim
poljoprivrednim zemljidtem su, izmedu ostalog: velika usitnjenost poljoprivrednog zemljiita,
nesredeno zemlji¥no-knjiZzno i katastarsko stanje, nedostatak organiziranih i sistematiziranih
podataka o ponudi i potraZnji, nedovoljan interes za kupovinu poljoprivrednog zemljista u
nekim dijelovima Federacije BiH, nepostojanje porezne politike za sistematsko rjefavanje
problema zapuitenog poljoprivrednog zemljidta, prenamjena poljoprivrednog u gradjevinsko
zemljiite, nedostatak povoljnih kredita za kupovinu poljoprivrednog zemljita i sl.

Tako, neuredenost legislative u smislu vlasni¢kih odnosa i neodluénost pri izboru koncepta
registracije nekretnina usporavaju i odlaZzu aktivnosti na modernizaciji, digitalizaciji i
obnavljanju katastra i zemlji3nih knjiga, koje jesu osnov za promet zemljista. Dodatno ovakvo
stanje na trZidtu zemljidta smanjuje vrijednost zemljidta, te moguénost njegovog koriltenja za
obezbjedenje neophodnih kreditnih investicionih sredstava (kolateral). Iako postoji Zakon o
poljoprivrednom zemljidtu ne postoji uredena baza podataka i razmjena podataka izmedu
administrativnih nivoa vlasti o prenamjeni poljoprivrednog zemljista. Upravo zbog
neadekvatne i nekontrolisanih procedura prenamjene poljoprivrednog zemljidta dolazi do



znatajnih i trajnih gubitaka ovog oskudnog resursa (obi¢no najbolje kvalitete). Na osnovu
procjena, godiinje u Federaciji BiH izgubi/promijeni namjenu oko 0,101% poljoprivrednog
zemljidta. Generalno regeno, ne postoji precizna i vjerodostojna kategorizacija i inventarizacija
zemljidta, koja bi bila pracena setom namjenskih tehni¢kih karata za FBiH, zatim ne postoji
evidencija 0 svim promjenama u prostoru, kao ni satelitski snimci koji bi omoguéili efikasnu
identifikaciju nastalih promjena. Pored toga, katastri 1 zemljiine knjige nisu uredno vodene, dok
obavezni katastar pa¥njaka vode &etiri kantona/Zupanije (Posavski (590 ha), Bosansko-
podrinjski (25 ha), Srednjobosanski (21,38 ha) i Herceg-bosanski (68 ha)), dok samo neki vode
evidencije o neobradenom poljoprivrednom zemljiitu, a podaci o pretvorbi zemljifta su
neuredni. Sve navedeno ne dozvoljava uspostavu integriranog sistema upravljanja i koritenja
ovog resursa. VaZno je naglasiti da je FMPVS samo jedna od nadleZnih institucija koja treba
brinuti 0 ovim problemima. U tom smislu zabrinjava ¢injenica da saradnja izmedu nadleZnih
institucija nije adekvatna i da ne postoje zajednitke inicijative u smislu definisanja karata
visoko senzitivnih podru¢ja, kac ni ovom problemu prilagodene agrookolinske politike
(programa).

Zbog toga je neophodno izgraditi i osnaZiti regulatorno-institucionalni okvir, pokretati
zajednitke inicijative svih nadleZnih institucija, 3to sve treba doprinjeti racionalnijem koriStenju
zemljidta (rje¥avanje vlasnikih odnosa i oZivljavanje prometa zemlji§tem), njegovoj zastiti i
unapredenju njegovog kvaliteta, te uredivanju zemljidta (agro i hidromeliorizacije, komasacija,
arondacija). U tom smislu agrama politika treba podrZati kreiranje sistema upravljanja
zemljidtem, a posebno izgradnju mehanizama koji to omogucavaju (digitalizirane baze
podataka o zemljistu, LPIS, sistematizirane podatke o ponudi i potraZnji zemljista,
koordinirajuée tijelo za poljoprivredno zemljite (svi nivoi vlasti), modemizacija katastra i
zemlji¥nih knjiga i sl.), kao i definisanje dugoroéne zemljisne politike.

Zemlji¥ne osnove i stanje zemlji¥ne evidencije

Klju&ni propisi koji ureduju sistem zemlji¥ne administracije u Bosni i Hercegovini su vaZe¢i
zakoni o vlasnitvu i drugim stvarnim pravima. U Federaciji BiH nema opste prihvaéenog
stajalifta oko koncepta registracije nekretnina. Jedan od problema je i decentralizacija
geodetske djelatnosti, odnosno neslaganja oko nadleZnosti razli¢itih nivoa vlasti (federalna,
kantonalna i opéinska). U sluZbenoj upotrebi su &etiri vrste katastra. Austrougarski i popisni
katastar su potpuno zastarjeli. Katastar zemljista i katastar nekretnina predstavljaju dobar osnov
za upis prava na nekretninama i dalji razvoj sistema zemlji$ne administracije. Zemlji3na knjiga
se u najvecem dijelu zasniva na podacima zastarjele Austrougarske izmjere, osim manjeg dijela
baziranog na novom aerofotogrametrijskom snimanju. U buduénosti ¢e se znatno vife napora
morati uloZiti u usaglafavanje podataka katastra i zemlji¥ne knjige, za §to je neophodna
koordinacija i saradnja drZavnih organa koji te evidencije vode.

Promet poljoprivrednim zemljiftem

Poljoprivredno zemljidte u vlasniitvu drZave je u pravnom prometu, ali se ne moZe prodavati
(osim u slu¥ajevima kada Parlament Federacije BiH utvrdi op¢i interes za njegovu prodaju).
Ono se moZe prodati, dati u kraéi ili dugogodi¥nji zakup, ili dati u koncesiju iskljudivo u svrhu
okrupnjavanja poljoprivrednog zemljita. Ukupna povriina poljoprivrednog zemljiita data u
zakup ili koncesiju u 2012. godini iznosi 6.925,47 ha, pri cemu je 227,31 ha promijenilo
namjenu. U 2011, i 2012. godini iz namjenskih sredstava prikupljenih promjenom namjene
poljoprivrednog zemljiita sufinansirana su ukupno 63 projekta uredenja i za3tite ukupno 741,76
ha poljoprivrednog zemljista.

Uspostavljanje informacionih sistema

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (*’SluZbene novine Federacije BiH’’, broj 52/09) defini3e
zemljiZno-informacioni sistem (ZIS) kao sistem registriranja, analize i obrade numeritke baze



podataka uvezane sa topografskim i satelitskim grafi¢kim prikazom na bazi GIS tehnologije.
Integrisan sistem administrativne kontrole (IACS) je sloZeni informacioni sistem, koji se koristi
za upravljanje pladanjima u sektoru poljoprivrede sredstvima iz poljoprivrednog budZeta
Evropske unije. Sistem identifikacije zemlji$nih parcela (LPIS) je komponenta IACS sistema
za identifikaciju 1 evidentiranje zemlji¥nih parcela 1 predstavlja prostorni registar
poljoprivrednih parcela, sa informacijama o poziciji, veli¢ini i jedinstvenom identifikatoru za
svaku parcelu. Jedna od glavnih funkcionalnosti LPIS registra je da sprijedi isplate poticaja
poljoprivrednika za one povriine koje nisu podobne za placanja, kao i da izbjegne duple isplate
za iste povriine. LPIS je, takoder, alat za efikasno upravljanje poljoprivrednim povr§inama koje
koristi mnogo razli¢itih korisnika, a ne samo drZavna administracija.

U novim zemljama ¢lanicama EU svi registri poljoprivrednog zemljista se nalaze u ministarstvu
poljoprivrede, dok ih agencija za pladanje koristi za isplatu i kontrole poticaja. U kontekstu
pridruZivanja EU, kao i zbog kontrole budZetskih poticaja, Federacija BiH je duZna uspostaviti
LPIS baziran na stvarnom koridtenju povriina pomoéu GIS. Iako je prioritet, uspostava LPIS je
dugotrajan i zahtjevan proces za koji treba obezbijediti znatajnu tehnitku i finansijsku podriku.
LPIS donosi brojne prednosti za sektor, ukljutujuéi; isplatu direktnih plaéanja i vladinih
poticaja; projekte komasacije zemljidta putem zemlji¥nih banaka ili ostalih sredstava;
unapredenje kreditiranja prema vlasnistvu zemljista i procjeni vrijednosti zemljiita; razvoj
stabilnog trZifta zemljiStem, itd.

Komasacija zemljiita

Jedan od bitnih razloga za pokretanje komasacije je neuredenost i lo3e stanje poljoprivrednog
posjeda koji je usitnjen, razbacan na vide medusobno udaljenih mjesta, bez dovoljno pristupnih
puteva, male povriine, nepravilnog oblika, $irokih i zaraslih meda, bez adekvatne zastite od
poplava, bez navodnjavanja i odvodnjavanja, obraslo u §ikaru itd. Mnoga iskustva u svijetu
pokazuju da sa uredenjem posjeda komasacijom zemljiSta nestaju svi $tetni uticaji i stvaraju se
uslovi za ekonomski, kulturni i drudtveni napredak sela. Ekonomiénost proizvodnje na
komasiranom podrudju poveéava se od 15% do 100%, zavisno od toga da li se u postupku
komasacije izvode melioracioni radovi. U svijetu i kod nas postoji vide razli¢itih modela
komasacije pa se govori o: klasi¢noj, totalnoj ili obaveznoj komasaciji; radnoj, proizvodnoj ili
funkcionalnoj komasaciji; parcijalnoj komasaciji ili arondaciji; trZi¥noj ili komercijalnoj
komasaciji. Koji ¢e od ova tri modela biti primjenjen u konkretnoj situaciji zavisi prije svega
od datih uslova i ogranienja.

Novi koncept komasacije zahtijeva svestran, multidiscipliniran, sveobuhvatan pristup, spajanje
elemenata agrarnog razvoja i ukljudivanje veza selo-grad. Neophodno je voditi raduna o
geografskim i kulturnim razlikama i o unapredenju postojeée prakse u ovoj oblasti. Planovi
razvoja na lokalnom nivou i planovi koridtenja zemljista treba da posluZe kao osnova za
komasaciju.

Kljuéni problemi vezani za sprovodenje komasacije odnose se na:

- Organizacione probleme — institucije potrebne za pokretanje 1 realizaciju komasacije
postoje, ali nisu povezane u efikasnu organizacionu strukturu sa odgovarajuom
koordinacijom aktivnosti. Uz to, ne postoje precizno definisani nivoi odgovornosti, ni
mehanizmi kontrole u realizaciji komasacije. Brojni pokazatelji govore da nadleZne
institucije, na svim nivoima, nemaju kapaciteta za pokretanje i realizovanje komasacije.;

- Nisku cijenu poljoprivrednog zemljiita, relativno visoke trodkove komasacije i nedostatak
finansijskih sredstava za komasaciju;

- Nepovjerenje poljoprivrednika koje je gotovo tradicicnalno;



- Nizak standard poljoprivrednika, zbog ograni¢enih moguénosti za radno angaZovanje u
vanpoljoprivrednim djelatnostima;

- Nezainteresovanost vlasnika zemljifta nepoljoprivrednih i mjeSovitih gazdinstva &iji
&lanovi imaju redovne li¢ne prihode;

= Nedovoljan broj stru¢njaka osposobljenih za sprovodenje komasacije ~ duga pauza u radu
na komasaciji je stvorila vakuum u osposobljavanju stru¢njaka za njeno izvodenje i

- NeaZumu evidenciju o nepokretnostima, nerijefene imovinsko-pravne odnose i
nepostojanje zakona o restituciji.

Melioracije zemljista

Veéina postojecih sistema za unutrainju odvodnju su u lofem stanju, prvenstveno zbog
neodgovarajuéeg ili nikakvog odrZavanja, zbog ratnih i poratnih 3teta pa i zbog op3te nebrige
za stanje u kome se sistemi nalaze, Povriine sa sistemima za odvodnju se nalaze u Posavini
(srednjoj i od%atkoj), Brékom, Bihaéu, Cazinu, Tomislavgradu, Capljini i drugim mjestima.
Objekti detaljnog odvodenja, sa pratedim objektima uglavnom nisu odrZavani, 3to se
manifestira u nefunkcioniranju ukupnog melioracionog sistema.

I pored postojanja objekata za zadtitu od poplave i ublaZavanje posljedica poplava, mnoga
ravnitarska podrudja kroz koja teku glavni vodotoci i dalje su &esto pogodena poplavama. Stete
od poplava prevazilaze kapitalnu vrijednost objekata koji bi se trebali izgraditi u svrhu njihovog
spreCavanja.

Zbog manjka vode i sve ¢e§ée pojave sule u Federaciji BiH, navodnjavanjem bi u junim
podrugjima trebalo podmiriti oko 33% godinjih potreba biljka za vodom, u sjevernim 14%, a
centralnim 8%. Prema grubim procjenama, na podrudju Federacije BiH bi trebalo navodnjavati
oko 81.000 ha, odnosno 11,2% obradivih povrina. To su uglavnom povriine u ravnitarskom
podrugju na kojima bi se tom mjerom poveéao nivo proizvodnje (prinosi) i osigurala njena
stabilnost,

Uspostavljanje operativne strukture za koriftenje predpristupnih fondova EU;

Pored donodenja stratelkog dokumenta za ruralni razvoj, tehnitki preduslov za koridtenje
IPARD sredstava je uspostavljanje IPARD operativne strukture za BiH. IPARD
implementacijska struktura ukljuuje dva zasebna tijela i to: Upravljacko tijelo i IPARD Platnu
agencija. I jedno i drugo tijelo moraju imati svoje, u skladu sa pravilima EU, propisane i jasne
nadleZnosti, od pripreme IPARD programa do monitoringa i evaluacije koristenja IPARD
sredstava. U sultini, radi se o uspostavi posebnog institucionalnog aparata zaduZenog za.
implementiranje IPARD sredstava. Proces izgradnje IPARD strukture podrazumijeva reformu
postojeéih uprava (ili dijelova uprava) u IPARD operativnu strukturu. Iskustva zemalja koje su
prosle taj proces pokazuju da se naj¢edée radi o reformi institucija nadleznih za poljoprivredu
u okviru kojeg se u poletku organizuje Operativna struktura. Obzirom na specifiénosti
organizacije Bosne i Hercegovine, uspostava IPARD operativne strukture ne tefe kao u drugim
zemljama koje su pro$le ovu fazu. Razlog je svakako Ustavom dodijeljene nadleZnosti u oblasti
poljoprivrede, ukljudujuéi i sistem isplate nov&anih podr3ki, koje su na entitetskom,
kantonalnom i nivou Brfko distrikta BiH, dok su sa druge strane, zahtjevi EU kada je IPARD
struktura u pitanju jasni, i traZi se uspostavljanje jednog sistema plaéanja.

Uzimajuéi u obzir da je donofenjem Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih
integracija u BiH o postignuta saglasnost da se pokrenu aktivnosti koje se ti¢u izrade Strate3kog
plana ruralnog razvoja za BiH, oZekuje se da ¢e i aktivnosti na uspostavi implementacijske



strukture biti pokrenute, Takode, mora se imati u vidu da se vaZnost IPARD-a ne ogleda samo
u finansijskim sredstvima pomo¢i podrike poljoprivrednicima, nego da vaZnost predstavlja i
usvajanje evropskih procedura i pravila ugovaranja, odobravanja i koridtenja finansijskih
sredstava, kao i njihova potpuna kontrola.

S tim u vezi Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH razmatra moguénost
koritenja finansijske podrike Evropske unije za poljoprivredu i ruralni razvoj kroz ,,JPARD
like* projekat ili neki drugi sli¢an projekat koji bi zanemario trenutne probleme stvaranjem po
zahtjevima EU sli¢ne, okvirne strukture IPARD, koja ée funkcionisati zajedno sa postojeéim
strukturama plaéanja i upravljanja na svim nivoima vlasti (BiH, entiteti, Brtko Distrikt). Glavni
rezultati ovog projekta bi se odnosili na uspostavu mehanizama i razvoja kapaciteta kao
neophodnog tranzicijskog koraka ka sredstvima IPARD 1I fonda, kac i jafanje kapaciteta u
poljoprivrednom programiranju i provedbi od strane nadleZnih institucija kroz implementaciju
mjera ruralnog razvoja koje su u skladu sa IPARD II programom EU. Funkciju IPARD platne
agencije bi eventualno moglo preuzeti, u zavisnosti od postignutog dogovora, ili posebno tijelo
pri Delegaciji EU u BiH ili druga po funkciji sli¢na organizacija ili tijelo (npr. GIZ u slu¢aju da
se realizuje najavljena podrika Savezne Republike Njematke nakon prihvatanja dodatnog
Protokola uz SSP)

Sveukupni razvojni cilj je postizanje odrZivog, konkurentnog i dinami¢nog poljoprivrednog i
prehrambenog sektora koji se postepeno uskladuje sa acquis communautaire, institucionalnim
i regulatornim zahtjevima i standardima.

»IPARD like* bi imao dvije osnovne komponente:
- Institucionalni razvoj
- Ruralni razvoj i jatanja konkurentnosti poljoprivrede na odrZivim osnovama

U vezi sa svim navedenim, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH vodi
konsultacije sa Delegacijom Evropske unije u BiH i drugim nadleZnim institucijama i
zainteresovanim stranama koriste¢i se steenim iskustvima zemalja u regionu i preporukama
Evropske komisije. '

Jalanje administrativnih kapaciteta i struktura za koordinaciju u okviru sektora
poljoprivrede i ruralnog razvoja, uklju¢ujuéii mjere podrike;

Ova aktivnost je vezana za jatanje administrativnih kapaciteta u procesu uspostavljanja IPARD
operativne strukture, i u koje bi bile ukljudile postojeée strukture angaZovane na realizaciji
domaéih mjera podrike, kao i novouspostavljene, a prije svega one koje su vezane za
upravljagko tijelo.

Usled nepostizanja dogovora oko izgleda modela strukture, ovo pitanje se do daljneg ne moze
razmatrati u kontekstu jadanja kapaciteta, kako koordinacijskih, tako i implementacijskih.

Dostizanje potrebnog nivoa standarda kvaliteta i bezbijednosti hrane za nesmetanu
trgovinu poljoprivrednim robama i izvoz roba Zivotinjskog porijekla na trzilte EU



Novi pristup sigurnosti hrane postavljen je dono3enjem evropskog zakona o hrani — Uredbe
(EC) 178/2002 Evropskog parlamenta i Vijeéa od 28. januara 2002. godine o opitim naelima
i uslovima propisa o hrani kojom se osniva Evropska agencija za sigurnost hrane (European
Food Safety Authority — EFSA) te utvrduju postupcei u predmetu zdravstvene ispravnosti hrane.
Na osnovu evropskog zakona o hrani, 2004. godine donesen je cijeli niz uredbi koje dalje
ureduju podrudje higijene i sluzbenih kontrola vezano uz proizvodnju, preradu i distribuciju
hrane, a koje su popularno nazvane ,,higijenski paket“, Iste su u EU stupile na snagu 01. januara
2006. godine i odredile temelje sistema sigurnosti hrane u &¢itavome lancu hrane ,,0d polja do
stola“.

U osnovi, tri klju¢na elementa imaju centralnu ulogu u politici sigurnosti hrane koja ujedno
garantuju nesmetanu trgovinu i izvoz roba Zivotinjskog porijekla:

- Zakonodavstvo, koje donosi pravila i propisuje odgovornosti koje se moraju po3tovati;
- Subjekti u poslovanju hranom koji bi trebali provoditi ove odredbe i

- NadleZna tijela koja bi trebala vriiti kontrolu implementacije kroz podr3ku inspektorima
na terenu i mreZi laboratorija (sluzbene kontrole).

Jasno je da nije moguce implementirati efikasan sistem kontrole i garantovati sigurnost hrane
bez potpunog i uspostavljenog zakonskog okvira u skladu sa odredbama EU, Stoga je polazna
tatka usaglaavanje bh. zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. VaZno je zabiljeZiti da ée
neusagladenost sa zakonodavstvom EU predstavljati prepreku napretku u pregovorima za
pristup Bosne i Hercegovine EU. Polazna tatka je svakako Zakon o hrani, Zakon o veterinarstvu
i Zakon o poljoprivredi, 1 ostalo relevantno zakonodavstvo,

Izrada relevantnih i provodivih zakona o hrani i propisa bitna je komponenta savremenog
sistema kontrole hrane. U slufaju zemlje poput Bosne i Hercegovine, potencijalnog kandidata
za pristup EU, ova aktivnost prolazi kroz prenos zakonodavstva EU u domaéde zakonodavstvo.
Nadalje, svaka neuskladenost sa pravnim propisima EU bit ¢e prepreka za napredovanje Bosne
i Hercegovine u pregovorima za pristup EU. Medutim, treba podsjetiti da samo uskladivanje
nije dovoljno da se osigura da se pravni zahtjevi primjenjuju na terenu. Dakle, nadleZno tijelo
treba uspostaviti sistem koji garantuje odgovarajuée kontrole primjene i provedbe zakona u
zemlji nakon usagla3avanja (SluZbene kontrole).

SluZbeni zahtjevi koje subjekti u poslovanju hranom moraju ispo$tovati navedeni su u nekoliko
Uredbi EU, od kojih su najvaZnije:

- Uredbe 882/04 o sluZbenim kontrolama, a koja je prenesena u domaée zakonodavstvo
u vidu Pravilnika o sluZbenim kontrolama

- Uredba 852/2004 o higijeni namirnica;

- Uredba 853/2004 kojom se postavljaju specifitna higijenska pravila za hranu
Zivotinjskog porijekla.

Sve ove uredbe su prenesene u domade zakonodavstvo dio higijenskog paketa koje su u formi
Pravilnika.

U pogledu subjekata u poslovanju hranom, Uredba 178/2002 je prenesena u Zakon o hrani BiH,
i uvodi koncept sljedivosti i pojainjava ulogu subjekata u poslovanju hranom i njihovu
odgovornost za sigurnost hrane koja se plasira na trZidte, dok je uloga nadleZnog tijela samo da
verifikuje uspjednost sistema koji su stavljeni u upotrebu od strane subjekta u poslovanju
hranom kako bi se ostvario ovaj rezultat.

Sljedivost je sve znalajniji aspekt upravljanja sigurno¥¢u hrane i on olak3ava odgovor na
potencijalni rizik koji moZe nastati od hrane npr. brzi opoziv nesigurnih prehrambenih
proizvoda kako bi se smanjilo izlaganje potrofata. Principi sljedivosti se, takode, koriste za



upravljanje sigurno3¢u sirovina i kvalitete i za optimiziranje aktivnosti prerade hrane. Prema
pravilima EU, sljedivost hrane, hrane za Zivotinje, Zivotinja proizvodata i bilo koje druge
supstance koja je namijenjena ili za koju se ogekuje da bude uklju¢ena u hranu ili hranu za
Zivotinje, trebala bi biti uspostavljana u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije.

Subjekti u poslovanju hranom moraju saradivati sa nadleZnim tijelima i posebno osigurati da
su svi objekti pod njihovom kontrolom registrirani kod odgovarajuéeg tijela, te da to tijelo
obavjeitavaju o bilo kakvim promjenama (npr. zatvaranje objekta). Tamo gdje to drZavno
zakonodavstvo ili zakonodavstvo Unije zahtijeva, subjekti u sektoru hrane trebaju biti odobreni
od strane nadleZnog tijela i ne funkcionisati bez takvog odobrenja.

Ova uredba, takode, sadrzi odredbe, skupa sa Uredbom 853/2004, u pogledu prostorija, pogona
i opreme neophednih za realizaciju proizvodnih aktivnosti, zatim njihove higijene i uslova
odrZavanja, zavisno o vrsti hrane koja se proizvodi.

Konatno, subjekt u poslovanju hranom je obavezan primijeniti identifikacijske i zdravstvene
oznake na proizvodu zavisno o njegovoj vrsti.

Uskladivanje sistema sigurnosi hrane u Bosni i Hercegovini u skladu sa prethodno opisanim
standardima i uslovima omoguéit ée dostizanje potrebnog nivoa standarda kvaliteta i
bezbijednosti hrane za nesmetanu trgovinu poljoprivrednim robama i izvoz roba Zivotinjskog
porijekla na trZiste EU.

Kao $to smo veé napomenuli primarno zakonodavstvo u oblasti sigurnosti hrane (Zakon o hrani,
Zakon o veterinarstvu i Zakon o poljoprivredi), je u fazi usagla¥avanja i usvajanja i procedure
i aktivnosti koje se sprovode su detaljno opisane u prethodnom ZakljuZku. Sekundarno
zakonodavstvo koje detaljno propisuje standarde usvojeni su u obliku &etiri Pravilnika koji &ine
»higijenski paket. Tu je jo¥ veliki broj Pravilnika i drugih podzakonskih akata izradenih od
strane nadleZnih institucija. Takode, pomenuti zakoni ée jasno propisati jasne nadleZnosti u
sistemu sigurnosti hrane i sluzbene kontrole.

TIako pomenuti zakoni jo¥ uvijek nisu usvojeni Ministarstvo koordinira aktivnostima zajedno sa
svojim upravnim organizacijama i nadle2nim organima entiteta, kantona i BD, kako bi se
obezbjedili uslovi za izvoz proizvoda biljnog i Zivotinjskog porijekla. Te aktivnosti ukljuuju
uspostavljanje sluZbenih kontrola koje su jasno odredene, pripremanje i rad sa subjektima u
poslovanju sa hranom i priprema objekata a sve u skladu sa propisanim standardima, i naravno
na kraju sve te aktivnosti moraju zadovoljiti zahtjeve FVO inspekcije.

Dakle, Ministarstvo zajedno sa upravnim organizacijama (Kancelarijom za veterinarstvo BiH i
Upravom za zadtitu zdravlja bilja i Agencijom za sigurnost hrane) kao i sa entitetskim
nadleZnim organima i BD veé duZi vremenski period intenzivno radi na ispunjavanju uslova za
izvoz svih proizvoda animalnog porijekla, i to je jedan od prioriteta rada Ministarstva,

Preduzete aktivnosti u okviru CEFTA 2006 Sporazuma za olak3avanje trgovine i bolja
kontrola granica, narodito pri uvozu poljoprivrednih proizvoda u Bosnu i Hercegovinu

Vije¢e ministara BiH je na sjednici odrzanoj 20.06.2016. godine obavilo raspravu o Akcijskom
planu za Zapadni Balkan o olak3avanju trgovine i transporta, koji je predloZila Svjetska banka,
te je zaduZilo ministarstva BiH da za obaveze iz Programa reformi sadrZane u Akcijskom planu
a koje se odnose na BiH, safine planove aktivnosti sa preciznim reformskim zadacima i
rokovima za njihovu realizaciju.

U cilju zapotinjanja aktivnosti po zakljutku Vijeéa ministara BiH, Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH je imenovalo glavnog pregovarata o CEFTA Dodatnom
protokolu 5, pokrenulo aktivnosti, a na osnovu dogovora u okviru pregovora o Dodatnom
protokolu, da se potpife Memorandum o saradnji izmedu institucija nadleZnih za grani¢ne



kontrole i procedure u cilju olak3avanja trgovine poveéanja efikasnosti grani¢nih procedura,
kako je navedeno u Akcijskom planu koji je usvojilo Vijeée ministara BiH.

U tom smislu, u Upravi za indirektno oporezivanje BiH je potpisan Memorandum o
medusobnoj suradnji izmedu Uprave i ostalih agencija u Bosni i Hercegovini u cilju ubrzanja
carinskog postupka i protoka roba, uz natin da roba koja ulazi u Bosnu i Hercegovinu bude
potpuno sigurna i pod kontrolom.

Memorandum je potpisan s Agencijom za lijekove i medicinska sredstva BiH, Uredom za
veterinarstvo BiH, Agencijom za nadzor nad trZistem BiH, Agencijom za sigurnost hrane BiH,
Upravom Bosne i Hercegovine za zadtitu zdravlja bilja, Federalnom upravom za inspekcijske
poslove i Inspektoratom Bréko Distrikta BiH.

Memorandumom se ima za cilj ubrzati i pojednostaviti inspekcijske i carinske procedure,
smanjiti formalnosti, uspostaviti i unaprijediti razmjenu podataka i dokumenata izmedu
potpisnica memoranduma, ali i da se putem Uprave za indirektno oporezivanje BiH ostvari
koordinacija i uspostavi prekograni¥na razmjena podataka izmedu BiH i zemalja potpisnica
CEFTA Sporazuma. Tekst memoranduma pripremljen je uz pomoé¢ EU SEED Projekta.
Potpisivanjem Memoranduma ostvaruje se jala saradnja, medusobna razmjena informacija i
iskustava, racionaliziraju resursi strana te, uz primjenu dobrih praksi, prati bezbjednost roba i
promet roba koje su predmet nadzora i efikasnijeg vrienja nadzora i kontrole roba koje se
uvoze/izvoze w/iz carinskog podru¢ja Bosne i Hercegovine, a sve u funkciji stavljanja na tr2iste
sa propisima usagladenih roba.

Takoder, na ovaj natin se, uz aktivno ue3¢e svih subjekata te uz njihovu neposrednu saradnju
i redovnu koordinaciju moZe uspje3no ostvarivati realiziranje odredbi Sporazuma o stabilizaciji
i pridruZivanju Bosne i Hercegovine sa Evropskom unijom i drugi medunarodni sporazumi &iji
potpisnik je Bosna i Hercegovina.

Izvoz voéa i povréa na trZiSte Ruske Federacije

Isticanjem obavjetenja na svojoj internet stranici, Federalna slufba za veterinarsku i
fitosanitarnu kontrolu ,,Rosseljhoznadzor” je po¥etkom avgusta iznenada uvela privremenu
zabranu na uvoz svjeZeg voca i povréa u Rusku Federaciju porijeklom iz Bosne i Hercegovine,
a kao razlog je navedeno odsustvo informacija o fitosanitarnom sistemu Bosne i Hercegovine.
S tim u vezi, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine je odmah,
po preduzimanju jednostrane privremene zabrane izvoza svjeZeg voéa i povréa u Rusku
Federaciju, urgentno preduzelo sve neophodne aktivnosti u cilju ponovnog uspostavljanja
neometanog izvoza voéa i povréa iz Bosne i Hercegovine. NadleZnim institucijama Ruske
Federacije je upuéen jasan stav da nije bilo osnove za uvodenje ovakvih mjera, te se odmah van
snage stavi privremeno uvedena zabrana uvoza poljoprivrednih proizvoda iz Bosne i
Hercegovine, a da delegacija Federalne sluXbe za veterinarsku i fitosanitarnu kontrolu moZe
odmah da dode radi upoznavanja sa sistemom fitosanitarnog nadzora u Bosni i Hercegovini.

Ubrzo je, u periodu od 17 do 20 avgusta, Ruska fitosanitarna inspekcija dola u posjetu,
upoznala se sa fitosanitarnim sistemom u Bosni i Hercegovini, izvriila obilazak proizvodata i
izvoznika voéa i povréa u Federaciji BiH, inspektorate entiteta, fitosanitarne laboratorije i
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske. Poslije uspjeino
provedene posjete, 26.08.2016. godine iz Federalne sluzbe Ruske Federacije je zaprimljen
dopis i u prilogu dostavljen nalaz delegacije za fitosanitarnu kontrolu. Ministarstvo spoljne
trgovine i ekonomskih odnosa je, u saradnji sa nadleZnim institucijama entiteta i Breko distrikta,
odmah po prijemu izvje3taja hitno pristupilo realizaciji preporuka i nalaza nakon &ega je
upuceno pismo Federalnoj sluzbi Ruske Federacije u kojem je detaljno navedeno ¥ta su sve
nadleZne institucije u Bosna i Hercegovina uradile na realizaciju preporuka.



Polovinom septembra, iz Federalne slu¥be Ruske Federacije stigao prijedlog da se potpise
Protokol za osiguranje fitosanitarnih zahtjeva izmedu Ministarstva spoljne trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine i Federalne sluXbe za veterinarski i fitosanitarni
nadzor Ruske Federacije kojim ¢e se bliZe definisati odgovornosti prilikom medusobnih
isporuka proizvoda visokog fitosanitarnog rizika, i dugorotnog nastavka izvoza u Rusiju.
Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa je u saradnji sa nadleZnim institucijama
entiteta i Breko distrikta hitno pristupilo prikupljanju midljenja nadle?nih institucija na
prijedloZeni teksta Protokola, a Savjet ministara BiH je usvojio Zaklju&ak kojim je Ministarstvo
spoljne trgovine i ekonomskih odnosa zadueno da Prijedlog Protokola dostavi Predsjednidtvu
Bosne i Hercegovine, koje je na 29 sjednici odranoj 03.10. donijelo Odluku kojom odobrava
zakljutivanje Protokola za osiguranje fitosanitarnih zahtjeva izmedu Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine i Federalne slufbe za veterinarski i
fitosanitarni nadzor Ruske Federacije prilikom medusobnih isporuka proizvoda visokog
fitosanitarnog rizika, i ovlastilo ministra spoljne trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine da potpie Protokol.

Odmah nakon toga, putem Ministarstva inostranih poslova BiH u Federalnu sluZbu Ruske
Federacije je upuéen potpisani Protokol i u prateéem dopisu navedeno uvjerenje da je
potpisivanjem ovog Protokola, ispunjen i poslednji uslov za stavljanje van snage privremeno
uvedene zabrane uvoza proizvoda biljnog porijekla visokog fitosanitarnog rizika iz Bosne i
Hercegovine u Rusku Federaciju. Nakon dvije sedmice, stiglo je obavijeitenje da je direktor
Federalne sluzbe Ruske Federacije 20.10.2016. godine potpisao Protokol, &ime je ukinuta
privremena obustava uvoza voéa i povréa iz BiH uvedena 02.08.2016. godine.

Realizacija preporuke agencije za hranu i veterinarstvo (FVO) iz revidiranog akcionog
plana za izvoz mesa peradi i konzumnih jaja u EU koje su bh vlasti pripremile

Peradarska proizvodnja u BiH se temelji na proizvodnji mesa i jaja, trZidno je orjentisana, i
organizovana je u velikim proizvodnim jedinicama gdje se primjenjuje savremena tehnologija
proizvodnje u zatvorenim objektima. Peradarski sektor tokom nekoliko poslednjih godina
karakteriSu kontinuiran rast proizvodnje praden rastom izvoza i to pile€eg mesa, preradevina od
mesa peradi i jaja. Najznadajniji potencijal u peradarskoj proizvodnji je svakako proizvodnja
pile¢eg mesa imajuéu u vidu da kapaciti tova brojlera na godinjoj osnovi iznose oko 30 miliona
tona a izvezi se oko 4.000 tona $to &ini oko 24% ukupnog izvoza peradarskog sektora. Takode,
proizvodnja mesnih preradevina nije u zaostatku uzimajuéi u obzir &injenicu da je tokom proile
godine izvezeno mesnih preradevina od mesa peradi u vrijednosti od oko 31 miliona KM i ima
udio u ukupnom izvozu sektora peradarstva od oko 64%.

Potencijale za razvoj ima i proizvodnja konzumnih jaja, mada je veé sada sa oko 720 milion
komada koliko je iznosila proizvodnja u pro3loj 2015. godini, ovo zna¥ajna proizvodnja sa
realnim moguénostima da se izvoz ove kategroije proizvoda znaZajno poveéa sa sadainjih 4
miliona KM. Udio izvoza jaja u sektoru peradarstva je oko 7%.

Sto se tike pokrivenosti uvoza izvozom u peradarskom sektoru (ukljutujuéi proizvode kao i
Zivu perad) za 2015. godinu je iznosila 138% . Vtijednost izvoza iznosila je 49 miliona KM a
uvoza 35 miliona. Posmatrajuéi struktura uvoza oko 67% uvoza &ini meso peradi, preradevine
oko 15%, 12% Ziva perad i oko 6% uvoz jaja.

Ispunjavanje uslova i dobijanje dozvole za izvoz na tr2i3te Evropske unije bi bilo od velikog
znataja za poljoprivredu uop3te i Zivinarsku proizvodnju, jer bi se poveéala potreba za
prodirenjem kapaciteta, direktne investicije u sektor peradarstva a time i zapo$ljavanje.
Dodatno, ovaj sektor se treba dodatno unaprijediti u razvijanju halal proizvodnje koja bi imala



posebne izvozne moguénosti u nekim arapskim i azijskim zemljama koje imaju stalnu i
znalajnu potraznju za preradarskim proizvodima. Trenutno su u cilju ispunjavanja uslova i
dobijanje dozvole za izvoz na evropsko trZidte u toku aktivnosti za provjeru ispunjenosti
Akcionog plana pripremljenog prema preporukama audit misije Ureda za hranu i veterinarstvo
Evropske unije (FVO) nakon prvog dolaska i pregleda stanja u oblasti peradarske proizvodnje
i proizvodnje konzumnih jaja. Preporuke su bile u odredenoj mjere adresirane na subjekte u
poslovanju, a dio preporuka na ukljutene nadleZne organe. Pristup inspektora FVO je da se
prilikom audit (revizijske) misije procjeni dakle cijeli sistem, ta¥nije da li subjekti u poslovanju
sa hranom ispunjavaju svoje legislativne obaveze, odnosno da li su od strane nadleZnih organa
provedene mjere kako bi se uvjerili da subjekti ispunjavaju svoje obaveze.

Ove aktivnosti se provode kako od strane svih ukljufenih nadle?nih organa, tako i
ukljudivanjem u odredene segmente stranih eksperata. Cilj ovih aktivnosti je da se izvr¥e
provjere na terenu uz obilaske objekata zainteresovanih za izvoz i primarme proizvodnje (na
nivou farmi) sa kojih potite sirovina, ¢ime bi se izvriila dodatana edukacija, kako subjekata u
svim fazama proizvodnje i prerade, tako i osoblja nadleZnih organa koji provode sluzbene
kontrole. Sve preporuke su realizovane, a odnosile su se na usvajanje odredenih propisa iz
domena higijene hrane i mikrobiologije, unaprjedenja sistema samokontrole i slijedivosti, te
uvodenja akreditiranih metoda. Propisi koji su doneseni u svrhu realizacije akcionog plana su
usvojeni od strane Vijeca ministara Bosne i Hercegovine na prijedlog Ureda za veterinarstvo
Bosne i Hercegovine i Agencije za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine, a sve u saradnji sa
nadleZnim organima entiteta i Bréko distrikta BiH. Ovi propisi utvrduju obaveze i odgovornost
subjekata u poslovanju u svim fazama, ali i obaveze svih nadleznih organa, te se ovi propisi
provode od strane svih uklju¢enih strana.

Prethodno je od strane Evropske komisije odobrene plan praéenja rezidua za meso peradi i
konzumna jaja, 3to je bio jedan od preduslova za pripremu izvoza Fivinskog mesa i jaja. U
daljnjoj fazi radilo se na implementaciji donesenih propisa u cilju verifikacije da su mjere prema
preporukama FVO provedene i dokumentirane, kako od strane subjekata u poslovanju tako i od
strane osoblja koje provodi sluzbene kontrole. Takoder, uporedo su nastavljene i aktivnosti u
realizaciji programa kontrole salmonele.

U toku su aktivnosti za provjeru ispunjenosti akcionog plana pripremljenog prema preporukama
audit misije Ureda za hranu i veterinarstvo Evropske unije (FVO) odrZane u 2012 godini.
Preporuke su bile u odredenoj mjere adresirane na subjekte u poslovanju, a dio preporuka na
ukljuene nadlezne organe. Pristup inspektora FVO je da se prilikom audit (revizijske) misije
procjeni dakle cijeli sistem, odnosno da li subjekti u poslovanju sa hranom ispunjavaju svoje
legislativne obaveze, odnosno da li su od strane nadleZnih organa provedene mjere kako bi se
uvjerili da subjekti ispunjavaju svoje obaveze.

Ove aktivnosti se sprovode kako od strane svih uklju¢enih nadleZnih organa, pod koordinacijom
Kancelarije za veterinarstvo Bosne i Hercegovine, tako i uklju¢ivanjem u odredene segmente
stranih eksperata. Cilj ovih aktivnosti je da se izvrie provjere na terenu uz obilaske objekata
zainteresovanih za izvoz i primarne proizvodnje (na nivou farmi) sa kojih poti¢e sirovina, a na
ovaj natin i izvriila dodatna edukacija, kako subjekata u svim fazama proizvodnje i prerade,
tako i osoblja nadleZnih organa koji sprovode sluZbene kontrole. Prema nadleZnim sluzbama
Evropske unije (Direkcija za zdravlje i potrofate- DG Sante) je upuéen zahtjev da se Bosna i
Hercegovina uvrsti na listu posjeta Ureda za hranu i veterinarstvo (FVO) po&etkom 2017
godine.

U saradnji sa projektom FARMA II, angaZovan je ekspert iz Evropske unije i u periodu od
26.09. - 7.10.2016 godine izvrien obilazak objekata zainteresovanih za izvoz u Evropsku uniju,
kako bi se izvr3ila njihova evaluacija, odnosno evaluacija napretka u periodu nakon provedene



misije. U okviru ove misije izvriena je evaluacija ukupno 13 objekata (klaonice peradi, objekti
za preradu mesa i pakirnice). Pripremljen je izvjeitaj za svaki od objekata i distribuiran
objektima i nadleZnim organima. Izvjeitaj sadrZi opis utvrdenih rezultata (strukturalni zahtjevi
i vodenje dokumentacije) u objektima i utvrdenih nedostatka, kao i ocjena postupaka sluzbene
kontrole. Navedena evaluacija ¢e takoder posluZiti u smislu selekcija objekata koji ¢e biti
predmet posjete Ureda za hranu i veterinarstvo (FVO), nakon $to Bosna i Hercegovina bude
uvritena na listu posjeta.

Kao dio priprema za revizijsku misiju, pripremljen je veéi broj Uputstava, smjernica, vodi¢a i
kontrolnih (Eek) lista provjere namijenjenih osoblju koje provodi sluzbene kontrole u
objektima, kao i dijelom za subjekte u poslovanju sa hranom.

Za kraj novembra 2016 godine je predvideno odrZavanje obuke za osoblje koje provodi
sluZbene kontrole na kojem €e biti prezentirani navedeni dokumenti i gdje ée se na prakti¢ni
natin prikazati postupci provodenja kontrola. U saradnji sa istim projektom, u periodu od od
07. do 11. novembra 2016. predvideno je odrZavanje obuke na temu “Implementacija
nacionalnog programa za kontrolu Salmonella™,

Takode, krajem novembra ili potetkom decembra 2016 godine predvideno je i provodenje
postupka odobravanja objekata od strane Ureda za veterinarstvo BiH u saradnji sa nadlenim
organima entiteta u ovom sektoru (za koje se smatra da bi bili predmetom posjete Evropske
unije) u skladu sa Pravilnikom o nafinu odobravanja objekata koji se bave uzgojem Zivih
Zivotinja, proizvodnjom, preradom, obradom i skladidtenjem proizvoda Zivotinjskog porijekla
za izvoz na trZidte Evropske unije (,,SluZbeni glasnik BiH“ broj 102/12). Procjena je da bi se
provodenjem navedenih aktivnosti provele sve potrebne predradnje za pripremu predstojeée
revizijske misije FVO-a.

Kao i prethodne audit misije FVO, i naredna koja se treba organizovati u Bosni i Hercegovini
od strane FVO prije dobijanja dozvole za izvoz a u cilju provjere ispunjenosti uslova, imace
svoj program koji ukljutuje sastanke sa nadle2nim organima, te obilaske odredenog broja farmi
(primarna proizvodnja) i objekata za proizvodnju i preradu, kao i laboratorija. Na taj na&in FVO
stie sliku u funkcionisanje sistema, a ne samo pojedinatnih objekata. Ukoliko bi rezultati
misije bili pozitivni, BiH bi bila uvritena na listu odobrenih zemalja za izvoz ove grupe
proizvoda, a lista objekata odobrenih za izvoz u EU bi bila formirana od strane nadle?nih organa
u Bosni i Hercegovini i svi objekti koji se odobravaju bili bi pethodno iskomunicirani tijelu
Evropske komisije. Dakle, nakon odobrenja lista objekata funkcionife na principu garancija.
Ipak, samo uvrstavanje Bosne i Hercegovine u programa posjeta zavisi od raspoloZivosti
resursa FVO kao i njihovih planova. Vrijeme poziva za provodenje misije FVO zavisi od
verifikacije ispunjenosti uslova i ¢im se na terenu uvjeri da su ispunjeni svi uslovi biti ¢e upuéen
poziv.

Realizovati u potpunosti sve aktivnosti definisane u Mapi puta s ciljem stvaranja uslova
za izvoz proizvoda biljnog i Zivotinjskog porijekla

Komisija za spoljnu trgovinu i carine Predstavnikog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine je na svojoj 44. sjednici, odrZanoj 30. marta 2010. godine, usvojila Zakljutak
kojim je zaduZeno Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH da, u saradnji sa
Kancelarijom za veterinarstvo BiH i Upravom za za$titu zdravlja bilja, izradi Mapu puta sa
ciljem stvaranja uslova za izvoz proizvoda Zivotinjskog i biljnog porijekla, sa konkretnim
rokovima i izvr§iocima..



Savjet ministara je na 131. Sjednici 26.08.2010. godine razmotrio i usvojio Mapu puta sa ciljem
stvaranja uslova za jzvoz proizvoda Zivotinjskog i biljnog porijekla, sa konkretnim rokovima i
izvriocima.

Ovim dokumentom su:

- Definisani medunarodni op3teprihvaceni zahtjevi i zahtjevi EU za izvoz poljoprivredno
prehrambenih proizvoda — hrane;

- Definisani problemi pri izvozu hrane iz BiH;

~ PredloZeni su koraci ka prevazilaZenju navedenog stanja, sa ciljem izgradnje sistema
sigurnosti i kvaliteta hrane u kontekstu izvoza, koji su predstavljeni u vidu 13 aktivnosti
sa rokom realizacije od 12 mjeseci.

Ovakav pristup u izradi ovog dokumenta ima za cilj ukazati na izuzetan znalaj ove
problematike po zdravlje gradana BiH, usporavanje ekonomskog razvoja, odbijanje stranih
investitora i eliminisanje BiH iz medunarodne trgovine hranom, odnosno ekonomskih 3teta koje
neuspostavljanje efikasnog nacionalnog sisterna sigurnosti i kvalitete hrane proizvodi. Suitina
je da se putem jasne legislative odgovornosti za sigurnost i kvalitet hrane, prenese na
proizvodate i preradivade.

Redovan polugodi$nji izvjeStaj o realizaciji Mape puta sa ciljem stvaranja uslova za izvoz
proizvoda Zivotinjskog i biljnog porijek!a se priprema u cilju izvje¥tavanja Savjeta ministara
BiH o realizovanim aktivnostima.

Naime, polugodi3njim i godisnjim izvjeitavanjem upoznajemo Savjet ministara BiH o
dostignutoj realizaciji, problemima i zastoju pri realizaciji aktivnosti, te javnost o smjerovima
implementacije i ute3¢u nadleZnih institucija u postizanju njihovih krajnjih rezultata. Proces
pripreme izvjeStaja obuhvatio je definisanje i uspostavu sistema monitoringa i evaluacije koji
je ukljudio interresornu saradnju i multidisciplinari rad. Ovaj proces podrazumijeva
prikupljanje podataka, analizu i njihovu obradu u okviru ovog izvjedtajnog dokumenta. Svrha
navedenih aktivnosti usmjerena je na ostvarivanje nesmetanog izvoza proizvoda biljnog i
Zivotinjskog porijekla u zemlje EU. Ovaj izvje3taj, pored identifikovanja problema, sadri i
preporuke/zaklju¢ke kreirane sa ciljem pobolj3anja otklanjanja postojeéih zastoja pri realizaciji
predmetnog dokumenta.

Nakon utvrdene potrebe za revizijom dokumenta, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih
odnosa BiH u nastavku aktivnosti na relizaciji ,,Mape puta sa ciljem stvaranja uslova za izvoz
proizvoda Zivotinjskog i bilinog porijekla®, otpoZelo je sa aktivnostima na redizajnu dokumenta
uz tehni¢ku podr3ku USAID/Sida FARMA 1 projekta,

Odrzano je niz sastanaka sa svim relevantnim institucijama kao i radionica ,,Mapa puta na
ispunjavanju zahtjeva bezbjednosti i kvaliteta poljoprivredno prehrambenih proizvoda u skladu
sa opredjeljenjem i aktivnostima BiH za pristup u WTO i kandidatski status za EU“, 22.-
23.06.2016. gedine u Tesliéu, gdje je donesen zakljulak da ée Ministarstvo spoljne trgovine i
ekonomskih odnosa BiH svim relevantnim institucijama u mreZi hrane dostaviti na misljenje
dokument ,Mapa puta na ispunjavanju zahtjeva bezbjednosti i kvaliteta poljoprivredno
prehrambenih proizvoda u skladu sa opredjeljenjem i aktivnostima BiH za pristup u WTO i
kandidatski status za EU*,

PredloZeni tekst dokumenta ,Mapa puta na ispunjavanju zahtjeva bezbjednosti i kvaliteta
poljoprivredno prehrambenih proizvoda u skladu sa opredjeljenjem i aktivnostima BiH za
pristup u WTO i kandidatski status za EU%, dostavljen je svim relevantnim institucijama na
misljenje, nakon Cega ¢e dostavljena misljenja biti razmatrana i uvritena u redizajnirani
dokument. U skladu sa pristiglim komentarima i njihovom opravdanosti ée se izvriti



korigovanje teksta dokumenta i nakon kona¢nog usagla¥avanja biti upuena u dalju proceduru
usvajanja.

Izraditi i usvojiti propise i mjere za uvodenje trZi¥nih standarda kvaliteta u skladu sa
evropskim standardima OECD-a (trZi¥ni standardi za voée i povrée, Zitarice, meso i
mlijeko), odnosno sa standardima organizacije zajednitkog trZiita EU

U Bosni i Hercegovini jo3 uvijek nije preuzeta EU legislativa koja regulide tr¥i&ne standarde za
vole i povrée. Samim tim inpekcijski organi nemaju pravni osnov za kontrolu voéa i povréau
skladu sa tr2i$nim standardima, niti na granici, niti u unutradnjosti u skladu sa definisanim
standardima u EU, Svjesni tog problema i veé duzi period nadleZne institucije rade na
prevazilaZenju istog. Domaéi proizvodati koji su izvozno orijentisani prilagodavaju svoju
proizvodnju zahtjevima trZita na koje izvoze u skladu sa zahtjevima u pogledu trZi¥nih
standarda i njihovi proizvodi predmet su kontrole fitosanitarne inspekcije na granicama zemalja
u koje izvoze. Roba koja ulazi na tr¥ite Bosne i Hercegovine iz ovoga segmenta je apsolutno
bez kontrole u pogledu tr2i¥nih standarda i to stvara sliku robe sumnjivog kvaliteta. Takode to
zasigurno utie i na konkurentnost domaée proizvodnje s obzirom da se zbog nepostojanja
kontrole na tri$tu moZe naéi voce i povrée van klase i plasirati kao roba u klasi.

Svjesni svik prethodno navedenih problema u Ministarstvu spoljne trgovine i ekonomskih
odnosa BiH je u prethodnom periodu preuzeto niz koraka kako bi se prevazidla trenutna
situacija. Jedna od obaveza koja je proizadla iz Akcionog plana Savjeta ministara Bosne i
Hercegovine za ublaZavanje posljedica pristupanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji koji je
usvojen na sjednici Savjeta ministara odrzanoj 07.03.2012. godine, predstavlja i dono3enje
Pravilnika o trZi¥nim standardima 2a voée i povrée. Dono¥enjem Pravilnika o triZnim
standardima za vofe i povrée mora se obezbjediti i ispunjavanje obaveza i pravila
medunarodnog prava, odnosno obaveza koje je BiH preuzela potpisivanjem medunarodnih
ugovora i sporazuma u oblasti trgovine (CEFTA, SSP, EFTA i dr.).

U cilju izviSavanja preuzete obaveze, predstavnici Ministarstva spoljne trgovine i ekontomskih
odnosa Bil, entitetskih ministarstava poljoprivrede i Bréko Distrikta BiH dogovorili su
zajednitku saradnju pri izradi teksta navedenog Pravilnika. Takode je dogovoreno da ée
harmonizovani tekst biti upucen entitetskim nadleZnim organima i BD na usvajanje.

S tim u vezi organizovano je niz sastanaka i radionica na kojima se radilo na izradi
harmonizovanog teksta Pravilnika, kao i javna rasprava na kojoj je predstavljena prva radna
verzija dokumenta. Komentari dobijeni na javnoj raspravi, kao i komentari dobijeni naknadno
su ugradeni u tekst Nacrta pravilnika. Nakon 3to je usagla¥en tekst Prednacrta pravilnika isti je
u skladu sa dogovorom proslijeden entitetskim ministarstvima poljoprivrede na usvajanje.

Vide puta smo entitetskim nadleZnim ministarstvima sugerisali potrebu usvajanja Pravilnika u
skladu sa dogovorom, medutim Pravilnik jo$ uvijek nije usvojen i u jednom od entiteta.

Ojadati lanac upravljanja i sistem slufbene kontrole hrane i hrane za Zivotinje koji je
uskladen sa evropskim standardima i centralnu bazu podataka

Prethodno je izloZeno da neée biti moguée implementirati jasan i efikasan sistem kontrole i
garantovati sigurnost hrane bez potpunog i uspostavljenog zakonskog okvira u skladu sa
odredbama EU. Stoga je polazna tatka usagladavanje bh. zakonodavstva sa zakonodavstvom
EU i definisanje jasnih nadleZnosti i lanca upravljanja zakonskim odredbama,



Medutim, samo uskladivanje nije dovoljno da se osigura primjena pravnih zahtjeva na terenu.
Dakle, nadleZno tijelo treba uspostaviti sistem koji garantuje odgovarajuée kontrole primjene i
provedbe zakona u zemlji nakon usagla¥avanja (SluZbene kontrole).

Sluzbene kontrole po Evropskim standardima trebaju osigurati revizije higijene hrane za
proizvode Zivotinjskog porijekla u skladu s Uredbom (EC) 854/2004 kako bi verifikovali:

- Informacije o prehrambenom lancu;

- Dizajn i odrZavanje prostorija i opreme;

- Pred-operativnu i post-operativnu higijenu;
- Higijenu osoblja;

- Kontrolu $tetolina;

- Kovalitetu vode;

- Kontrolu temperature;

= Unos hrane — izlaz hrane (dokumentacija).

Takode, obavezne su i revizije HACCP-a za proizvode Zivotinjskog porijekla u skladu s
Uredbom (EC) 854/2004 kako bi verifikovali:

= Trajnu i ispravnu primjenu postupaka;

- Uskladenost s mikrobiolo$kim kriterijima;

- Uskladenost u odnosu na ostatke, kontaminaciju, zabranjene tvari
- Odsutnost fizickih rizika.

Inspekcija se provodi nad svim subjektima u prehrambenom sektoru i sektoru hrane za Zivotinje
u skladu s Uredbom (EC) 882/2004. Uredba omoguéuje nadlenim tijelima da poduzmu korake
ako utvrde neuskladenost kako bi se osiguralo da subjekt u prehrambenom sektoru ispravi
situaciju.

Prema definicijama iz Uredbe 882/04 o sluZbenim kontrolama, a koja je prenesena u domace
Zakonodavstvo u vidu Pravilnika o sluzbenim kontrolama, koje se provode radi verifikacije
postupanja u skladu sa zakonom o hrani i hrani za Zivotinje, zdravlju Zivotinja i propisima za
dobrobit Zivotinja, ,,nadleZno tijelo* predstavlja centralno tijelo drzave &lanice nadleZno za
organizaciju sluzbenih kontrola ili bilo koje drugo tijelo kojem je dodijeljena nadleZnost. Da bi
se zadovoljili ti zahtjevi, potrebno je, u slutaju da je nekoliko nadleZnih tijela ukljudeno u
sluzbene kontrole kao 3to je slu¥aj u Bosni i Hercegovini, imati integriran sistem izmedu
komponenti (horizontalna koordinacija) kako bi se osigurala efikasnost sluzbenih kontrola i
sigurnost potrodata.

SluZbene kontrole hrane bi se trebale provoditi u skladu sa planovima kontrole, koji bi se trebali
pripremati na osnovu iscrpnih i pouzdanih podataka. Stoga je osnovni uslov za efikasnu
sluzbenu kontrolu uspostavljanje sistema upravljanja podacima na svakoj tatki kontrolnog
lanca, poevsi sa centralnim nivoom i zavriiv3i na lokalnom nivou.

Odgovornosti u polju sigurnosti hrane su fragmentirane izmedu i Ministarstva spoljne trgovine
i ekonomskih odnosa sa svojim Upravnim organizacijama (Kancelarija za veterinarstvo i
Uprava za zadtitu zdravlja bilja, Agencije za sigurnost hrane) te nadleZnih organa entiteta,
kantona i op3tina na lokalnom nivou. Trenutno nije u potpunosti efektivan lanac zapovijedanja
i koordinacije izmedu nadleZnih tijela, ukljuenih u aktivnosti sluzbene kontrole, na
centralnom, entitetskom i lokalnom nivou. Kao 3to je napomenuto ranije, EU zakonodavstvo
ne ograni¢ava broj nadleZnih tijela uklju¢enih u sektor sigurnosti hrane, ali zahtijeva da su sva,
uklju¢ena, nadleZna tijela pravilno iskoordinirana i da zajedno rade bez preklapanja aktivnosti.
Upravo taj nedostatak je neophodno usaglasiti i jasno definisati zakonskim rjeSenjima izradom
pomenutih zakona i definisanjem jasnih nadleZnosti u sistemu sigurnosti hrane.



Organizovati i provesti niz obuka za subjekte u poslovanju sa hranom po standardima
EU o kontroli kvaliteta

Obuka u svim segmentima lanca bezbijednosti hrane i u svim institucijama u mreZi hrane je
vaZna za poboljSanje strulnosti u proizvodnji i kontroli hrane. Posebno je bitno provoditi tu
kljuénu aktivnost za potrebe nadleZnog tijela zaduZenog za kontrole, ali i samokontrola kod
subjekata u poslovanju hranom koji moraju biti potpuno svjesni svojih odgovornosti. EU je vrlo
zaokupljena ovim pitanjem te je ukljutila neophodne odredbe u Uredbu 852/2004 u vezi sa
obavezama proizvodata i sli¢no tome, obaveze nadlenih tijela sadrzane su u Uredbi 882/2004.
Napominjemo da su ove Uredbe u Bosni i Hercegovini prenesene u domaée zakonodavstvo kao
»Higijenski paket™

Obuka predstavlja klju¢ni element koji osigurava da je svo osoblje koje garantuje plasiranje
sigurne hrane na trZiste (subjekti u poslovanju hranom i nadle2na tijela) svjesno svoje uloge,
odgovornosti i zadataka koje trebaju realizovati. Ovo znagi da je obuka bitna za nadleZno tijelo
koje je odgovorno za sluzbenu kontrolu, te bi oni trebali znati $ta da rade, kada i kako. Ovo se,
takode, odnosi na subjekt u poslovanju hranom, koji je odgovoran za sigurnost gotovog
proizvoda koji se plasira na trZite. MreZa laboratorija je takode odgovorna i obavezno
uklju¢ena u sluzbene kontrole, i trebaju osigurati odgovarajuéu obuku svog osoblja kao $to je
propisano u Uredbi 882/2003,

Na osnovu ovih opservacija postoji jasan dokaz da postoji potreba za osiguranjem obuke na
razli¢itim nivoima u lancu sigurnosti hrane (centralni, regionalni i lokalni) za inspekcijska tijela.
Program obuke treba implementirati u Bosni i Hercegovine, u svrhu kontinuiranog obrazovanja
zaposlenih kao §to je navedeno u Uredbi 882/2004. Clan 6 navodi da bi nadleZna tijela trebala
osigurati da svo osoblje koje obavlja sluZbene kontrole dobije, u kontekstu svog podrugja
kompetencije, odgovaraju¢u obuku koja ¢e im omoguéiti da kompetentno preuzmu dunosti i
provedu sluzbene kontrole na ispravan natin. Ova obuka trebala bi pokriti data podrugja na
odgovarajuéi nafin. Uredbe sadrZe listu pitanja kojima se treba pozabaviti: razlitite tehnike
kontrole, zakonodavstvo, opasnosti i sistem sluzbene certifikacije.

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa, zajedno sa Upravnim organizacijama,
Upravom za za3titu zdravlja bilja, Kancelarijom za veterinarstvo, Agencijom za sigurnost hrane
kao i sa entitetskim, kantonalnim i institucijama BD nadleZnim za sluZbene kontrole u oblasti
hrane, a uz pomo¢ razli¢itih medunarodnih organizacija i instrumenta pomoéi EU, obavlja
kontinuirano razli¢ite obuke kako za tijela koja vr3e kontrolu tako i sa subjektima u poslovanju
sa hranom. Naravno, te obuke treba intenzivirati i ono §to nedostaje je opite planiranje obuka,
Svakako treba pojatati izradu priruénika za obuku i smjernica.

U nastavku dajemo pregled obuka koje su provedene u tekuéoj godini od strane institucija:
Agencija za bezbjednost hrane

U periodu od 01.01. — 31.10.2016. godine Agencija za bezbjednost hrane je u saradnji sa
TAIEX instrumentom odrZane su sljedeée ekspertske misije u Bosni i Hercegovini:

= SluZbene kontrole i monitoring programi za vodu za piée i prirodnu mineralnu vodu,
17.-19.05.2016. godine, Mostar,

= lzrada Plana upravljanja krizom za hranu i hranu za Zivotinje sa operativnim hitnim
mjerama, 13.-17.06.2016. godine, Mostar,

- Obaveze subjekata u poslovanju s hranom u informiranju potro3aa za svjeZe,
rashladeno i smrznuto meso, 12.-16.10.2016. godine, Mostar,



- Laboratorijske analize pesticida i kontaminanata u hrani, 20.-24.06.2016. godine,
Mostar i
- Procjenarizika, 18.-22,07.2016. godine, Mostar.

U navedenom periodu odrZane su i dvije radionice na sljedece teme:

- SluZbene kontrole i monitoring programi za vodu za pice i prirodnu mineralnu vodu,
20.05.2016. godine, Sarajevo i

- Obaveze subjckata u poslovanju s hranom u informiranju potro¥ala za svjee,
rashladeno i smrznuto meso, 06.10.2016. godine, Mostar.

Agencija za bezbjednost hrane Bosne i Hercegovine je u periodu od 01.01.-31.10.2016. godine
nastavila veoma uspje3nu saradnju sa Generalnim Direktoratom za zdravlje i sigurnost hrane
Evropske komisije, koja se zasnivala na ufe¥¢u predstavnika Bosne i Hercegovine na brojnim
radionicama u oblasti sigurnosti hrane putem programa “Better Training for Safer Food
(BTSF)”. U navedenom periodu predstavnici iz Bosne i Hercegovine su uzeli ude3ée na
sljede¢im obukama odrZanim u organizaciji BTSF:

- wEU legislativa u hrani za Zivotinje®, 01.-05.02.2016., Bremen, Njemazka,

- ,Kontrola kontaminanata u hrani i hrani za Zivotinje*, 11.-14.02.2014., Rim, Italija,

- ,Zakon o hrani za Zivotinje”, 14.-18.03.2016., Nantes, Francuska,

- ,Pravila higijene EU i audita HACCP-a“, 10.-13.05.2016., Amsterdam, Holandjija,

- ,Kontrola kontaminanata u hrani i hrani za Zivotinje“, 09.-14.05.2016, Brisel, Belgija,
- ,Irening o aditivima, enzimima i aromama®, 15. - 18.8.2016, Valencija, $panjolska,

- “Kontrole kontaminanata u hrani i hrani za Zivotinje”, 13. - 16.09.2016., Sofija,
Bugarska,

- ,EU propisi o higijeni hrane za Zivotinje i revizija HAéCP sistema®, 27.-30.09.2016.,
Budimpesta, Madarska,

- “Kontrole kontaminanta u hrani i hrani za Zivotinje”, 04.-07.10.2016., Rim, Italija i
- wHACCP principi i tehnike audita®, 24.-28.10.2016., Budimpe3ta, Madarska.

Kancelarija za veterinarstvo:

Kancelarija za veterinarstvo Bosne i Hercegovine je organizovala obuke prevashodno
namijenjene za osoblje koje provedi sluzbene kontrole (veterinarske inspektore) u smislu
veterinarsko-zdravstvenih zahtjeva za izvoz proizvoda Zivotinjskog porijekla. Obuke su
organizovane dijelom samostalno, dijelom koristeéi instrument EU — TAIEX i u saradnji sa
projektom FARMA.

Tek manjim dijelom su organizovane obuke namijenjene subjektima u poslovanju sa hranom i
to u svrhu koritenja TRACES sistema elektronske najave po3iljki namijenjenih izvozu. U 2016
godini ova obuka je organizovana 3 puta sa u¥e¥¢em nadle2nih veterinarskih inspektora i
osoblja objekata iz sektora mljekarstva koji su uvritent na listu odobrenih objekata,

Provedena je obuka i za nadleZne veterinarske inspektore iz sektora peradarstva, putem projekta
FARMA II putem kojeg su predstavljeni i zahtjevi za subjekte u poslovanju sa hranom u 13
objekata.

Putem TAIEXa organizovana su 3 radionice:

- Radionica na temu uslova za izvoz mesa peradi i jajau EU (11 i 12 maj 2016 godine)
uz uéeiée osoblja nadleZnih veterinarskih organa;



Radionica o higijeni hrane za Zivotinje, kontroli medicinirane hrane za Zivotinje i aditiva
za hranu za Zivotinje (18 i 19 maj 2016 godine) uz ufeiée osoblja nadleZnih
veterinarskih organa i subjekata u poslovanju sa hranom za Zivotinje; i

Radionica o zdravstvenim zahtjevima za divlja¢ (1 i 2 juni 2016 godine) uz udeée
osoblja nadleZnih veterinarskih organa i predstavnika lovatkih udruZenja.

Uprava za zadtitu zdravlja bilja:

18-19./21-22.04.2016. godine, Sarajevo-Mostar, odrZan je Twining Projekat IPA 2012
EU-FITO Procedure pri uvozu, izvozu i ocjena Institucija u pogledu ispunjenosti uslova
za uvoz Stetnih organizama za obavljanje naudnih istrazivagkih djelatnosti.

17.04.2016. godine, Isto&no Sarajevo, Twining Projekat IPA 2012 EU-FITO, Radionica
u cilju jatanja svijesti o fitosanitarnoj kontroli u BiH.

4-5.4.2016. godina, Banja Luka Twining Projekat IPA 2012 EU-FITO Radionica
Priru¢nik o procedurama za rad fitosanitarnih inspektora

15.3-18.3. 2016. godina, Sarajevo- Mostar- Banja Luka, Twining Projekat IPA 2012
EU-FITO, Biljni paso$i 75 utesnika

29. februara i 1. marta na Poljoprivrednom institutu u Banja Luci i 3. i 4. marta 2016.
godine, Uprava Bosne i Hercegovine za zadtitu zdravlja bilja, u okviru Twinning
projekta IPA 2012 EU-FITO-BIH, organizovala je radionice na temu ,,Jzrada smjemica
za OECD certifikaciju®, u Federalnom zavodu za poljoprivredu na Butmiru
24.-25.02.2016. godine Banja Luka Twining Projekat IPA 2012 EU-FITO na temu:
Priru¢nik za fitosanitarne inspektore -6 ul&esnika

23-25.02.2016. godine EPPO Panel Radna grupa za karantinske ¥tetne organizme u
$umarstvu-18 ulesnika

08.02.2016. godine, Banja Luka Twining Projekat IPA 2012 EU-FITO na temu
Priprema monitoring plana za BiH, 22 u¢esnika

02-02.2016. godina, Mostar sastanak Twinning light Projekta IPA 2012 EU-FITO,
Izrada Izvje3taja Programa posebnog nadzora na krompiru za 2015. Godinu-15 u¢esnika
26-28.01.2016. godine, Sarajevo-Banja Luka, Twining Projekat IPA 2012 EU-FITO,
Sastanak Fitoregistar-5 udesnika

26.01.2016. godina, Sarajevo Strategija IUG izrada Nacrta okvirnog jednogodiinjeg
akcionog plana

18-19.01.2016. godine Sarajevo Twining Projekat IPA 2012 EU-FITO, Sastanak
wPriruénik o procedurama za fitosanitarne inspektore -6 udesnika.

Naravno, neophodno je napomenuti da i entitetski nadleZni organi vrie obuke kako inspektora
tako i subjekata u poslovanju sa hranom, a u okviru svojih nadleZnosti i oblasti djelovanja

U oblasti ribarstva ubrzati aktivnosti na uskladivanju domaéeg zakonodavstva kojim se
ureduje ova oblast i uloZiti dodatne napore u provodenju acquisa za oblast akvakulture

Bosna i Hercegovina ima veoma povoljne geografske, klimatske, hidrolo3ke i ekoloske uslove
i veoma dugu tradiciju u uzgoju i potro3nji ribe. Preovladava proizvodnja salmonidnih i
ciprinidnih vrsta ribe obzirom na znafajno slatkovodno bogatstvo koje &ini sedam vodnih
slivova, veliki broj rije¢nih i planinskih jezera te podzemnih voda. Vodno bogatstvo Bosne i
Hercegovine je &isto i nezagadeno, i ima veliki potencijal za razvoj posebno slatkovodnog
ribarstva. Takode, Bosni i Hercegovini pripada i 25 km obale Jadranskog mora koja je u



potpunosti locirana u opitini Neum. Najznalajnije riblje vrste u sektoru akvakulture BiH su
salmonidne (kalifornijska pastrmka, potofna pastrmka i poto&na zlatov¢ica), ciprinide (3aran,
amur, bijeli glava$ tolstobik), morske (lubin, orada i zubatac) i meku3ci (dagnje i ostrige).

Kapaciteti za proizvodnju i preradu ribe u BiH, vodno bogatstvo, hidrolodki kao i ekolo3ki
uslovi, te fizitko-hemijska svojstva vodotoka, razvijena tehnologija kako uzgoja tako i prerade
ribe, tradicija u uzgoju i proizvodnji ribe kao i konstantan rast izvoza ribe predstavljaju izuzetne
preduslove za povecanje proizvodnje i prerade ribe. Medutim, iako u BiH postoje izuzetni
prirodni uslovi i potencijali instalisanih kapaciteta za proizvodnju/uzgoj ribe od oko 15.700
tona, njihova iskoristenost na godi3njoj osnovi iznosi samo oko 25%, odnosno oko 4.000 tona..
Uzimajuéi u obzir nivo proizvodnje oko 2.200 tona ili ne3to vise od 50% proizvedene/uzgojene
ribe se plasira na inostrano trZiste, pokazuje da proizvodnja ribe u Bosni i Hercegovini ima i
izuzetan izvozni potencijal.

Proizvodnja ribe u BiH je prva grana prehrambenog sektora koja je u kratkom roku uspjela
ispuniti standarde i postavljene kriterijume po pitanju bezbijednosti hrane, te osigurati izlazak
na najzahtjevnija trZista kao $to je trZiite Evropske unije. Riblje meso je bilo prvi proizvod
animalnog porijekla iz Bosne i Hercegovine za koji je dobijena dozvola za izvoz u Evropsku
uniju. Kada se govori o ispunjavanju uslova za izvoz, onda se prije svega misli na primjenu
medunarodnih standarda i standarda Evropske unije kako u zakonskoj regulativi tako i u
procedurama, a naravno i izvoznici sa svoje strane ispunjavaju sve potrebne veterinarske,
higijenske i sanitarne uslove kao §to je standard za ovu granu privrede HACCP ali i druge
potrebne standarde. Ribarstvo je izvozno orijentisana grana i, kako je veé refeno, vile od
polovine proizvodnje se izvozi, a najzna¢ajnija trZiita za izvoz ribe i ribljih preradevina iz
Bosne i Hercegovine su Evropska unija i zemlje CEFTA 2006, posebno Republika Srbija.
TrZiste Republike Hrvatske je u prethodnom periodu bilo od izuzetnog znadaja za izvoz ribe i
ribljih preradevina a njenim ulaskom u Evropsku uniju i napustanjem CEFTA i izmjene uslova
u trgovini, plasman ribe iz Bosne i Hercegovine se znatajno smanjio, i to za oko 50% za
poslednje tri godine.

Ipak ukupan izvoz ribe i ribljih preradevina u poslednje tri godine biljeZio je variranje koli¢ine
i vrijednosti izvoza uzimajuéi u obzir da je poplava u 2014. godini uticala na smanjenje
proizvodnje ribe a samim tim i na izvoz. Ipak u 2015. godini izvezeno je 2.200 tona ribe i ribljih
preradevina u vrijednosti od 12 miliona KM 3to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 26%
u smislu vrijednosti, odnosno 25% u smislu koliéine,

Stupanjem na snagu Privremenog sporazuma 2008.godine, Evropska unija je ukinula sve carine
ili takse jednakog efekta na ribu i riblje proizvode porijeklom iz Bosne i Hercegovine, sada je
to i potvrdeno kroz primjenu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju koji je stupio na snagu
1.juna 2015. godine.

Prema ovom Sporazumu za izvoz iz Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju navedeni su
trgovinski ustupci (kvote) Zajednice prema Bosni i Hercegovini za &etiri vrste ribe: pastrmka
(60 1), 3aran (130 t), zubatac (30 t) i lubin (30 t), te preradevine od morske ribe (50 t + 50 t) (
preradevine i konzervisane sardine i inéuni), 5to je ukupno 350 t. Izvoz ribe preko ove koliZine
nije uslovljen, i nastavlja se u skladu sa Sporazumom, i samo od bh proizvodata zavisi da li ¢e
i koliko izvoziti ribe na trZijte EU. Ugovorena koli¢ina od 350 tona se realizuje u skladu sa
Sporazumom bez dodatnih optere¢enja, dok koli¢ine koje prevazilaze utvrdenu kvotu imaju
70% MFN carine.



Pregovaratki tim Tokom pregovora o zakljufivanju Dodatnog protokola na Privremeni
sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima, odnosno Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
(SSP), izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije, a povodom pristupanja Republike
Hrvatske Evropskoj uniji je zavr3io pregovore i osigurao poveéanje izvozne kvote za pastrmku
na 500 t, 3arana takode na 500 tona i inéuna na 60 tona. Podetak primjene novih kvota je januar
2017. godine, Sto je znafajno za sektor ribarstva ali i ukupnog ekonomskog razvoja i
zapoljavanja u Bosni i Hercegovini, s obzirom na potencijale i kvalitet proizvoda a posebno
na evidentnu potraZnju ribe i ribljih proizvoda na trZi§tu Evropske unije.

S obzirom da je politika ribarstva u nadleZnosti entiteta i Br&ko Distrikta Bosne i Hercegovine,
a da se tehnitki pregovori sa EU pripremaju i vode uz podriku Ministarstva spoljne trgovine i
ekonomskih odnosa i Direkcije za evropske integracije radi §to bolje pripreme i vodjenja
ukljutene su vedina nadleZnih institucija. Osim navedenih tu su: Kancelarija za veterinarstvo,
Agencija za sigurnost hrane, entitetska ministarstva poljoprivrede i inspektorati i Odjel za
poljoprivredu Vlade Br&ko Distrikta sa inspekcijom za veterinarske poslove. O aktivnostima
ove Radne grupe upoznata je i Evropska komisija kojoj je predoen organigram nadleZnih
institucija u oblasti ribarstva u Dokumentu za diskusiju.

U skladu sa nadleZnostima, priprema i usvajanje regulatrive je realizovana na entitetskom
kantonalnom i nivou Bréko distrikta BiH.
Oblast ribarstva prema EU i acquis-u je mnogo 3iri aspekt i ukljutuje veéim dijelom oblast
morskog ribarstva § pomorstva, a koji je zbog veli¢ine morske obale i usmjerenja aktivnosti u
ovom dijelu na turizam u Bosni i Hercegovini, nije bilo primarno pitanje sa aspekta pomorskog
ribarstva, nego se vide fokusiralo na uzgojno slatkovodno ribarstvo — akvakulturu, Potpisivanje,
a posebno stupanjem na snagu odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, Bosna i
Hercegovina ima obavezu da pripremi i osposobi institucije i strukture za preuzimanje i
implemenatiju EU acquiusa u oblasti ribarstva. Stoga su preduzete aktivnosti da se u $iri krug
nadleZnih institucija u narednom periodu ukljue i druge relevantne i nadleZne institucije, kao
§to su: Ministarstvo sigurnosti i Grani¢na policija (sigummosni aspekt), Ministarstvo
komunikacija i transporta (primjena UNCLOS Konvencije), Ministarstvo civilnih poslova
(primjena ILO Konvencija o radu na moru), Agencija za statistiku BiH sa entitetskim zavodima,
VTK/STK BiH - Grupacija proizvodata ribe i ribljih preradevina, Federalni Inspektorat (za
pomorski dio koji pripada Federacije BiH, npr. kapetanije: pomorske, rijedne i jezerske),
“kantoni (Kanton Hercegovatko - Neretvanski), Komisija za ofuvanje nacionalnih spomenika
(istraZivanja kulturnog nasljeda), NGO — Akademska zajednica, proizvoda&i, udruZenjaidr., te
lokalna zajednica (opéina Neum).
Sve ove institucije moraju biti ukljufene u pripremu relevantnog dokumenta za morsko
ribarstvo i pomorstvo $iju koordinaciju u procesu evropskih integracija uz osiguranje
medunarodne tehnitke pomodi moZe realizovati Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih
odnosa u saradnji sa svim ukljufenim i nadleZnim institucijama. Za BiH je vaZno da ukljugi i
razvije vlastite naudno-istrazivatke kapacitete kako bi ufestvovali ravnopravno u
istraZivanjima mediteranskih zemalja i inicijativa kakva je npr. Jadransko-jonska inicijativa
(EUSAIR) u oblasti ribarstva i pomorstva (,,Blue economy*).

S tim u vezi, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa je na osnovu zaduZenja Savjeta
ministara BiH nastavilo sa aktivnostima i saradnjom u okviru FAQ Op3te komisije za ribarstvo
Mediterana (FAO GFCM)', koja odrZava redovne godisnje sjednice i sprovodi svoju politiku i

122. Sjednice odrzanoj 08.09.2015. godine na kojoj je razmotrena i usvojena Informaciju o aktivnostima i
saradnji u okviru FAO Opéte komisije za ribarstvo Mediterana (FAQ GFCM), i MVETO BiH zadu?eno dau
saradnji sa nadteZnim institucijama u BiH nastavi sa aktivnostima u cilju pripreme Bosne i Hercegovine za
punopravno &lanstvo u FAO GFCM



aktivnosti preko Sekretarijata, koji ima sjediste u Rimu, Italija, a u periodu izmedu sjednica
realizuje programske aktivnosti putem svojih odbora i to:

- Savjetodavnog nauénog odbora (Scientific Advisory Committee - SAC),
- QOdbora za akvakulturu (Committee on Aquaculture - CAQ),
= Odbora za uskladenost (Compliance Committee - CoC),

- Odbora za administraciju i finansije (Committee of Administration and Finance - CAF) i
njihovih unutradnjih jedinica.

Opsta komisija za ribarstvo Mediterana, izmedu ostalog, ima odgovornosti za odrZavanje
pregleda stanja Zivih resursa Mediterana, ukljutujuéi i njihovu koliinu i nivo njihove
eksploatacije, kao i stanje ribarstva koje se zasniva na njima, formulacija i preporuivanje
odgovarajuéih mjera za ofuvanje i racionalno upravljanje Zivim resursima. Takode, ovo tijelo
satinjava pregleda ekonomskih i socijalnih aspekata industrije ribarstva i prijedlog preporuka
u cilju njenog razvoja, prikuplja informacije, radi na aktivnostima u vezi istraZivanja i razvoja,
ukljuéujuéi i zajednitke projekte u oblasti ribarstva i zadtite Zivih resursa te promocija programa
za akvakulturu i poboljSanje priobalnog ribarstva. Bosni i Hercegovini je na 40. sjednici
Komisije koja je odrZana u maju 2016. godine na Malti, dodijeljen status neugovorne ¢&lanice
u ovom tijelu. Op3ta komisija za ribarstvo Mediterana ima podriku zajednitkih projekata na
sub-regionalnom i regionalnom nivou koji unapreduju nauénu saradnju i izgradnju kapaciteta
u zemljama korisnicama, u skladu sa prioritetima i stratefkim ciljevima. Jedan od tih projekta
je AdriaMed u koji su Institucije iz Bosne i Hercegovine (predstavnici univerziteta,
ministarstava) odnedavno ukljufene, Ovaj projekt pruZza podriku zemljama sudionicama pri
formuliranju i realizaciji strategija upravljanja ribarstvom, putem zajedniCkih istraZivanja i
multidisciplinarnih analiza.

Kako je ve¢ naglaseno, i obzirom da dosada3nje analize u oblasti akvakulture koje pokazuju
posjedovanje znatajnog i u velikoj mjeri neiskori$tenog potencijala u Bosni i Hercegovini,
saradnja sa Komisijom (GFCM) moZe pomo¢i prije svega u razvoju i harmonizaciji domadeg
zakonodavstva sa zahtjevima FAO Opéte komisije za ribarstvo Mediterana (GFCM), koji suu
cijelosti konzistentni sa zakonodavstvom Evropske unije. Bosni i Hercegovini ¢e Komisija
sluziti i kao platforma za zajednitko djelovanje sa ostalim priobalnim zemljama Jadranskog
mora prilikom planiranja i upravljanja manjim i rijetkim vrstama ribe, invazivnim vrstama,
odredivanju zona za akvakulturu i rekreativno ribarenje, kao i izgradnji kapaciteta kroz
programe za opite ribarstvo i jatanje nautne i tehni¢ke saradnje.

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH je u skladu sa svojim nadleZnostima i
aktivnostima na medunarodnom planu ostvarilo uslove za ostvarenje medunarodne podrike u
oblasti preuzimanja zakonodavstva u oblasti ribarstva i akvakulture u skladu sa zahtjevima
Evropske unije. U tom smislu entitetska i kantonalna ministarstva te Vlada Briko dristrikta su
zvani¢nim dopisima obavijesteni o ovim moguénostima te se u narednom periodu ofekuje da
dostave svoje potrebe u smislu dobijanja tehnike asistencije te nastavka realizacije zakljutka
Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH sa 22. sjednice odrZane 31.08.2016. godine. Do
sada je Federalno ministarstvo poljoprivrede dostavilo zahtjev i potrebu za tehnitkom
asistencijom u izradi Studije stanja u morskom ribarstvu te iskazali potrebu za pripremu Zakona
o morskom ribarstvu i studije stanja biljnog i Zivotinjskog svijeta u Neumskom zalivu.



