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POGLAVLJE I.

UVODNA RIJEd PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA BiH

U skladu s dlanom 5. stav (1) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("SluZbeni
glasnik BiH", broj 51109), parlamentami vojni povjerenik Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: vojni povjerenik) podnosi Parlamentarnoj skupStini BiH Izvje5taj o radu parlamentamog
vojnog povjerenika BlH za 2019. godinu.

Shodno dlanu 1. stav (2) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH, pozicija vojnog
povjerenika ustanovljena je s ciljem jadanja vladavine prava, za5tite ljudskih prava i sloboda
profesionalnih vojnih lica i kadeta u OruZanim snagama BiH i Ministarstvu odbrane BiH (u

daljnjem tekstu: Ministarstvo odbrane), kako je to garantirano Ustavom BiH i medunarodnim
sporazumima u njegovom dodatku. Vojni povjerenik nezavisno je tijelo Parlamentarne
skup5tine BiH s nadleZno5du za: a) istraZivanje specifidnih pitanja po uputst\,u Parlamentarne
skupStine BiH i Zajednidke komisije za odbranu i sigurnost BiH. Uputstva se mogu izdati samo
ako se pitanje ne razmatra u okviru djelovanja Zajednidke komisije za odbranu i sigumost BiH,
a vojni povjerenik moZe i sam zatraLiti da Zajednidka komisija za odbranu i sigurnost BiH izda
uputstva za istraZivanle specifidnih pitanja; b) preduzimanje aktivnosti na osnovu vlastite
procjene kada u vr5enju svojih nadleZnosti dobije informacije od dlanova Parlamentame
skupStine BiH, ili krozrazmalranje prituZbi vojnih lica i kadeta, te na bilo koji drugi nadin uodi
okolnosti koje upuiuju na kr5enje ljudskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta.

Pravni okvir djelovanja vojnog povjerenika definiran je dlanom 1. stav (3) Zakona o
parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 51109), u kojem je

navedeno:
" Na sva pitanja organizacije i upravljanja te druga pilanja znaiajna za rad vojnog poujerenika

iija je pozicija uspostavljena ovim zakonom i odnosa prema pravnim i fizikim licima, u mjeri
u koj oj nisu propisana ovim zakonom, primjenjuju se Zakon o ministarstvima i drugim
organima uprave Bosne i Hercegovine i Zakon o upravi. "

Shodno citiranoj odredbi, pravni okvir djelovanja vojnog povjerenika dine: Zakon o
parlamentamom vojnom povjereniku BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 51/09), Zakon o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br.
5103, 42103, 26104, 42/04, 45106, 88107, 35/09, 59109, 103/09, 87112 i 6/13), Zakon o upravi
("SluZbeni glasnik BiH", br. 32102 i 102109). te Poslovnik o radu parlamentarnog vojnog
povjerenika Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 8/10).

Polaze(,i od stava inaLenog u Preporuci Parlamentarne skupStine Vijeca Evrope, broj
174212006 (Ljudska prava pripadnika OruZanih snaga, dl. 2. i 4.) da su ,,...pripadnici oruZanih
snaga gradani u uniformi koji moraj u uZivati ista osnovna prava, ukljudujudi ona u Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima i revidiranoj Evropskoj socijalnoj povelji, i istu zaStitu svojih
prava i dostojanstva kao svaki drugi gradanin u granicama nuZnosti vojne sluZbe", vojni
povjerenikje, djelujuci kroz prituZbe profesionalnih vojnih lica i na osnovu posjeta komandama



i jedinicama OruZanih snaga BiH, nastojao uticati na Ministarstvo odbrane BiH i nadleZne u
sistemu OruZanih snaga BiH da pristupe otklanjanju uodenih kr5enja ljudskih prava.

Djelovanje u skladu s principima zakonitosti,, pravidnosti, transparentnosti, efikasnosti, kao i
brzo reagirarle na situacije mogu6eg krSenja ljudskih prava pripadnika OruZanih snaga BiH,
doprinijelo je da institucija uLiva veliko povjerenje kod samih podnosilaca prituZbi. Brojni
zahtjevi za pruLanle pravne pomo6i, te pisma zahvalnosti, koje vojnom povjereniku upu6uju
pripadnici OruZanih snaga BiH jo5 jedna su potvrda opravdanosti postojanja institucije
parlamentamog vojnog povjerenika BiH. U istom trenutku to daje dodatnu energiju da se
nastavi dalje s dobrim rezultatima rada.

Tokom izvjeStajnog perioda Ured vojnog povjerenika imao je profesionalnu saradnju s
Ministarstvom odbrane BiH. Zajednidkim Stabom OruZanih snaga BiH (u daljnjem tekstu:
Zajednidki Stab OSBiH) i Generalnim inspektoratom Ministarstva odbrane BiH. Vojni
povjerenik posebno Zeli ista6i da je saradnja s Generalnim inspektoratom znadajno
unaprijeclena, a Sto najbolje potvrduje broj predmeta koji su zajednidkim istragama rije5eni u
korist podnosilaca prituZbi. Takoiler, treba spomenuti i dobru saradnju s Institucijom
ombudsmena za ljudska prava BiH koja se ostvaruje razmjenom predmeta shodno nadleZnosti
jedne i druge institucije za njihovo rjeSavanje, a s ciljem unapredenj a kvaliteta za5tite ljudskih
prava i sloboda.

Iako Zajedniika komisija za odbranu i sigumost BiH Parlamenarne skup5tine BiH tokom 2019.
godine nije bila formirana, Ured sekretara Zajednidke komisije pruZio je Uredu vojnog
povjerenika BiH znadajnu pomod u realizaciji aktivnosti vojnog povjerenika, a posebno tokom
priprema i odrZavanja 11. medunarodne konferencije ombudsmena za oruZane snage.

Takoder, tokom ovog izvje5tajnog perioda nije izostala podrSka ni Zenevskog centta za
upravljanje sigumosnim sektorom (DCAF). U okviru navedene saradnje 2019. godine
realizirana je 11. medunarodna konferencija ombudsmena za oruLane snage iiji je
dornadin bila Bosna i Hercegovina. Razmjena iskustava doprinijela je poboljSanju rada Ureda
parlamentamog vojnog povjerenika BiH, kao jedine institucije u regionu specijalizirane za
zaStitu ljudskih prava pripadnika oruZanih snaga.

Takoder, s ciljem jadanja kapaciteta Ureda vojnog povjerenika, kao i zbog neusvajanja nove
sistematizacije za instituciju vojnog povjerenika, DCAF snosi troSkove rada strudnog saradnika
(Memorandum o razumijevanju od l. 9. 2018. do 29.2.2020).

U ovom izvje5taju o radu najprije 6e biti prikazano stanje ljudskih prava pripadnika OruZanih
snaga BiH uz navodenje kljudnih oblasti koje su bile predmet prituZbi, kao i statistidkog
pregleda prituZbi. U ovom dijelu bit ie dat i pregled osnovnih preporuka, zakljudaka, stavova,
zapaianja i inicijativa za poboljSanje stanja ljudskih prava, a koje je vojni povjerenik izdao
Ministarstvu odbrane BiH i Zajednidkom Stabu OruZanih snaga BiH. Potom 6e biti opisani
uslovi Zivota i rada u kasarnama i jedinicama OruZanih snaga BiH, zasnovani na podacima
dobivenim tokom obavljenih najavljenih i nenajavljenih posjeta jedinicama i komandama
OruZanih snaga. Na kraju, istaknut je pregled ostaiih aktivnosti Ureda vojnog povjerenika
realiziranih tokom 2019. sodine.



POGLAVLJE II.

AKTIVNOSTI UREDA PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA BOSNE I
HERCEGOVINE

Odjeljak A. Postupanje po prituZbama

U kontekstu provodenja parlamentarne kontrole rada i drugih pitanja u oblasti za5tite ljudskih
prava i sloboda vezanihzavojna lica i kadete u OruZanim snagama BiH i Ministarstvu odbrane
BiH, svako profesionalno vojno lice ili kadet u OruZanim snagama BiH ima pravo neposredno
kontaktirati s vojnim povjerenikom, te podnijeti prituZbu. U izvjeStajnom periodu najvedi broj
postupaka i istraga otvorenje na osnovu prituZbi profesionalnih vojnih lica (u daljnjem tekstu:
PVL). Osim postupanja po prituZbama, vojni povjerenik ovla5ten je da postupa po sluZbenoj
duZnosti kada u provoilenju svojih nadleZnosti dobije informacije ili uodi okolnosti koje
upuduju na krSenje ljudskih prava i sloboda profesionalnih vojnih lica i kadeta. Takoder,
znalajan segment rada vojnog povjerenika i tokom 2019. godine bio je i postupanje po
zahtjevima profesionalnih vojnih lica za pruLanje pravne pomoci.

Analizom predmeta zaprimljenih u Uredu vojnog povjerenika moZe se konstatirati da je

najveii broj postupaka i istraga u 2019. godini otvoren na osnovu prituZbi profesionalnih
vojnih lica. Tako su u Uredu vojnog povjerenika evidentirana ukupno g2predmeta, od kojih
je 61 postupak vorlen po prituibama, a 31 postupak po zahtjevima za pruilanie pravne
pomo6i. Potrebnoje naglasiti da se odredeni broj prituZbi odnosio na vedi broj profesionalnih
vojnih lica ili na odredenu grupu profesionalnih vojnih lica.

Osim postupanja po prituZbama, vojni povjerenik je u izvje5tajnom periodu povodom
odredenih prijava preduzimao zna(,ajne aktivnosti u smjeru istrage specifidnih pitanja o kojima
je dobivao saznarfa, a koja bi mogla biti uzrok eventualnih krSenja ljudskih prava pripadnika
OruZanih snaga BiH, kao Sto je bio sludaj u vezi sa saznanjima o moguioj diskriminaciji
prilikom penzionisanja, postavljenja, te odabira kandidata za odlazak u misije podr5ke miru.

Pregled postupaka vodenih u Uredu vojnog povjerenika tokom 2019. godine dat je u Tabeli
broj 1.



r  Postupci  po zaht jevima za pravnu
pomoa

I Postu pci  po pr i tuZbama

Uku pno postupaka

Tabela l. Pregled postupaka vodenih u Uredu vojnog poujerenika tokom 2019. godine.

U izvjeStajnom periodu postupci po prituZbama okondani su u 53 predmeta, po zahtjevima za
pruZanje pravne pomo6i okondani su svi postupci. Pregled okondanih postupaka po oblastima
dajemo u Tabeli broj 2.

Ukupno postu paka

r Okondani postupci

0
Postupci po zahtjevima za pruianje

pravne pomoci
Postu pci po pri tuZbama

Tabela 2. Pregled okonianih postupaka u 2019. godini



Dakle, od ukupno 92 pokrenuta posnrpka u Uredu vojnog povjerenika u toku 2019. , njih
84je okonCano, dok se u osam predmeta postupak i dalje vodi, kakoje to u Tabeli
broj 3.

Tabela 3. Uhryan broj votlenih i okanCanih postupakn u 2019. godini

predmeta je rije5eno u korist podnosilaca prituZbi, Sto je procrntualno u i booj
4.

Predmeti rije5eni u korist podnosilaca prihrZbi
Ukupan broj predmeta koji su rije5eni u
2019. godini u

Predmeti rij ni ukorist PVL 55 (65,40/o\

Tabela 4. Predtneti rijeieni u knrist podnosilaca prituibi

Uzimajudi u obzir podatke predstavljene u Tabeli broi 4, vojni povjcruik izrrleva
zabrinutort zbog ocnovlnosti prituibi profesionalnih voinih lice.



Tokom 2019. godine najve6i broj postupaka u Uredu vojnog povjerenika BiH voden je u
sljede6im oblastima:

1. PrituZbe koje se odnose na ostvarivanje prava za obavljanje duZnosti vi5eg
formacijskog mjesta u odnosu na liini iin;

2. PrituZbe koje se odnose na ispladivanje naknada za radl s opasnim materijama i

materijama Stetnim po zdravlje;

3. PrituZbe koje se odnose na nepravilnosti u procesu odabira kandidata za odlazak u
misije mira;

4. PrituZbe koje se odnose na nepravilnosti u konkursnim procedurama prilikom

prijema lica u Oruiane snage BiH;
5. PrituZbe koje se odnose na ispladivanje naknada zaprijevoz na posao i s posla;

6. PruZanje pravne pomodi;

7. PrihZbe civilnih lica.

1. Ostvarivanje prava za obavljanje duZnosti viSeg formacijskog mjesta u odnosu
na liini iin

Tokom 2019. godine parlamentami vojni porjerenik BiH zaprimio je viSe prituZbi
profesionalnih vojnih lica zbog neisplaiivanja naknada za dodatno obavljanje poslova i radnih
zadalaka drugog formacijskog mjestal u skladu s dlanom 64.2 Zakona o sluZbi u OruZanim
snagamaBiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 88105,53107,59109,74110,42112,41116 i 38/18).

U svim prituZbama uodena je ista problematika, koja se odnosi na nepostojanje naredbe ministra
odbrane ili nadelnika Zajednidkog Staba OruZanih snaga BiH o vr5iocima duZnosti i to na vi5im
formacij skim mjestima u odnosu na njihova formacij ska mjesta na koja su rasporedeni.

Zbog propusta nadredenih i nepoStivanja propisanih procedura koje su uslov za primjenu dlana
64. Zakona o sluZbi u OruZanim snagama BiH, podnosioci prituZbe trpe Stetu u pogledu
ostvarivanja dva krucijalna prava, i to:

a) materijalnih prava u skladu s poslovima formacijskog mjesta kaj e profesinalno
vojno lice obailja, kao i

b) neraiunanja vremena provedenog u iinu na mjestu vriioca duinosti u sluiaju kada
je postavljen na formacijko mjeslo koje je viieg iina od liinog, a \to je vaino za
pr o c e s napr e dov anj a u pr ofe s i o naln oj v oj noj s I uib i.

l Obradun plaie i drugih naknada vr5i se prema formacijskom mjestu na kojeje PVL postavljen.
2 elan 64. (Plaia vriioca duZnosti)

(1) "Vr5iocu duZnosti pripadaju plaia i druga primanja prema formacijskom mjestu na kojeje postavljen.
(2) Prava iz stava (1) ovog dlana imaj u i profesionalna vojna lica koja obavljaju duZnost, odnosno zamjenjuju

odsutno vojno lice, ako obavljanje duZnosti, odnosno zamjenjivanje traje vi5e od 30 dana neprekidno."



Postupajuii po navedenim prituZbama, vojni povjerenik donio je preporuke u kojima je

konstatirano:

1. PrituZbe l ica B.N., S.O., I.K., N.P., A.8., S.T., G.K., 2.H., S.S., i  S.N. u pogledu
primjene ilarc64. Zakona o sluZbi u OruZanim snagama BiH osnovane su.

2. Podnosioci prituZbe su u odredenom periodu, pored svoje redovne duZnosti, obavljali
i poslove i radne zadatke formacijskog mjesta vi5eg dina u odnosu na lidni budu6i da
su dotada5nji vr5ioci navedenih duZnosti bili privremeno sprijedeni da ih obavljaju.

3. Odredivanje vr5ioca duZnosti umjesto profesionalnog vojnog lica koje je privremeno
sprijedeno da obavlja duZnost regulirano je el. 64. i 138.3 Zakona o sluZbi u Oruhnim
snagama BiH i dlanom 13. Pravilnika o stanjima u toku sluZbe za profesionalna vojna
lica, broj: l0-02-3-l l34ll7 od 27. 2. 2017. Pomenutim normativnim aktima
propisana je procedura za odredivanje vr5ioca duZnosti koja kao takva nije
ispo5tovana prilikom odredivanja navedenih lica za dodatno obavljanje poslova
drugog formacijskog mjesta.

4. Nespomo je utvrdeno da su podnosioci prituZbi "stvarno obavljali duZnosti, poslove i
radne zadatke drugog radnog mjesta". Dokazi ovoj twdnji su akti Generalnog
inspektorata MOBiH ili matidnih jedinica navedenih lica koji su vojnom povjereniku
dostavljeni u svrhu provodenja istrage o navedenim sludajevima, a u kojima se navodi
da su navedeni zaista obavljali duZnosti, poslove i radne zadatke formacijskih mjesta
dina viSeg u odnosi na njihov lidni din.

5. Pravilnikom o stanj ima u toku sluZbe za profesionalna vojna lica odreduje se redoslijed
radnji koje je potrebno preduzeti prilikom odredivanja vrSioca duZnosti, a Sto nije
ispoStovano. U aktu Ministarstva odbrane BiH, broj: I0-34-3-I7-73118 od7.2.2018,
te s l i jedom toga i  u  aktu ZSOSBiH.  bro j :  16-15-08-34-3-25-66118 od 8.2.2018.
nagla5eno je sljedece: ,,Odredivanje profesionalnih vojnih lica da obavljaju poslove
drugog formacijskog mjesta, bez donesene naredbe ovlaitenih lica, smatratu teiom
povredom vojne discipline i polvenuti disciplinske postupke protiv odgovornih lica".
Proceduralna greSka koja se ogleda u nepostojanju naredbe o postavljenju na duZnost
ne smij e biti prepreka licima koja su zaista obavljala odredenu duZnost za ostvarivanje
prava koja proizlaze iz takvog faktidkog stanja, posebno ako uzmemo u obzir dlan 17.
Zakona o sluZbi u OruZanim snagama BiH prema kojem su profesionalna vojna lica
duina da izvr5avaju naredenja nadleZnih starje5ina koja su u vezi sa sluZbom, osim
naredenja koja imaju obiljeZja krividnog djela.

6.

3 Clan 138. (Vr5ilac duZnosti)
(1) Urnjesto PVL kojije priwemeno sprijeden da vrii duZnost odreduje se vr5ilac duZnosti.
(2) Vr5ilac duZnosti moZe se odrediti i na upraZnjeno formacijsko mjesto.
(3) Vr5enje duZnosti moZe trajati najduZe godinu dana od dana stupanja na duZnost.
(4) Vr5ilac duZnosti moZe se odrediti za formacijsko mjesto istog, neposredo viSeg dina, odnosno neposredno

niZeg dina.
(5) Ako je to uslov za unapreilenje, vrijeme provedeno na duZnosti iz st. (l) i (2) ovog dlana raduna se kao

da je PVL postavljen na dato formacijsko mjesto.
(6) PVL, koje je odredeno u skladu sa st. (1) i (2) ovog Elana, zadrZava status i sva prava njeogovog

prethodnog formacijskog mjesta, akoje za njega to povoljnije.
(7) Odredivanje vojnog lica iz stava (l) ovog dlana vr5i se naredbom ministra odbrane ili nadelnika

Zajednidkog Staba OS, u skladu sa Zakonom.
(8) Uslovi koji su potrebni za vriioca duZnosti isti su kao i uslovi koji se traZe za postavljenje.



S obzirom na utvrdeno, vojni povjerenik, u skladu s dlanom 4. ta(ka d) Zakona o
parlamentarnom vojnom povjereniku BiH, i dlanom 28. taEka d) Poslovnika o radu
parlamentarnog vojnog povjerenika BiH, Ministarstr,u odbrane BiH i Zajednidkom Stabu
OruZanih snaga BiH izdao preporuke sljede6eg sadrLala:

I . Ministarstvo odbrane BiH duZno je da navedenim licima ispoStuje sva njihova
prava koja im pripadaju u skladu s dlanom 64. stav (2) Zakona o sluZbi u OruZanim
snagama BiH, te donese naredbe kojim 6e lica odrediti za r,t5ioce duZnosti u
cjelokupnom periodu u kojem su obna5ali te duZnosti.
Ministarstvo odbrane BiH i Zajednidki Stab OSBiH duZni su osigurati da navedeni
ne smiju trpiti posljedice administrativno-proceduralnih propusta u pogledu
dono5enja naredbe o odre<livanju za vrSioca duZnosti udinjenih od strane nadleZnih
u OruZanim snagama BiH jer teret krivice nije na njima kao krajnj im izvr5iocima,
vei je na nadredenim koji su dopustili da se vr5enje duZnosti drugog formacijskog
mjesta odvija preko 30 danabez formalnopravnog akta za to.

Na preporuke vojnog povjerenika u navedenim sluiajevima Ministarstvo odbrane BiH
reagiralo je pozitivno, donosedi rjebenja u kojima se imenovanima priznaje pravo na
pla6u i druga primanja u periodu kada su stvarno obavljali duZnosti drugog
formacijskog mjesta prema platnom razredu i koeficijentu za obraiun pla6e duZnosti
koju su obavljali.

2. Ispladivanje naknada za ra.d s opasnim materijama i materijama Stetnim po
zdravlje

Tokom 2019. godine vojni povjerenik zaprimioje viSe prituZbi koje su se odnosile naproblem
isplacivanja naknada zaPYL koja obavljaju duZnosti u okviru koje je ukljuden rad s opasnim
materijama i materijama Stetnim po zdravlj e. Pravo na naknadu zarads opasnim materij ama i
materijama Stetnim po zdravlj e regulirano je dlanom 8.4 Odluke vijeia ministara BiH o
posebnim dodacima na pla6u za PYL u Ministarstvu odbrane i OruZanim snagama BiH
("SluZbeni glasnik BiH", broj 2/09).

U nastavku dajemo pregled oglednih predmeta za ovu oblast.

a Clan 8.
(l) Pripadnicima Oru)anih snaga -PVL postavljenim na duZnosti na kojima su izloZeni djelovanjima

Stetnim po zdravlje pripada dodatak u iznosu od 10 7o od osnovice za obradun plaie, i to:
a) rukovaocima sredstvima klase III. i V. u skladi5tima,
b) na delaboriranju municije, bombi i eksplozrva,
c) vozadima s ADR cenifikatom koji vrSe prijevoz i manipulaciju pogonskih goriva i maziva,

municije i minsko-eksplozivnih sredstava,
na opravci, ispitivanju i punjenju akumulatora u akumulatorskim stanicama,
u kotlovnicama termoenergetskih postrojenja.
u autolakirnicama,
u ekipama za dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju,
u Stamparijama, laboratorijama i drugim mjestima gdje dolaze u dodir s te5kim metalima, amino i
nitroj ed inj enj ima aromatidnog reda, offovnim bojama i lakovima,

i) na opravci, ispitivanju i punjenju protivpoZarnih aparata,
j) rad s eksplozivima i detonatorima,
k) rad na radarima.

II.

d)
e)
f)

c)
h)



Postupajudi po prituZbi lica M.B., vojni povjerenik donio je Preporuku broj: UPI/05/3-37-3-
20119od4.6.20l9.Naime,imenovanijeod2010. do2014. godineostvarivaopravonanaknadu,
kada mu je ona ukinuta. Medu podacima u prituZbi navodi se da se obra6ao nadleZnim, ali da
nije dobio traieni odgovor, te se zbog Sutnje administracije obratio vojnom povjereniku.
Tokom provodenja istraZnih radnj i vojni povjerenik je bez sumnje utr,rdio da imenovani stvarno
obavlja poslove i duZnosti na kojima je izloZen djelovanju Stetnih materija.

Vojni povjerenik u Preporuci konstatira da je:

1. Prituiba lica M.B. koja se odnosi na nemoguinost ostvarivanja prava na dodatak od
10% od osnovice za obradun plate za rad na duZnostima na kojoj je lice izloZeno
djelovanjima Stetnim po zdravlj e osnovana je.

2. Navedeno lice svakodnevno je izloZeno materijama Stetnim po zdravlje u vr5enju
zadataka formacijskog mjesta na koja je postavljeno i to na nadin kako je opisano u
dlanu 8. Odluke VM o posebnim dodacima na plaiu zaPYL u MO i OSBiH pod tadkom
a) rukovaoci sredstava klase III. i V. u skladiStima.

S obzirom na utvrdeno, vojni povjerenik je Ministarstvu odbrane BiH i Zajednidkom Stabu
OSBiH izdao sljededu preporuku:

I. Lice M.B. ostvaruje pravo na dodatak u iznosu od 10% od osnovice za obradun place, s
obzirom na to da je postavljen na duZnost podoficira za snabdij evanje klase III, ali je
utvrdeno da pored toga obavlja i duZnost rukovaoca sredstvima klase III.

II. Ministarstvo odbrane BiH i Zajednidki Stab OSBiH duZni su da u Sto kradem vremenskom
periodu usklade formacijsko mjesto navedenog lica sa stvarnim stanjem, te priznaju pravo
koje mu pripada.

llI. ZaduLuje se Zajednidki Stab OSBiH da preduzme aktivnosti s ciljem formiranja radne
grupe koja 6e analizirati sve specihdnosti formacijskih duZnosti koje nisu sadrZane u dlanu
8. Odluke vijeda ministara BiH o posebnim dodacima na pla6u za PVL u MO i OSBiH
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 2109), ali su lica na takvim duZnostima izloLena
djelovanj ima Stetnim po zdravlje.

Prateii realizaciju ove preporuke, vojni porjerenik je dva puta traZio oditovanje Zajednidkog
Staba OruZanih snaga BiH uz konstataciju da on ne prejudicira nadin na koji ie se rije5iti
konkretan sludaj, ali nesporna je dinjenica da,, iako formacijsko mjesto M.B. nije u skladu s
opisanim duZnostima navedenim u dlanu 8. Odluke Vije6a ministara BiH o posebnim dodacima
na pla6u PVL u MO i OSBiH, imenovani stvarno rukuje sredstvima klase III. Shodno tome
zalraLenoje ili da se njegovo formacijsko mjesto uskladi s Odlukom ili da se on oslobodi
obaveze rukovanja sredstvima klase III, posebno imajudi u vidu da se ovaj problem rje5ava od
2015. sodine.

Na preporuku vojnog povjerenika u navedenom sluiaju, Ministarstvo odbrane BiH
donijelo je rje5enje o uskladivanju formacijskog mjesta navedenog lica sa stvarnim
stanjem, te mu je na taj naiin priznato pravo koje mu pripada.



Postupajuii po prituZbama lica N.H. i M.J. koji su privremeno upudeni na izvrSenje zadatka
koji ukljuduje obavlj anj e poslova na kojima su izloZeni materij ama Stetnim po zdravlj e, vojni
povjerenik donio je Stav i mi5ljenje u koj em konstatira:

Navedena lica svakodnevno su izloi,ena materijama Stetnim po zdravlje u vr5enju
zadataka na koje su upudeni i to na nadin kako je opisano u ilanu 8. Odluke VM o
posebnim dodacima na placu zaPYL u MO i OSBiH pod tadkom b) na delaboriranju
municije, bombi i eksploziva; tadkom h) u Stamparijama, laboratorijama i drugim
mjestima gdje dolaze u dodir s teSkim metalima, amino i nitrojedinjenjima aromatidnog
reda, otrovnim boj ama i lakovima; tadkom j) rad s eksplozivom i detonatorima.
Vojni povjerenik izraZava neslaganje s tumaienjem ilana 8. Odluke VM o
posebnim dodacima na pladu za PYL u MO i OSBiH, koje je sadrZano u aktu
Ministarstva odbrane BiH, broj l 0-50- 1 523 -3 l 19 od 20. 5 . 20 19, u koj em se navodi "(...)
Jasno i nedvosmisleno je propisano da pripadnicima OSBiH - PVL postavljenim na
duZnosti na kojima su izloZeni djelovanjima Stetnim po zdravlje pripada dodatak u
iznosu od l0o/o od osnovice za obradun plade, te se tadno opisuju duZnosti na koje se to
odnosi... U navedenoj odredbi ne prepoznaje se mogudnost da pravo na ovaj dodatak
ostvare lica koja se povremeno i privremeno izlaZu djelovanjima Stetnim po zdravlj e ili
im je u nazivu formacij skog mjesta navedena vrsta sredstva koje je Stetno po zdravlje."
Naime, u samom dlanu nigdje nije navedeno niti se iz odredbe moZe zakljuditi da osobe
koje su prir,remeno upuiene na obdanje poslova i zadataka formacijskih mjestra obuhvadenih
u odluci nemaju pravo na navedeni dodatak. Nepobitna je iinjenica da imenovana lica
wakodnevno obavljaju zadatke obuhvadene ilanom 8. Odluke \M, te da su svakodnevno
'uloipri 

djelovanju materija i sredstava Stetnih po zAravljep4 iako njihovo upudivanje jeste

privremenog karaktera, ono zasigurno nije povremeno, jer traje duZe od godinu dana, te
stoga imaju pravo na pla6u i naknadu u skladu sa Zakonom o placama i nalurada u
institucijama Bosne i Hercegovine i Odlukom VM o posebnim dodacima na pladu za
PVLUMOiOSB iH .

Vojni povjerenik ovim stavom posebno skrede paZnju na sljedede iinjenice:
o Odlukom Vije6a ministara BiH nigdje nije precizirano da se ona u primjeni veZe

za formacijska mjesta, niti da ima ogranidavaju6u normu u pogledu vremenskog
perioda u kojem su profesionalna vojna IicaizloZenadjelovanju Stetnih materija,

o Odlukom je jasno definirano da se utvrduje poseban dodatak na plaiu
profesionalnim vojnim licima (...) za sluibu na drugim duZnostima na kojima su
licaizloZena djelovanjima Stetnim po zdravlje (dlan l.),

. za lica po drjoj prituZbi se izdaje ovaj stav je izvan svake razumne sumnje
dokazano da su u svom "privremenom radu" koji traje od 18.12.2017, Naredba
broj : I 0- 3 4-4- 67 -657 I 17, izlolena dj e lovanj u Stetnih materij a,

. u primjeni odluke dija je intencija, izmealu ostalog, da se obe5tete lica koja su
izloLena djelovanju Stetnih materija nigdje nije istaknut minimalan period
obavlj anj a takve vrste poslova na osnovu d.ega se ostvaruj e pravo. Ovo pravo

a)

b)

c)
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podjednako pripada licu koje takvu vrstu duZnosti (dlan 1.) obavlja sedam dana,
mjesec ili viSe godina;

Ministarstvo odbrane BiH duZno je svoje administrativne procedure i
provedbene akte prilagoditi podzakonskom aktu na nadin ili da ie u naredbama
stajati da se privremeno upuiuju i postavljaju na duZnosti, kako je to navedeno
u dlanu 8., ili drugim aktima kojima ie se omoguditi profesionalnim vojnim
licima stvarno izloZenim djelovanju Stetnih materij a da ostvare pripadajude
prinadleZnosti;

osnov za dodatak na pla6u definiran dlanom 8. dovoljno je Siroko postavljen te
se na osno\u njega svim licima koja stvamo obavljaju duZnosti na kojima su
izloLena djelovanju Stetnih materijamoLe to pravo priznati, pa je nejasno zbog
d.ega Ministarstvo odbrane BiH to pravo osporava tumadenjima koja nisu u
skladu s intencijom Odluke, te usko definiranim administrativnim procedurama.

Povod za izdavanje ovog stavajesu prituZbe imenovanih lica, ali se podj edanko odnosi na sva
profesionalna vojna lica koja se nalaze u istoj ili slidnoj dinjenidnoj i pravnoj situaciji.

3. Nepravilnosti pri procesu odabira kandidata za odlazaku misije mira

Tokom 2019. godine parlamentami vojni povjerenik BiH zaprimio je i prituZbe koje su se
odnosile na nepravilnosti pri procesu odabira kandidata za odlazaku misije podr5ke miru.

Postupajuii po navedenim prituZbama, vojni por,jerenik utwdio je:
1. PrituZbe PVL i to: K.N., E.V., D.S.. M. O., H.c., M.A., A.K. i D.D. djelimiino su

osnovane u pogledu dosljedne primjene propisanih procedura i normi u postupku izbora
kandidata za upu6ivanje u misiju podrske miru u IR Afganistan.

2. Na osnovnim i rezervnim listama iz roda vojne policije uvr5teni su pojedini
kandidati koji nisu ispunjavali opde i posebne uslove shodno aktu Ministarstva
odbrane BiH Posebni lviteriji za izbor kadndiata za uputivanje pripadnika Vojne
policije u Operacije podrike miru i druge aktivnosti u inozemstyu, broj: 10-03-10-125-
6l/18 od 1L10.2018, a Sto se posebno odnosilo navrijeme provedeno u sluZbi, te na
pohadanje strudno-specijalistidke obuke.

3. Posebno je sporan postupak nadleZnih da se kandidati sa osnovne liste koji su zaduZili
opremu i akontacije za ude56e u misiji podr5ke miru zamjenjuju rezervnim
kandidatima 10 dana prije samog polaska rotacije. Ovaj postupak nadleini
pravdaju tinjenicom da oni ne ispunjavaju uslove, iako su te iinjenice bile poznate
mjesecima ranije, koliko se provodi proces selekcije. S druge strane, tokom istraga
utvr<leno je da ni kandidati sa rezen'ne liste nisu ispunjavali sve propisane uslove ili su
ih pak sticali s danom zamj ene kandidata sa osnovne liste, kakav je sludaj s okondanjem
strudno-specijalistidke obuke za vojnu policiju, dime se sam proces transparentnosti i
legitimnosti dovodi u pitanje.

4. Prilikom ubora kandidata za misiju podr5ke miru iz 6. Pje5adijske brigade
utvrtlen je niz nepravilnosti, a Sto je Generalni inspektorat svojim izvjeStajem broj:
IGAR-05-03-32-I-241-l0ll9 od 29.11.2019. i potwdio. Posebno je sporno rangiranje

'l.l



rcnrltata poznavanja engleskog jezika po ALCEPT testu, te dinjenica da Operativna
komanda nije postupila po zahtjevu 6. Pje5adijske brigade da se organizira zavr5ni
ALCEPT test za kandidate kako bi se izbjegli propusti koji su kasnije i evidentirani.

5. A.K. je neosnovano skinut sa osnovne liste kandidata jer je ispunjavao sve uslove,
ukljuduju6i ivaLefi ALCEPT test.

6. Neprihvatljiv je postupak nadleZnih iz OruZanih snaga BiH da usmenim putem
vr5i zamjenu kandidata, bez ikakvog obrazlolenja, te ostavljanja moguinosti da se
kroz proces ulaganja Zalbi isprave eventualni propusti prilikom zamjene kandidata.
Ovakav postupak u znadajnoj mjeri dovodi u pitanje regularnost ditavog procesa izbora
kandidata u misije podrSke miru., te naruSava princip jednakih moguinosti za sve i
princip pravidnosti.

7. Unatod utvrclenim propustima, posebno je bitno ista6i i pri tome staviti i primjedbu da
protivno utvrdenim i dokazanim propustima do sada nije proveden nijedan postupak
utvrilivanja odgovornosti nadleZnih za ove propuste, niti detektiranje direktno
odgovornih za regularnost procesa izbora kandidata.

8. Za kandidata N.K., koji je pred sam put u misiju skinut sa osnovne liste, zbog
navodnog neispunjavanja posebnog usiova strudno-specijalistidke obuke, naknadnom
istragom posebnog tima koji je formirao Zajednidki Stab OruZanih snaga BiH utvrtleno
da je ispunjavao sve uslove, ukljuduju6i i spornu strudno-specijalistidku obuku. S
druge strane, kandidata N.K. zamijenio je M.K. koji je s danom uvr5tavanja na
osnovnu listu stekao certifikat za strutno-specijalistiiku obuku koju je pohatlao
uporedo s obukom i pripremama kanidata za upu6ivanje u mirovnu misiju, na
kojoj je i sam bio obavezan uEestvovati.

9. Kandidata E.V., za koga je 10 dana prije upudivanja u misiju mira konadno
konstatirano, iako je to i ranije bilo poznato na osnovu rezultata testiranja, da ne
ispunjava uslov fizidke spreme. zamijenila je kandidatkinja s rezervne liste A.M.
Imenovanoj je tokom obuke izreiena disciplinska mjera "Opomena", koja je
potom u sumnjivom postupku brisana. Posebno je sporna Iinjenica da imenovana
ne ispunjava op6e uslove da bude uvrStena i na rezervnu listu, ataj uslov odnosi se
na obavezu da je u sluZbi vojne policije najmanje dvije godine. Utvrdeno je da je A.M.
u bataljonu vojne policije od 1.9.2018.

10. Kandidakinja D.S., pripadnica bataljona vojne policije l0 dana prije upudivanja u
misiju mira usmenim putem skinuta je sa liste osnovnih kandidata, te kao i ostali
pozvana da vrati vec zaduZenu opremu i akontaciju za put. Imenovana nije ispunila
uslov fizidke spreme na testiranjima organiziranim2l.8.2019,2.10.2019. i9.10.2019.
Unatod tome, imenovana je zadriana na osnovnoj listi, te je sa nje skinuta 10 dana prije
putovanja, a nju je zamijenio F.J. s rezervne liste, koji je poseban uslov pohailanja
struino-specijalistiike obuke stekao u periodu od 14.10. do 25.10.2019, pri iemu
je kao i u spomenutom sluiaju kandidat istovremeno pohailao i struino-
speijalistiiku obuku, i obaveznu "preduputnu obuku" za uie5de u misiji podr5ke
miru.

11. Zabrinjava iinjenica da je tokom istrage utvrdeno da je, nakon kvalifikacijskog
bojevog ciljanja, do5lo do nestanka meta na osnovu kojih su evidentirani rezultati,
za 5to je Zajedniiki Stab preuzeo obavezu da 6e provesti posebnu istragu.

Vojni povjerenik je svoje konstatacije po ovim prituibama dostavio nadleZnim u
Ministarsfvu odbrane BiH i Oruianim snagama BiH, te im pruZio priliku da uoiene
nepravilnopsti isprave, da na osnovu analiza ranijih propusta pripreme mjere kako bi se
oni otklonili u bududim rotacijama, te cjelokupan proces stavio u okvire vaZedi zakonskih
i podzakonskih akata.
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4. Nepravilnosti u konkursnim procedurama prilikom prijema lica u OruZane
snage BiH

Tokom 2019. godine parlamentarni vojni povjerenik BiH postupao je po prituZbama
zaprimljenim u 2018. godini koje su se odnosile na nepravilnosti u konkursnoj proceduri
prilikom prijema lica u OruZane snage BiH. Odretleni broj profesionalnih lica izrazio je sumnju
u regulamost provodenja konkursne procedure po javnom konkursu za prijem kandidata u
profesionalnu vojnu sluZbu u dinu ofrcira OruZanih snaga BiH. Naime, izraLena je sumnja da
neki od najboljih kandidata nisu proSli u tre6u fazu testiranja, dok oni koji su imali slabije ocjene
jesu.

Na osnovu prikupljenih dinjenica i analize devet kandidata koji su udestvovali u konkursnoj
proceduri u Fazi 2, a od kojih je Sest proSlo u Fazu 3, vojni povjerenik utwdio je da su ocjene
zatzv. vojne discipline ujednadene, Sto je posebno izraLeno kod testa tjelesne spremnosti,
prepreke i timska vjeLba, dok su najoditije razlike u bodovanju psihotesta i eseja dije ocjene su,
kakoje utvrdeno, bile presudne zaprolazak u Fazu 3.
Posebnoje vaZno istadi da vojni povjerenik ni na koji nadin ne Zeli umanjiti znadaj psihotesta i
eseja, ni njihovu vrijednost u konkursnoj proceduri, ali Zeli skrenuti paLnju da je u sistemu
bodovanja napravljen ozbiljan disbalans u vrednovanju vojnih disciplina, a ostavljen je prostor
da ocjene iz psihotestova i eseja budu presudne, dime je ostavljen prostor za moguie
malverzacije, a Stoje tokom istrage i dokazano

Provodedi istraZne radnje, vojni porjerenik utvrdioje sljede6e:

a) PrituZbe profesionalnih vojnih lica u pogledu manipulacija prilikom testiranja i
bodovanja u provoilenju konkursne procedure po Javnom konkursu za prijem
kandidata u profesionalnu vojnu sluZbu u podetnom dinu oficira OruZanih snaga
BiH, broj: 10-34-l-2114-5118 od 17. 8. 2018. (u daljnjem tekstu: Konkurs)
djelimiino su osnovane.

b) Na uzorku od devet kandidata koji su udestvovali u konkursnoj proceduri utvrdeno
je da su ocjene za tzv. vojne discipline relativno ujednadene, dok su razhke
najoditije kod psihotestiranja i eseja.

c) Pojedini ocjenjivadi postupili su suprotno odredbama dlana22. stav (5) Pravilnika
o prijemu u vojnu sluZbu ("SluZbeni glasnik BiH", broj 23118) u dijelu bodovanja
testa fizidke spremnosti, Sto je utvrdio Generalni inspektorat Ministarstva odbrane
BiH pregledom videosnimaka, te u dijelu ocjenjivanja eseja, Sto je utvrdeno
nezavisnom analizom sadrLaja eseja i ocjena koje su im date.

d) Na osnovu analize dostavljenih eseja, nedvosmisleno je utwdeno da su eseje
ocjenjivali nekvalificirani ocjenjivadi, te da ocjene nisu u skladu sa sadrZajem eseja
i samim smislom testiranja kroz esej kako je to propisano dlanom 43. Pravilnika o
prijemu u vojnu sluZbu.

e) AngaZmanom nezavisnih, strudnih ocjenjivada, vojni povj erenik je nedvojbeno
utvrdio da su manipulacijom ocjena za esej u Fazu 3 proSli kandidati pod Sifrom
Zuti 6 (II. sedmica) i Plava 8 (II. sedmica), dok kandidati pod Sifrom Zuti 6 (IIL
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sedmica) i Plava 7 (M.A)s nisu. Dokaz ovoj tvrdnji su bodovi dati u tabelamom
prikazu bez uvr5tene ocjene iz eseja.

Ovakvo postupanje ocjenjivada i Komisije za izbor suprotno je odredbi dlana 28.
stav (l) Zakona o sluZbi u OruZanim snagama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.
88105, 53/07, 59109,14110, 42/12, 41116 i 38/18) prema kojoj se profesionalna
voj na lica i lica koja Zele biti primljena u OruZane snage tretiraju s punim
poStovanjem principa transparetnosti, pravidnosti i istih mogucnosti.
Vojni povjerenik posebno smatra spomim prijem kandidata pod Sifrom Zuti 6 (ll.
sedmica), koji je kao pripadnik OruZanih snaga BiH u svom dosadaSnjem radu
imao sluZbene ocjene 2 i 3,, te se unatod dinjenici da se radi o javnom konkursu, u
odredenoj mjeri devalvira princip upravlj anj a i vodenja karijere u OruZanim
snagama BiH, Sto moZe imati lo5e implikacije u bududem razvoju OruZanih snaga
BiH, te biti znadajan destimuliraju6i faktor za ostale vojnike i podoficire u
OruZanim snasama BiH.

S obzirom na utvrdeno, vojni povjerenik izdaoje Preporuku, broj: UPli05i03-50-19-54118,
od 6. 5.2019, sl jedeieg sadrZaja:

I. Potrebno da je Ministarstvo odbrane BiH i Zajednidki Stab OruZanih snaga BiH
ponovo anahzftalu sve elemente testiranja prilikom provotlenja F aze 2 konkursne
procedure, s posebnim osvrtom na ocjenjivanje psihotestova, te eseja.

II. Ocjenjivadi eseja moraju biti strudno kvalificirane osobe, Sto Ministarstvo odbrane
BiH mora imati u vidu prilikom testiranja, kako je to i propisano dlanom 43. stav (2)
Pravilnika o prij emu u voj nu sluZbu.

III. Vojni povjerenik poziva Ministarstvo odbrane BiH i Zajednidki Stab OruZanih snaga
BiH da ozbiljno razmotre mogu6nost da se psiholo5ka ispitivanja i psiholo5ki testovi
provode samo u Fazi l, te da konadan ishod ocjena bude "zadovoljava" ili "ne
zadovoljava" za naredne faze konkursne procedure.

IV. Vojni povjerenik traLi od Ministarstva odbrane BiH i Zajednidkog Staba OruZanih
snaga BiH da nadu rjeSenje kako bi se kandidatima pod Sifrom Plava 7 (M.M.) i Zuti
6 (III. sedmica) adekvatno ispravio odigledni propust kojije udinjen prilikom ocjene
eseja, zbog dega su o5te6eni zaprolazaku Fazu 3.

V. Neophodno je da Ministarstvo odbrane BiH i Zajednidki Stab OruZanih snaga BiH, a
na osnovu analize Generalnog inspektorata BiH, izvrSi evaluaciju provedene
konkursne procedure, otkloni uodene nedostatke, te posebno vodi raduna da
ocjenjivadi za koje je utvrdeno da su svjesno mijenjali rezultate u testu fizidke spreme
ubudude u ovim procesima ne udestvuju.

s U dostavljenom eseju nije naznadena sedmica u kojoj je provedeno testiranje, pa na osnovu pretpostavke ovaj
esej povezujemo s kandidatom M.A.

0

o l

Sifra Broj bodova bez
oc jene eseia

Data ocjena
eseia

Konadno
bodovania

Plava 7 (M.M) 67 4? 4 71,42
Ztfii 6 /III sedmica) 67,29 4 71,29
Plava 8 (II sedmica) 67 ,16 8 7s,16
Zttti 6 II sedmica) 65,35 7 "t) 75
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VI. Vojni povjerenik poziva Ministarstvo odbrane BiH i Zajednidki Stab OruZanih snaga
BiH da se kroz primjenu dlana 14. Pravilnika o prijemu u vojnu sluZbu najboljim
profesionalnim licima omogu6i vrednovanje njihovog rada i uspje5no vodenje u
karij eri.

U vezi s ovom preporukom Ministarstvo odbrane BiH izvijestilo je vojnog povjerenika da je

nadelnik Zajednidkog Staba OSBiH pokrenuo disciplinski uvidaj protiv NN lica angaZiranih u
svojstvu ocjenjivada u postupku testiranja kandidata po Javnom konkursu zaprijem u podetnom

dinu oficira, kao i da i.e Ministarstvo odbrane BiH prilikom rada na izmjenama i dopunama
Pravilnika o prijemu u vojnu sluZbu, koji je planiran u narednom periodu, razmotriti tadku IIL
Preporuke."

Takoiler, na osnovu saznanja od PVL, uiesnika novog javnog konkursa za prije oficira,
vojni povjerenik konstatira da su Ministarstvo odbrane BiH i Zajednitki Stab OruZanih
snaga BiH u znaiajnoj mjeri preduzeli aktivnosti na unapredenju konkursne procedure i
otklanjanju uoienih slabosti i propusta, a 5to pofvrduje i tinjenica da po posljednjem

konkursu nije bilo prituZbi PVL.

5. Ispladivanje naknada zaprijevoz na posao i s posla

Vojni povjerenik BiH je u 2019. godini u vezi s ovim pitanjem zapinio vi5e priftrZbi, a kao ogledni
primjer imosimo prihlbu lica A.S. koji se obratio vojnom povjereniku zbog propusta i nepravilnosti u
radu organa koji su mu dostavili {e5enja za naknadu tro5kova pilevoza na posao i s posla. Naime,
prema navodima imenovanog. bigadaZStPZO6 odredila mu je rutu putovanja iznedu Zenice i Banje
Luke, koju niko ne koristi, te niko od pripadnika Onrzanih maga BiH iz iste jedinice nema odredenu
navedenu ruh1 iako imaju isto prebivali5te kao i imenovani.

Vojni povjerenik je nakon provedene istrage, po navedenom predmetrl izdao preporuku sljedei.eg
sadriaja:

I. Operativna komanda OruZanih snaga BiH duzna je osigurati jednaku primjenu
Odluke Vije6a ministara BiH, te otkloniti elemente diskriminacije u sludaju lica
A.S. naspram drugih profesionalnih vojnih lica koji su sa istim dinjenidnim opisom
uvedeni u pravo naknade za prljevoz na osnol'rr razlllitog tumadenja i primjene
Odluke Vije6a ministara BiH.

IL Ministarstvo odbrane BiH duZno je, kao organ uprave, osigurati ujednadeno
tumadenje iste odredbe zakona, propisa ili drugog opdeg akta, a slijedom toga i
jednaku primjenu propisa, te ne omoguiavati donoSenje razliditih odlukaprilikom
rje5avanja predmeta istovjetne dinjenidne i pravne osnove.

III. Ministarstvo odbrane BiH duZno je uskladiti sva rje5enja o utvrctivanju prava na
naknadu zapijevoz na posao i prijevoz s posla s Odlukom Vije6a ministara BiH,
te u tom procesu iskoristiti sva dopu5tena sredstva shodno Odluci Vijeia ministara
BiH kako bi profesionalna vojna lica ostvarila naknadu zastvame putne tro5kove,
uvaZavajuci specifrdnosti lokacija na kojima su razmje5teni objekti OruZanih snaga
BiH.

6 Zratnih snaga i protuzradne odbrane
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Operativna komanda je, odgovaraju6i na preporuku, obavijestila vojnog povjerenika da je

Komanda brigade ZraEnIh snaga i protuzradne odbrane pokrenula obnovu postupka za
navedeno profesionalno vojno lice u predmetnoj stvari. Operativna komanda je vojnog
povjerenika obavijestila da je u obnovljenom postupku preporuka ispo5tovana.

6. PruZanje pravne pomodi

Vojni povjerenik u 2019. godini je, osim provodenja istraZnih radnji povodom pojedinadnih
prituZbi, preduzimao zna(ajne aktivnosti u smjeru istrage odredenih pitanja o kojima je dobivao
saznanj a (pozivi, molbe ili zahdevi profesionalnih vojnih lica) da udestvuje ili intervenira prije
dono5enja odluke, naredbe ili neke druge obavezuju6e pravne norrne, a koja bi mogla biti uzrok
eventualnih krSenja ljudskih prava pripadnika OruZanih snaga BiH. U ovom dijelu zakonskog
posredovanja i intervencije u 2019. godini u Uredu vojnog povjerenika evidentiran je 3l sludaj
kada je vojni povjerenik pruZao pravnu pomoi profesionalnim vojnim licima, provodio istrage,
te pruZao pravnu i strudnu podr5ku. U veiini sludajeva kada je pruZena pravna pomod rijeSeno
je u korist profesionalnih vojnih lica, njrh26,Sto je takoder, pokazatelj da pripadnici OruZanih
snaga BiH imaju povjerenja u instituciju vojnog povjerenika.

U izvje5tajnom periodu najvedi broj sludaj eva pravne pomoii, neposredne i posredne,
evidentiran je u sljede6im oblastima:

. pravna pomoi prilikom postavljenja na vi5e formacij sko mjesto;
e postavljenje i napredovanje u sluZbi;
r premje5taj /prekomanda PVL;
. upu6ivanj e na strudno usavr5avanj e (kursevi, Skolovanje i sl.);
. diskriminacija u procesu unapredenj a;
o pruZanje pomoii u sludajevima diskriminacije po pitanju zdravstvene

sposobnosti.

7. Prituzbe civilnih lica

U izvjeStajnom periodu vojni porjerenik zaprimio je i nekoliko pritdbi civilnih lica zaposlenih u
Ministarstvu dobrane BiH ili Onlanim snaguuna BiH. PrituZbe su analizirane i podnosioci su upu6eni
da se obrate Instituclji ombudsmena za ljudska prava BiH s kojom vojni povjerenik redovno saraduje,
u skladu sa Smjemicama o osnovama saradnje parlamentamog vojnog povjerenika BiH s Institr-rcijom
ombudsmena za ljudska prava BiH.

Za pifidbe civilnih lica vojni povjerenik oglasio se nenadleZnim i zatvorio predmet odlukom o
neprihvatanju prituZbe.
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Odjeljak B. Najavljene i nenajavljene posjete jedinicama i komandama OruZanih snaga
BiH

U skladu s dlanom 4. tadka f) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 5l i09), vojni povjerenik ima ovla5tenje da u bilo kojem trenutku najavljeno
ili nenajavljeno posjeti jedinice i komande OruZanih snaga BiH i organizacione jedinice
Ministarstva odbrane BiH. Vojni povjerenik nastoji da u diskusiji i razgovoru s profesionalnim
vojnim licima kao i obilaskom lokacija i prostora u kojima borave ili ih koriste za potrebe sluZbe
procijeni stanj e ljudskih prava i sloboda i na osnol'u toga utwdi pravce svog djelovanja.

Tokom 2019. godine vojni povjerenik realizirao je 18 najavljenih i nenajavljenih posjeta
kasarnama i jedinicama Oruianih snaga BiH, a pregled nekih od posjeta, kao i te5kode s
kojima se suoiavaju PVL navodimo u nastavku.

1 Najavljena posjeta Centru za osnovnu obuku OruZanih snaga BiH u Pazaridu

Vojni povjerenik BiH boravio je 17.4.2019. u najavljenoj posjeti Centru za osnovnu obuku
OruZanih snaga BiH u Pazaridu (u daljnjem tekstu: Centar za osnovnu obuku).
Uz vojnog povjerenika u posjeti je udestvovao i njemadki vojni ataSe pukovnik Kai-Uwe Napel.

U Centru se vrSi osnovna obuka radi potrebne borbene osposobljenosti, kao i psihofizidka
evaluacija i rangiranje kandidata i do danas je u njemu uspjeSno izvriena obuka 5478 kandidata
na osnovnoj vojnidkoj obuci. Takoder, na lokacij i se obavlja i prva faza obuke za oficire, koju
je do sada uspje5no zavr5io l5l kandidat. Osim navedenog, Centar za osnovnu obuku provodi
i primamu obuku za razvoj voda, koju je do sada pohadalo 253 PVL.

Nakon informativnog brihnga vojni povjerenik obiSao je lokaciju i upoznao se sa stanj em u
objektima i oko njih, pobolj5anjima i sanacijama prostorija u kojima borave kandidati, ali i
njihovim nedostacima. IzvrSene su sanacije mokrih dvorova u objektu za smje5taj
kandidatkinja, vojnidkog kupatila koje koriste kandidati, te spavaonica. Pripremljen je i
projekat za uspostavljanje ve5eraja na lokaciji i dostavljen Ministarstvu odbrane BiH, kao i
projekat mokrih dvorova u sportskoj dvorani i objektima komande Centra za osnovnu obuku.
Meclutim, i pored unapreilenja uslova boravka i rada PVL i kadeta u Centru za osnovnu obuku,
vojni povjerenik utrrdio je da joS uvijek postoji i mnogo nedostataka, za Erje otklanjanje je
potrebno finansiranje, a medu njima je posebno iskazana potreba za sljede6im:

. rje5avanje pitanja adekvatnog grrjanj a u objektima, jer su prostorij e izuzetno hladne u
Sto se lidno i vojni povjerenik uvjerio. Naime, grijanje je napravljeno 1974.
godine, koristi se loZ-ulje, te je zbog starosti evidentan gubitak energije u vi5e
od 50%o. Shodno tome, nuZna je hitna rekonstrukcija termoenergetskog bloka, ili
pak energetsko utopljavanje objekata u kojima borave i rade PVL i kadeti,

o nabavka motoar za daljinsko upravljanje zakliznu kapiju na glavnom ulazu u kasarnu,
. nabavka ma5ine za diS6enje s iednim diskom.

t7



. nabavka profesionalnih usisivada na lokaciji.
e nabavka televizora i druStvenih igara za vojniiki klub u kojem kadeti provode svoje

slobodno vrijeme,
. nabavka aparala za fotokopiranje;
o nabavka uredaja za laStenje cipela,
. nabavka kosilice ili barem joS jednog trimera za odrLavanja travnatih povrSina na

lokaciji.

Ove iskazane potrebe samo su minimum kako bi se boravak i rad PVL i kadeta na lokaciji
podigao na vi5i nivo, a samim tim i kvalitet izvr5avanja obayeza i obuke kadeta.

Vojni povjerenik odrZao je i poseban sastanak s pripadnicama OruZanih snaga BiH u Centru za
osnovnu obuku. Tom prilikom razgovaralo se o ravnopravnosti spolova u OruZanim snagama
BiH, problemima uznemiravanj a na obuci ili na radnom mjestu, etidkom kodeksu te situaciji i
poloZaju LenauOruZanim snagama BiH. Poseban naglasak stavljen je na potrebu da Zene budu
postavljene na mjesta komandira u jedinicama, te da u tom pravcu treba usmjeravati obuku i
ohrabrivati pripadnice OruZanih snaga BiH zapreuzimanje takve vojnidke odgovornosti.

2. Najavljena posjeta Komandi za obuku i doktrinu OruZanih snaga BiH (KOiD) u
Travniku

Vojni povjerenik boravio je9. 12.2019. u najavljenoj posjeti Komandi za obuku i doktrinu
OruZanih snaga BiH (u daljnjem tekstu: KOiD) u Travniku.

Na ovoj lokaciji realizira se bitan proces pripreme profesionalnih vojnih lica za odgovomu i
profesionalnu sluZbu u okviru OruZanih snaga BiH.
KoiD provodi funkcionalne, karijerne i specijalistidke obuke i teLnjaje da se sve obuke
standardiziraju u skladu sa standardima NATO-a i u tom pravcu nastoje se provesti procedure.

Tokom posjete vojni povjerenik konstatirao je da je u KoiD-u angaLiran kvalitetan i motiviran
starje5inski kadar, koji je svoj kvalitetan rad do sada dokazao kroz niz uspje5no provedenih
obuka. Njihova poZrtvovanost u provodenjunizaizazovnih aktivnosti. incijativa, dobrih ideja i
teZnja ka modemizaciji obuka su za svaku pohvalu.

Medu problemimaiizazovima s kojima se susreiu profesionalna vojna lica u KoiD-u moZe se
izdvojiti sljede6e:

r Personalna popunjenost i proces napredovanja instruktura: KoiD se suodava s
problemom nedovoljne kadrovske popunjenosti, a sam proces odvija se veoma sporo,
pri demu posebno zabrinjava podatak da se upraZnjena mjesta popunjavaju
nekvalifrciranim kadrovima, bez provodenja potrebnih obuka, koji su kao takvi
nespremni za izvodenje nastave polaznicima obuka i vr5enje duZnosti instruktora u
punom kapacitetu. S druge strane, povladenje kvalitetnih i osposobljenih instruktora s
lokacije KOiD-a od strane nadleZnih na druge lokacije u velikoj mjeri oteZava
nesmetano odvijanje obuka, te dovodi do preopteredenja postojeceg raspoloZivog
osoblja na lokaciji. Ovaj problem ie posebno biti izraien u narednim godinama, kada
zna(,ajan broj instruktora stiie zakonske uslove za penzionisanje. Ako Ministarstvo
odbrane BiH i Zjadnidki Stab OSBiH ne pristupe planskom zapo5ljavanju novih
instruktora koji ie biti adekvatno obudeni i spremni zapreuzimanje edukacija i obuka
profesionalnih vojnih lica, bit ie upitan nadin djelovanja i kvalitet rada KoiD-a.

18



Proces prijema profesionalnih vojnih lica u Oruiane snage BiH: Ovaj proces odvija
se u sklopu KoiD-a i u znadajnoj mjeri oteZava procese osnovne dj elatnosti za koje je
KOiD formiran i zaduLen, a to je edukacija i osposobljavanje profesionalnih vojnih lica
za sluZbu. Vojni povjerenik cijeni da nadleZni u MOBiH i ZSOSBiH ovaj proces trebaju
realizirati u nadleZnoj organizacionoj jedinici za personal.
Infrastruktura, oprema i odrZavanje prostorija i lokacije KoiD-a: Objekti na
lokaciji su zastarjeli i potrebno im je renoviranje za Sto su nuZna zna(ajna finansijska
sredstva. NajnuZnij i radovi uglavnom se realiziraju u sklopu donacija partnerskih
zemalja, kao i veiina potrebne opreme za obuku i edukaciju. Udionidki prostori su mali
i odgovaraju potrebama manjih grupa polaznika obuke za adekvatnu metodologiju
podudavanja. Centar gdje se obudavaju mladi oficiri i podoficiri nema dvoranu za
trening, niti amfitetar za vete grupe obudavanja. Na lokaciji nemaju kosilicu, nego
samo jedan trimer i rudne kose, Sto nije dovoljno za odriavarle kruga onako kako to
zahtijeva jedna ustanova, u ovom sludaju kasarna koja se nalazi r centru grada, pa to u
velikom naruSava ugled i samih OruZanih snaga BiH. Na lokaciji nerijetko nedostaje
odretlenih artikala koji nisu dostavljeni u skladu s brojnoSdu profesionalnih vojnih lica
na lokaciji u odredenom trenutku, a s druge strane dostavljaju se sredstva kojajedinici,
shodno njenoj namjeni i misiji. nisu potrebna. Neophodno je razgram(iti logistidke
potrebe u odnosu na brigade i njihovu ulogu, te s tim u vezi imati u vidu da KoiD nije
manevarska jedinica, vei je prije svega edukacijski centar. S tim u vezi. a imajudi u vidu
znadaj procesa edukacije za profesionalna vojna lica, zabrinjavaju6i je podatak da u
Centru za profesionalni razvoj nije u funkciji nijedan printer i kopir-aparat. Uobidajeni
problemi, kao i u drugim jedinicama OruZanih snaga BiH, jesu zanavlj anj e uniformi, te
voznog parka. Posebanproblem je to Sto KoiD nema osoblja zaodrLavanje unutra5njeg
i vanjskog prostora lokacije, pa te poslove nerijetko obavljaju sami instruktori. Proces
angaLiranla nedostajuieg kadra odvija se presporo.

Nakon obilaska lokacije i razgovora s profesionalnim vojnim licima, vojni povjerenik smatra
alarmantnim stanje u kojem su madraci, jastuci, posteljina i debad koji se nalaze u
spavaonicama. S obzirom na to da je ovo pitanje higijene, a imajuii u vidu dinjenicu broja
ljudi koji tokom godine borave na lokaciji, vojni povjerenik traZio je da Ministarstvo odbrane
BiH i Zajedniiki Stab OSBiH medu najvaZnije prioritete stave nabavku opreme za adekvatno
opremanje spavaonica u KoiD-u. Realizacija ove aktivnosti ce posebno biti u fokusu
monitoringa vojnog povjerenika tokom 2020. godine.

3. Najavljena posjeta Komandi 4. pje5adijske brigade OruZanih snaga BiH u iapljini

Vojni povjerenik boravio je 16.12.2019. u najavljenoj posjeti 4. pje5adijskoj brigadi OSBiH u
eapljini.

Op6i zakljudak vojnog povjerenika da je 4. pje5adijska brigada izuzetno dobro organizirana i
efikasna brigada OruZanih snaga BiH i da su rezultati koje postiZu na izuzetnom nivou.

Voj ni povjerenik je na lokaciji razgoyarao s komandantom brigade i nadelnicima odjeljenja, a
prilikom obilaska lokacije ruzgovaruo je s podoficirima i vojnicima, kada su izneseni odredeni
izazovi s kojima se pripadnici OruZanih snaga BiH na ovoj lokaciji susre6u prilikom izvrSavanja
poslova i zadataka, i to:
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Stanje personala: Popunjenost brigade iznosi oko 87 oh, pri demu je potrebno ista6i da
nedostaju 193 vojnika, Sto oteZava izvrSavanje redormih poslova i zadataka, posebno
ako se uzme u obzir mogu6nost da odredeni broj PVL koristi odredena prava izradnog
odnosa (bolovanje, godi5nji odmor), Sto uzrokuje preopteredenost rasploZivog broja
PVL;
Plada i naknade za vojnike koji su angaZirani na osiguranju i straZi: Brigada
realizira osiguranje 16 perspektivnih i nesperspektir.'nih lokacija. Pripadnici OruZanih
snaga BiH koji su angaLirmi na unutra5njem osiguranju objekata i straZi su nedovoljno
pla6eni, imaju6i u vidu odgovoran posao koji rade. Prema navodima, vojniku je ve6a
placa ako ode na bolovanje, nego ako ode na straZu. Vojnik koji u toku mjeseca dva
puta ode na straZu (14 dana) ima preko 360 radnih sati, a sa druge strane je "kaZnjen"
zbogtoga Sto dasno radi svoj posao (ukidaju im se ili umanjuju brojne novdane naknade
- naknada troSkova zaprijevoz na posao i prijevoz s posla, naknada za ishranu tokom
rad4 naknada za odvojeni Zivot). Takoder, kori5tenje slobodnih danaje upitno,jer zbog
bolovanja i dobrovoljnog napuStanja OruZanih snaga BiH nedostaje odredeni broj ljudi
potrebnih za strait.

Nakon obilaska lokacije i razgovora s profesionalnim vojnim licima vojni povjerenik
smatra da je najve6i izazov s kojim se brigada susre6e kadrovska popunjenost, pogotovo
ako se uzme u obzir broj lokacija koje brigada osigurava straZarskom i iuvarskom
sluZbom. VaZno je napomenuti i male plade u kategorijama vojnika i podoficira, te
ukidanje naknada na pladu u periodu kada se obavljaju straZarske duZnosti, vojne vjeZbe
i ostale terenske aktivnosti.
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POGLAVLJE III.

11. SVJETSKA KONFERENCIJA OMBUDSMENA ZA ORUZANE SNAGE

Parlamentarna skupStina BiH bila je domacin 11. svjetske konferencije ombudsmena zaonrtane

snage, koja je u organizaciji Ureda parlamentamog vojnog povjerenika BiH i Zenevskog cen1ra za

upravljanje sigumosnim sektorom - DCAI', te uz podr5ku zemalja donatora (SR Njemadk4 Ausrija

Holandij4 Norve5ka i Svicarska) odrZana od 28. do 30. 10. 2019. u Sarajevu.

U prethodnom periodu odrZano je deset svjetskih konferencija, pri demuje prva odrZana u SR

Njemadkoj (2009), deseta u JuZnoafridkoj Republici (2018), dok je odrZavanje 12. svjetske
konferencije predvicleno u Bedu, Republika Austrija, 2020. godine.

Na 11. svjetskoj konferenciji udestvovala su 132 predstarnrika iz 58 zemalj4 medu kojima su bili
predstar.nici institucija ombudsmena za oflrt 1e snage, ukljudujuii vojne ombudsmene,
parlamentame povjerenike, pmlamentame ombudsmene, te generalne inspekore zaduZene za
postupanje po pritrZbama vezarim za krSenje ljudskih prava u oru2nim snagama. Takoder, na

konferenciji je prisustvovalo i I 10 predstarinika iz Bosne i Hercegovine, te predstawici metlunarodnih
organizacija koje se bave pitanjem zaStite ljudskih prava u onrZanim snagama.

Na ovogodiSnjoj konferenciji stavljen je naglasak na temu: "lzgradnja stabilnih i odrZivih insitucija

ombudsmena", odnosno kako institucije ombudsmena mogu razviti jade inteme kapacitete koji bi
omoguiili suprotstavljanje prijetqjama i prilagodavanje promjenjivim i zahtjevnim okruZenjima- Na
konferenciji se raspravljalo o nadinima na koje institucije ombudsmen4 bez tgroiavanja vlastitih
mandata, mogu izhjecrpllitizaciju i nasrtaje na svoju neprisffasnost i nezavisnost.

OdrZavanje konferencije bilo je prilika da se dodatno promoviraju razlltiti modeli
demokratskog nadzora nad oruZanim snagama i spredavanja nepravilnosti i kr5enja ljudskih
prava. Vojni povjerenik je na konferenciji imao priliku da prezentira model za5tite ljudskih
prava i osnovnih sloboda PVL u Bosni i Hercegovini. Takoder, zapaiena izlaganla imali su i
generalni inspektor Ministarstva odbrane BiH, koji je prezentirao i modele saradnje s
institucijom parlamentarnog vojnog povjerenika BiH, kao i predstavnici Ureda sekretara
Zajednidke komisije za odbranu i sigurnost PSBiH koji su prezentirali model parlamentarnog
nadzora sektora odbrane i sigumosti u Bosni i Hercegovini.

Udesnici konferencije usvojili su izjavu koja je rezultat dobrih praksi o kojima se raspravljalo
na ovom skupu. Svaka institucija ombudsmena ima posebne i jedinstvene nadleZnosti, pa stoga
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sve prezentirane prakse molda nece biti relevantne za sve udesnike konferencije, Sto je u

krajnjem i prihvatljivo.

lzjavall. svjetske konferencije ombudsmena za oruZane snage

Uvod

l. Oslanjanjudi se na uspjeh prethodnih deset me<lunarodnih konferencija institucija

ombudsmena za ortLane snage u Berlinu (2009), Bedu (201 0), Beogradu (201 1), Otavi

(2012), Oslu (2013), Zenevi (2014). Pragu ( 2015), Amsterdamu (2016), Londonu

(2017) i Johanesburgu (2018), konferencijom u Sarajevu nastojala se ojadati otpomost

institucije ombudsmena i unaprLjediti saradnja i razmjena dobrih praksi izmedu

nezavisnih nadzomih instituciial

2. Potvrdujemo da se ICOAF etablirao kao vaZan medunarodni forum za promociju i

osiguravanje demokratskog nadzora za oruLane snage s udesnicima koji dijele

zajednidke teZnje ka spredavanju loSeg upravljanja i kr5enja ljudskih prava;

3. Uvidajudi da je svaki nacionalni kontekst jedinstven, podvladimo vaZnost stalnog

medunarodnog dijaloga medu institucijama ombudsmena za promociju i zaStitu ljudskih

orava i osnovnih sloboda unutar i od strane oruZanih snasa.

Izeradnja otpornih i odrZivih institicija ombudsmena

4. Posljednjih godina mnoge institucije ombudsmena sve su vi5e pod pritiskom razliditih

autoriteta u druitvu.

5. Otporne institucije ombudsmena, sposobne da efikasno izvr5avaju svoj mandat bez

slabljenja od vanjskih i unutra5njih pritisaka, mehanizam su za podsticanje otpornijih i

efikasnijih oruZanih snaga i druStava uopSte, u kojima je unaprijeclena vladavina zakona.

6. Udesnici su razgovarali o razliditim nadinima na koje institucije ombudsmena mogu

oj adati svoju otpomost, ukljudujuci i usvajanje medunarodnih standarda, poput Pariskih
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i Venecijanskih principa, kako bi se osiguralo da se sve institucije pridrZavaju slidnih

minimalnih standarda, istovremeno priznaiu6i razlike svake instituciie ombudsmena.

7. Udesnici su ponovili vaZnost veie saradnje i koordinacije s drugim javnim organima,

kako unutra5njim, tako i vanjskim u odnosu na njihove drZave, kako bi poveiali

8. Udesnici konferencije su kroz procjene rizika prepoznali prijetnje s kojima se suodavaju

nj ihove institucije. Metlu ostalim prepoznare su sljedede prijetnje:

a. pojadanjavni nadzor i ispitivanje njihove nezavisnosti i nepristrasnosti,

b. smanjena budZetska izdvalanja.

c. smanjen nivo saradnje s drugim javnim organima, odnosno ministarstvom
odbrane,

d. promjena politidkog okruZenja i politidkih napada,

e. i te5ko6e efikasnog komuniciranja u ciklusima vijesti koji se brzo mijenjaju.

Te prij etnj e ometaju sposobnost institucija ombudsmena u obavlj anju svoga posla.

9. Udesnici su konstatirali da su preventivno djelovanje i predvidanje prijetnji njihovim

uredima i oruZanim snagama vaZni za ublaZavanje potencijalnih prijetnj i.

10. Udesnici su podijelili iskustva o snagama i moguinostimauz Ei}u bi pomoi institucije

ombudsmena mogle poveiati svoju otpomost. Neke snage institucije ombudsmena

ukljuduju njihov ustavni mandat koji im daje istaknuto mjesto u druStlu, njihov pravni

mandat, nezavisnost od organa koje su ovlaStene da nadgledaju, kao i visok stepen

strudnosti i znanja nj ihovog osoblja. te njihovu nezavisnost u odabiru svog osoblja.

11. Udesnici su napomenuli da, iako institucije koje predstavljaju mogu imati razlidite

mandate i mogu biti u drugadijem polaZaju u poredenju s njihovim kolegama, oni dijele

mnogo istih snaga i mogudnosti, kao i slabosti i prijetnji.

otpornost na takve prrjetnje.
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Kako institucije ombudsmena moqu zadrZati stabilnost i odrLati zamah

12. Udesnici su prepoznali vaZnost njihove nezavisnosti u osiguravanju efikasnog

izw5avanja svojih mandata za nadzor nad oruZanim snagama i zaStite i unapredenja

prava osoblja oruZanih snaga.

13. Nezavisnostje od kljudne vaZnosti za institucije ombudsmena zaoniane snage kako bi

im se osigurala nepristrasnost, efikasnost i kredibilitet.

14. Udesnici su istakli vaZnost da se stalno razmi5lja o njihovoj efikasnosti kako bi se

osiguralo da oni i dalje ispunjavaju svoj mandat, i da rad institucije takoder mora biti

fleksibilan da bi se rczvljao kako se mijenjaju i oruZane snage. Institucije ombudsmena

trebalo bi kontinuirano da rade najadanju svog mandata kako bi bile efikasnije i bolje

se prilagodavale okruZenju koje se sve viSe mijenja.

15. Institucije ombudsmena trebalo bi da budu proaktivne u prepoznavanju potencijalnih

prijetnji i izazova njihovom radu, da u potpunosti iskoriste svoja ovlaStenja, te da

osmisle inovativne nadine za prevazilaLenje tih prepreka.

Kako institucije ombudsmena mosu odsovoriti na kdze i prijetnje:

16. Udesnici su prepoznali sljedede prijetnje kao prepreke u obavljanju svog posla:

smanjenje budZeta, nedovoljna raspodjela osoblja, politidki napadi, negativno medijsko

pracenje, nedostatak saradnje s ministarstvom odbrane i nepoStivanje ili nedovoljno

provodenj e njihovih preporuka.

17. Udesnici su primijetili sljedede konkretne nadine djelovar$a za prevazilaZenje ovih
pretnji:

a. Kada se bave politidkim napadima, institucije ombudsmena mogu zaitititi svoj

kredibilitet i odrZati ili poveiati transparentnost izdavanjem preporuka ili

izvje5taja. Takoder, mogu raditi s drugim kljudnim akterima, poput parlamenata

i pravosudnih organa.

b. Kada se bave negativnim medijskim izvje5tavanjem, institucije ombudsmena

mogu proaktivno preduzeti mjere za spredavanje negativnog izvje5tavanja

medija te ih izvje5tavati o uspje5no rije5enim sludajevima ili drugim pozitivnim
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c .

d.

medijskim mogucnostima. Institucije ombudsmena takoder se mogu oslanjati na

postojeie iskustvo u kori5tenju druStvenih mrela i putem DCAF-ovog Vodiia

za druitvene mreie za institucije ombudsmena, kako bi bile bolje opremljene za

interakciju s druStvenim mreZama.

Kada se bave prijetnjama budZetu, institucije ombudsmena mogu proaktivno

preduzeti rilere za spredavanje smanjenja budZeta, mogu se angaihati s onima

koji odreduju budZetske potrebe u buduinosti i izgraditi kapacitete osoblja te

institucij e.

Kada se suoiavaju s nedostatkom saradnje s ministarstvom odbrane, institucije

ombudsmena mogu obezbijediti da njihov zakonski mandat i ovla5tenja budu

jasno preneseni osoblju ministarstva; mogu uspostaviti i izgraditi odnose s

kljudnim akterima ministarstva odbrane i udiniti ih osjetljivim na ulogu

institucija ombudsmena i mogu razmjenjivati dobre prakse i naudene lekcije

izmedu institucija ombudsmena i ministarstva odbrane.

Kad se suode s nedijim preporukama koje se ne provode ili ne po5tuju, institucije

ombudsmena mogu pokuSati da pro5ire ili ponovo potvrde svoja ovla5tenja kako

bi se omoguiila bolja primjena zakona i mogu da rade s kljudnim akterima, kao

Sto su: parlamenti, nevladine organizacije i mediji kako bi osnaZili svoju poruku

i stvorili veii pritisak.

Kako institucije ombudsmena mosu doprinijeti odrZivom razvoju: Povezivanie sa COR-om

1E. Udesnici su konstatirali da institucije ombudsmena mogu igrati vaZnu ulogu u doprinosu

i unapreclenju po5tivanja ciljeva odrZivog razvqa.

19. JoS jednom, prevencija ima vaZnu ulogu, i ako institucije ombudsmena mogu predvidjeti

specifidne probleme prije nego Sto budu uvudene u krupnija pitanja, mogu doprinijeti

mirnijim, pravednijim i inkluzivnijim druStvima, Sto je i cilj COR-a 16.

20. Udesnici su konstatirali vaZnu ulogu institucija ombudsmena koju vec imaju u

prikupljanju podataka, a tom bazom iskustava mogu osnaZiti svoje preporuke.

27 . Snalna politika u vezi s Agendom za odrlivi ruzvoj 2030. daje mogu6nost nadzornim

tijelima da izgrade svoj profil kao pokretadt za zaititu ljudskih prava i dobrog

upravljanj a.
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Zakliudci:

22. ICOAF je platforma zarazmjenu informacija, dobrih praksi i iskustava s partnerskim

institucijama. Uvidajuii da ICOAF raste i da je na II.ICOAF-u bilo vi5e od 100

udesnika iz 50 zemalj4 on poziva DCAF da istraZi budu6e puteve za jalanle efikasne

saradnje, npr. s aktivnostima unutar ICOAF-a i proizvodima znanj4 kako bi se

zadovoljile specifidne potrebe institucija koje su udestvovale.

23. Posebna oblast koja zahtrjeva medunarodnu saradnju metlu partnerskim institucijama

ICOAF-a su medunarodne misije (vojne razmjene u inozemstvu). Udesnici zahtij evaju

od DCAF-a da istraLi kako institucije ombudsmena medusobno mogu pobolj5ati

medunarodnu razmj enu informacij a i iskustava vezi s medunarodnim misijama izvan

sada5njeg obuhvata ICOAF-a, istowemeno poStuju6i posebnosti nacionalnih pravnih i

institucionalnih okvira instituciia ombudsmena.

24. ICOAF je i dalje korisna platforma za unapredenje dijaloga izmedu institucija

ombudsmena te za jaEanje njihove saradnje imreia.I ubuduie 6e se na konferencijama

nastaviti pro5irivati i produbljivati ova saradnj a.

25. ICOAF ostaje otvoren za relevantne institucije iz zemalja koje nisu udestvovale na

prethodni m konferencijama.

26. Naredni, 12. ICOAF bit 6e odrZan u Bedu, u Austriji, u junu 2020. godine.

Sekretarijat Parlamentarne skup5tine BiH sa svojim organizacionim jedinicama pruZio je
nesebidnu pomoi u uspjeSnoj organizaciji i realizaciji 11. ICOAF konferencije, a Sto potwduju
i brojne destitke i zahvalnice udesnika na izuzetnoj oryanizaciji skupa i srdadnom prijemu u
Bosni i Hercesovini.
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POGLAVLJE IV.

OSTALE AKTI\TNOSTI KOJE JE VOJNI POVJERENIK REALIZIRAO U 2019.
GODINI

S ciljem potpunog informiranja o aktivnostima Ureda tokom 2019. godine, navodimo podatke

o sastancima vojnog povjerenika, posjetama kasarnama i jedinicama OruZanih snaga BiH, te

ostale aktivnosti koje su preduzimane s ciljem obavljanja parlamentarne kontrole rada, s jedne

strane, a ujedno izvr5avanja zakonskih ovla5tenja, s druge strane.

Dakle, osim rada po prituZbama, Sto je primami zadatak vojnog povjerenika, tokom 2018.

godine realizhan je niz drugih aktirmosti, a diji pregled dajemo hronolo3ki u nastavku.

Vojni povjerenik je tokom 2019. godine, iskazano po mjesecima, imao aktivnosti kako slijedi:

Januar 2019.

r 15. 1. 2019. Ceremonija dodeka pjeSadrjske jedinice 6. pbr i jedinice Vojne polici je iz

misije mira,
e 21 . 1.2019. Sastanak s vojnim ataSeom NR Kine brigadirom Luo Tiefengom,
. 22. 1.2019. Posjeta Centru za osnovnu obuku OSBiH u Pazari6u.

Februar 2019.

c 1.2.2019. Sastanak s komandantom EUFOR-a generalom Martinom Dorferom,
t 26.2.2019. Sastanak s vojnim ata5eom SR Njemadke pukovnikom Kai Uwe Napelom.

Mart 2019.

o GodiSnja konferencija o obuci OruZanih snaga BiH,
t 27 .3.2019. Radna posjeta Generalnom inspektoratu MOBiH,
t 28.3.2019. Godi5njawtaliza o stanjupersonalau MO i OSBiH.

Apr i l2019.

r GodiSnja analiza deminiranja 2a2019. godinu, Mostar - Blagaj,
o 4. 4.2019. Sastanak s vojnim ataieom Kraljevine Nizozemske pukovnikom Erikom Van

Vuurenom,
. 5. 4. 2019. 1 4. godi5njica l. pj e5adij skog (gardijskog) puka OSBiH,
o ll. 4.2019. Metlunarodna konferencija obiljeZavanja 70 godina NATO-a,
o 15. 4.2019. 14. godi5njica 2. pjeSadijskog (rendZerskog) puka OSBiH,
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. 17.4.2019. Posjeta Centru za osnovnu obuku OSBiH u Pazari6u,

. 24. 4.2019. 13. godi5nja konferencija Generalnog inspektorata MOBiH.

Mai 2019.

e 54. medunarodni simpozij vojnih psihologa,

o 9. 5. 2019. ObiljeZavanje Dana Evrope,
t 72.5.2019.14. godiSnjica 3. pje5adijskog (Republika Srpska) puka,
o 20. 5. 20 I 9. Posjeta brigadi taktidke podr5ke u Rajlovcu.

Juni 2019.

. 10 - 13. 6.2019. Pripremni sastanak za 11. svjetsku konferenciju ombudsmena za
oruZane snage,

t 12. 6. 20 I 9. Posjeta brigadi taktidke podr5ke u Raj lovcu u sklopu Pripremnog sastanka
za I l. svjetsku konferenciju ombudsmena za oruZane snage,

. 18. 6. 2019. Ispradaj vojnog ata5ea Austrije brigadira Michaela Pesendorfera,

. 24.6.2019. Sastanak s vojnim ata5eom NR Kine brigadirom Luo Tiefengom,
t 25.6.2019 OproStajna posjeta komandanta EUFOR-a generala Martina Dorfera,
e 26.6.2019. Ceremonija primopredaje duZnosti komandanta EUFOR-a,
. 28.6.2019. Vidovdan i krsna slava 3. pjeSadijskog (Republika Srpska) puka.

Juli 2019.

. 8.7.2019. Dodek jedinice iz misije mira 9. rotacija.

Septembar 2019.

. 3. 9. 2019. Konferencija Generalnog inspektorata Ministarstva odbrane BiH,
o 10. 9. 2019. Posjeta Centru za osnovnu obuku u Pazaritu,
c 12.9.2019. Vojna vjeZba,,Srebma strijela", Dubrave Tuzla.

Oktobar 2019.

. Vojna vjeZba,,Dinamidan odgovor", Butmir Sarajevo,

. 15. 10. 2019. Medunarodna konferencija MO BiH - Mediji i odbrana,

. 27 - 30. 10. 2019. ICOAF - 11. medunarodna konferenciia ombudsmeta za oruZane
snage.

Novembar 2019.

. 5.11.2019. Takmidenje vodova 22.klase u COO -Pazari6,

. 12.11.2019. Krsna slava vojnih sveStenika,
o 18.11.2019. Konferencija Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i agencije za

ravnopravnost spolova - provoilenje rezolucije UN-a l3125,
c 27.1I.2019. Konferencija OSCE-a: dani sigurosti,
o 28.11.2019. Svedana akademija MOBiH - 14. godiSnjica MOBiH i OSBiH,
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. 29.11.2019. 14. godi5njica OSBiH - Rajlovac.

Decembar 2019.

o 9. 12.2019. Posjeta Kornandi za obuku i dokninu OSBiH u Travnikrl
o 10. i 11. 12. 2019. Seminar OSCE-a: Upravljanje i reforma sektora sigurnosi,
c 16.12.2019. Po$era 4. pjesadijskoj brigadi OSBiH u Capljini.

J'l'.trralUnSOIJ$U
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