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POGLAVLIJE L

UVODNA RIJEC PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA BiH

U skladu s ¢lanom 5. stav (1) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 51/09), parlamentarni vojni povjerenik Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: vojni povjerenik) podnosi Parlamentarnoj skupstini BiH Izvjestaj o radu parlamentarnog
vojnog povjerenika BiH za 2019. godinu.

Shodno élanu 1. stav (2) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH, pozicija vojnog
povjerenika ustanovljena je s ciljem ja¢anja vladavine prava, zastite ljudskih prava i sloboda
profesionalnih vojnih lica i kadeta u Oruzanim snagama BiH i Ministarstvu odbrane BiH (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo odbrane), kako je to garantirano Ustavom BiH i medunarodnim
sporazumima u njegovom dodatku. Vojni povjerenik nezavisno je tijelo Parlamentarne
skupstine BiH s nadleznosc¢u za: a) istrazivanje specifiénih pitanja po uputstvu Parlamentarne
skupstine BiH 1 Zajednic¢ke komisije za odbranu i sigurnost BiH. Uputstva se mogu izdati samo
ako se pitanje ne razmatra u okviru djelovanja Zajedni¢ke komisije za odbranu i sigurnost BiH,
a vojni povjerenik moze i sam zatraziti da Zajedni¢ka komisija za odbranu i sigurnost BiH izda
uputstva za istrazivanje specifiénih pitanja; b) preduzimanje aktivnosti na osnovu vlastite
procjene kada u vrSenju svojih nadleZnosti dobije informacije od ¢lanova Parlamentarne
skupstine BiH, ili kroz razmatranje prituzbi vojnih lica i kadeta, te na bilo koji drugi naéin uoci
okolnosti koje upuéuju na krdenje ljudskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta.

Pravni okvir djelovanja vojnog povjerenika definiran je ¢lanom 1. stav (3) Zakona o
parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 51/09), u kojem je
navedeno:

“Na sva pitanja organizacije i upravijanja te druga pitanja znacajna za rad vojnog povjerenika
¢ija je pozicija uspostavijena ovim zakonom i odnosa prema pravnim i fizékim licima, u mjeri
u kojoj nisu propisana ovim zakonom, primjenjuju se Zakon o ministarstvima i drugim
organima uprave Bosne i Hercegovine i Zakon o upravi.”

Shodno citiranoj odredbi, pravni okvir djelovanja vojnog povjerenika ¢&ine: Zakon o
parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 51/09), Zakon o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12 1 6/13), Zakon o upravi
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09), te Poslovnik o radu parlamentarnog vojnog
povjerenika Bosne 1 Hercegovine ("Sluzben: glasnik BiH", broj 8/10).

Polaze¢i od stava izraZzenog u Preporuci Parlamentarne skupitine Vijeca Evrope, broj
1742/2006 (Ljudska prava pripadnika Oruzanih snaga, ¢l. 2. i 4.) da su ,....pripadnici oruZanih
snaga gradani u uniformi koji moraju uzivati ista osnovna prava, ukljucujuéi ona u Evropskoj
konvenciji o Jjudskim pravima i revidiranoj Evropskoj socijalnoj povelji, i istu zastitu svojih
prava i dostojanstva kao svaki drugi gradanin u granicama nuznosti vojne sluzbe®, vojni
povjerenik je, djelujuéi kroz prituzbe profesionalnih vojnih lica i na osnovu posjeta komandama
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1 jedinicama Oruzanih snaga BiH, nastojao uticati na Ministarstvo odbrane BiH i nadlezne u
sistemu Oruzanih snaga BiH da pristupe otklanjanju uoéenih krienja ljudskih prava,

Djelovanje u skladu s principima zakonitosti, pravi¢nosti, transparentnosti, efikasnosti, kao i
brzo reagiranje na situacije moguceg krsenja ljudskih prava pripadnika Oruzanih snaga BiH,
doprinijelo je da institucija uziva veliko povjerenje kod samih podnosilaca prituzbi. Brojni
zahtjevi za pruZanje pravne pomodi, te pisma zahvalnosti, koje vojnom povjereniku upuéuju
pripadnici OruZanth snaga BiH jo§ jedna su potvrda opravdanosti postojanja institucije
parlamentarnog vojnog povjerenika BiH. U istom trenutku to daje dodatnu energiju da se
nastavi dalje s dobrim rezultatima rada.

Tokom izvjeStajnog perioda Ured vojnog povjerenika imao je profesionalnu saradnju s
Ministarstvom odbrane BiH, Zajednickim $tabom Oruzanih snaga BiH (u daljnjem tekstu:
ZajedniCki Stab OSBiH) i Generalnim inspektoratom Ministarstva odbrane BiH. Vojni
povjerenik posebno Zeli ista¢éi da je saradnja s Generalnim inspektoratom znacajno
unaprijedena, a Sto najbolje potvrduje broj predmeta koji su zajedni¢kim istragama rije3eni u
korist podnosilaca prituzbi. Takoder, treba spomenuti i dobru saradnju s Institucijom
ombudsmena za ljudska prava BiH koja se ostvaruje razmjenom predmeta shodno nadleZnosti
Jjedne i druge institucije za njihovo rjeSavanje, a s ciljem unapredenja kvaliteta zatite ljudskih
prava 1 sloboda,

lako Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost BiH Parlamenare skupstine BiH tokom 2019.
godine nije bila formirana, Ured sckretara Zajednicke komisije pruZio je Uredu vojnog
povjerenika BiH znaajnu pomo¢ u realizaciji aktivnosti vojnog povjerenika, a posebno tokom
priprema 1 odrZavanja 11. medunarodne konferencije ombudsmena za oruzane snage.

Takoder, tokom ovog izvjestajnog perioda nije izostala podrika ni Zenevskog centra za
upravljanje sigurnosnim sektorom (DCAF). U okviru navedene saradnje 2019. godine
realizirana je 11. medunarodna konferencija ombudsmena za oruZiane snmage &iji je
domacin bila Bosna i Hercegovina. Razmjena iskustava doprinijela je poboljanju rada Ureda
parlamentarnog vojnog povjerenika BiH, kao jedine institucije u regionu specijalizirane za
zaStitu ljudskih prava pripadnika oruzanih snaga.

Takoder, s ciljem jacanja kapaciteta Ureda vojnog povjerenika, kao i zbog neusvajanja nove
sistematizacije za instituciju vojnog povjerenika, DCAF snosi troskove rada stru¢nog saradnika
(Memorandum o razumijevanju od 1. 9. 2018. do 29. 2. 2020).

U ovom izvjestaju o radu najprije ¢e biti prikazano stanje ljudskih prava pripadnika QOruzanih
snaga BiH uz navodenje klju¢nih oblasti koje su bile predmet prituzbi, kao i statistiCkog
pregleda prituzbi. U ovom dijelu bit ée dat i pregled osnovnih preporuka, zaklju&aka, stavova,
zapaZanja 1 inicijativa za poboljanje stanja ljudskih prava, a koje je vojni povjerenik izdao
Ministarstvu odbrane BiH i1 Zajedni¢kom $tabu OruZanih snaga BiH. Potom ée biti opisani
uslovi Zivota i rada u kasarnama i jedinicama Oruzanih snaga BiH, zasnovani na podacima
dobivenim tokom obavljenih najavljenih i nenajavljenih posjeta jedinicama i komandama
Oruzanih snaga. Na kraju, istaknut je pregled ostalih aktivnosti Ureda vojnog povjerenika
realiziranih tokom 2019. godine.



POGLAVLJE II.

AKTIVNOSTI UREDA PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA BOSNE I
HERCEGOVINE

Odjeljak A. Postupanje po prituzbama

U kontekstu provodenja parlamentarne kontrole rada i drugih pitanja u oblasti zastite ljudskih
prava i sloboda vezanih za vojna lica i kadete u Oruzanim snagama BiH i Ministarstvu odbrane
BiH, svako profesionalno vojno lice ili kadet u Oruzanim snagama BiH ima pravo neposredno
kontaktirati s vojnim povjerenikom, te podnijeti prituzbu. U izvjestajnom periodu najveéi broj
postupaka 1 istraga otvoren je na osnovu prituzbi profesionalnih vojnih lica (u daljnjem tekstu:
PVL). Osim postupanja po prituzbama, vojni povjerenik ovlasten je da postupa po sluzbenoj
duzZnosti kada u provodenju svojih nadleznosti dobije informacije ili uo&i okolnosti koje
upucuju na krenje ljudskih prava i sloboda profesionalnih vojnih lica i kadeta. Takoder,
znafajan segment rada vojnog povjerenika i tokom 2019. godine bio je i postupanje po
zahtjevima profesionalnih vojnih lica za pruzanje pravne pomodi.

Analizom predmeta zaprimljenih u Uredu vojnog povjerenika moZe se konstatirati da je
najveci broj postupaka i istraga u 2019. godini otvoren na osnovu prituzbi profesionalnih
vojnih lica. Tako su u Uredu vojnog povjerenika evidentirana ukupno 92 predmeta, od kojih
je 61 postupak voden po prituzbama, a 31 postupak po zahtjevima za pruZzanje pravne
pomo¢i. Potrebno je naglasiti da se odredeni broj prituZbi odnosio na veéi broj profesionalnih
vojnih lica ili na odredenu grupu profesionalnih vojnih lica.

Osim postupanja po prituzbama, vojni povjerenik je u izvjeStajnom periodu povodom
odredenih prijava preduzimao znacajne aktivnosti u smjeru istrage specifiénih pitanja o kojima
Je dobivao saznanja, a koja bi mogla biti uzrok eventualnih kr3enja ljudskih prava pripadnika
Oruzanih snaga BiH, kao §to je bio slu¢aj u vezi sa saznanjima o moguéoj diskriminaciji
prilikom penzionisanja, postavljenja, te odabira kandidata za odlazak u misije podrske miru.

Pregled postupaka vodenih u Uredu vojnog povjerenika tokom 2019, godine dat je u Tabeli
broj 1.



B Postupci po zahtjevima za pravnu
poamot

B Postupci po prituzbama

© Ukupno postupaka

Tabela 1. Pregled postupaka vodenih u Uredu vojrog povjerenika tokom 2019. godine.

U 1zvjestajnom periodu postupci po prituZzbama okon¢ani su u 53 predmeta, po zahtjevima za
pruZanje pravne pomo¢i okonéani su svi postupci. Pregled okonganih postupaka po oblastima
dajemo u Tabeli broj 2.
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Dakle, od ukupno 92 pokrenuta postupka u Uredu vojnog povjerenika u toku 2019. godine, njih
84 je okon¢ano, dok se u osam predmeta postupak i dalje vodi, kako je to prikazano u Tabeli

broj 3.

Dkoncani postupcl u 2012,

B Postupel u toku

Tabela 3. Ukupan brojf vodenih i okoncanih postupaka u 2019. godini

Od ukupnog broja predmeta po kojima je voini povjerenik postupao tokom 2019. godine. 55
predmeta je rijeSeno u korist podnosilaca prituZbi, $to je procentualno prikazano u Tabeli broj
4,

Predmeti rijeSeni u korist podnosilaca prituzbi

Ukupan broj predmeta koji su rije¥eni u
2019. godini 84
Predmeti rijedeni u korist PVL 55 (65,4%)

Tabela 4. Predmeti rijeSeni u korist podnosilaca prituzbi

Uzimajuéi u obzir podatke predstavljene u Tabeli broj 4, vojni pevjeremik izraZava
zabrinutost zbog osnovanosti prituzbi profesionalnih vojnih lica.




Tokom 2019, godine najveci broj postupaka u Uredu vojnog povjerenika BiH voden je u
sljedeéim oblastima:

1. Prituzbe koje se odnose na ostvarivanje prava za obavljanje duZnosti viSeg
formacijskog mjesta u odnosu na lic¢ni ¢in;

2. Prituzbe koje se odnose na ispladivanje naknada za rad s opasnim materijama i
materijama Stetnim po zdravlje;

3. Prituzbe koje se odnose na nepravilnosti u procesu odabira kandidata za edlazak u
misije mira;

4. Prituzbe koje se odnose na nepravilnosti u konkursnim procedurama prilikom
prijema lica u Oruzane snage BiH;

5. Prituzbe koje se odnose na isplad¢ivanje naknada za prijevoz na posao i s posla;

6. Pruzanje pravne pomodéi;

7. Prituzbe civilnih lica.

1. Ostvarivanje prava za obavljanje duznosti viSeg formacijskog mjesta u odnosu
na li¢ni ¢in

Tokom 2019. godine parlamentarni vojni povjerenik BiH zaprimio je viSe prituzbi
profesionalnih vojnih lica zbog neispla¢ivanja naknada za dodatno obavijanje poslova i radnih
zadataka drugog formacijskog mjesta’ u skladu s ¢lanom 64.2 Zakona o sluzbi u Oruzanim
snagama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 88/03, 53/07, 59/09, 74/10, 42/12, 41/16 i 38/18).

U svim prituZbama uocena je ista problematika, koja se odnosi na nepostojanje naredbe ministra
odbrane ili nacelnika Zajedni¢kog staba Oruzanih snaga BiH o vrStocima duznosti 1 to na viSim
formacijskim mjestima u odnosu na njihova formacijska mjesta na koja su rasporedeni,

Zbog propusta nadredenih i nepostivanja propisanih procedura koje su uslov za primjenu ¢lana
64. Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH, podnosioci prituzbe trpe Stetu u pogledu
ostvarivanja dva krucijalna prava, i to:
a) materijalnih prava u skladu s poslovima formacijskog mjesta koje profesinalno
vojno lice obavlja, kao i
b) reracunanja vremena provedenog u ¢inu na mjestu vr§ioca duznosti u sluéaju kada

Je postavljen na formacijko mjesto koje je viseg cina od licnog, a to je vazno za
proces napredovanja u profesionalnoj vojnojf sluzbi.

! Obracun place i drugih naknada vr$i se prema formacijskom mjestu na koje je PVL postavljen.
2Clan 64, (Pla¢a vriioca duznosti)
(1) "Vriiocu duZnosti pripadaju placa i druga primanja prema formacijskom mjestu na koje je postavljen.
(2) Prava iz stava (1) ovog ¢lana imaju i profesionalna vojna lica koja obavljaju duznost, odnosno zamjenjuju
odsutno vojno lice, ako obavljanje duznosti, odnosno zamjenjivanje traje vide od 30 dana neprekidno."



Postupajuéi po navedenim prituzbama, vojni povjerenik donio je preporuke u kojima je

konstatirano:

1.

2.

Prituzbe lica B.N., S.0,, LK., N.P., AB., S.T., GK., ZH., S.8., i S.N. u pogledu
primjene ¢lana 64. Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH osnovane su.
Podnosioci prituZzbe su u odredenom periodu, pored svoje redovne duznosti, abavljali
i poslove i radne zadatke formacijskog mjesta viSeg ¢ina u odnosu na li¢ni buduéi da
su dotadasnji vrsioci navedenih duznosti bili privremeno sprijeceni da ih obavljaju.
Odredivanje vriioca duZnosti umjesto profesionalnog vojnog lica koje je privremeno
sprijeteno da obavlja duZnost regulirano je ¢l. 64. 1 138.> Zakona o sluZbi u Oruzanim
snagama BiH i ¢lanom 13. Pravilnika o stanjima u toku sluZbe za profesionalna vojna
lica, broj: 10-02-3-1134/17 od 27. 2. 2017. Pomenutim normativnim aktima
propisana je procedura za odredivanje vrSioca duznosti koja kao takva nije
ispoStovana prilikom odredivanja navedenih lica za dodatno obavljanje poslova
drugog formacijskog mjesta.

Nesporno je utvrdeno da su podnosioci prituzbi "stvarno obavljali duznosti, poslove i
radne zadatke drugog radnog mjesta". Dokazi ovoj tvrdnji su akti Generalnog
inspektorata MOBIH ili mati¢nih jedinica navedenih lica koji su vojnom povjereniku
dostavijeni u svrhu provodenja istrage o navedenim sluéajevima, a u kojima se navodi
da su navedeni zaista obavijali duznosti, poslove 1 radne zadatke formacijskih mjesta
¢ina viseg u odnosi na njihov liéni ¢in.

Pravilnikom o stanjima u toku sluZbe za profesionalna vojna lica odreduje se redoslijed
radnji koje je potrebno preduzeti prilikom odredivanja vriioca duZnosti, a §to nije
ispoStovano. U aktu Ministarstva odbrane BiH, broj: 10-34-3-17-73/18 od 7. 2. 2018,
te slijedom toga i u aktu ZSOSBiH, broj: 16-15-08-34-3-25-66/18 od 8. 2. 2018.
naglaeno je sljedece: ,,Odredivanje profesionalnih vojnih lica da obavijaju poslove
drugog formacijskog mjesta, bez donesene naredbe ovilastenih lica, smatracu fteZom
povredom vojne discipline i pokrenuti disciplinske postupke protiv odgovernih lica“.
Proceduralna greska koja se ogleda u nepostojanju naredbe o postavljenju na duZnost
ne smije biti prepreka licima koja su zaista obavljala odredenu duZnost za ostvarivanje
prava koja proizlaze iz takvog faktickog stanja, posebno ako uzmemo u obzir ¢lan 17.
Zakona o sluzbi u OruZanim snagama BiH prema kojem su profesionalna vojna lica
duZna da izvrSavaju naredenja nadleZnih starjesina koja su u vezi sa sluzbom, osim
naredenja koja imaju obiljezja krivi¢nog djela.

(1)
(2)
3)
C))
&)
(6)
(N

(8)

3 Clan 138. (Vrdilac duznosti)
Umijesto PVL koji je privremeno sprijeen da vrii duZnost odreduje se vriilac duznosti.
Vrdilac duZnosti moze se odrediti i na upraznjeno formacijsko mjesto.
Vrdenje duznosti moZe trajati najduZe godinu dana od dana stupanja na duznost.
Vrdilac duznosti moze se odrediti za formacijsko mjesto istog, neposredo viseg ¢ina, odnosno neposredno
nizeg ¢ina.
Ako je to uslov za unapredenje, vrijeme provedeno na duZnosti iz st. (1) i (2) ovog ¢lana racuna se kao
da je PVL postavljen na dato formacijsko mjesto.
PVL, koje je odredeno u skladu sa st. (1) i (2) ovog ¢lana, zadrzava status i sva prava njeogovog
prethodnog formacijskog mjesta, ako je za njega to povoljnije.
Odredivanje vojnog lica iz stava (1) ovog ¢lana vrii se naredbom ministra odbrane ili naelnika
Zajednickog $taba OS, u skladu sa Zakonom.
Uslovi koji su potrebni za vrSioca duZnosti isti su kao i uslovi koji se traZe za postavljenje.



S obzirom na utvrdeno, vojni povjerenik, u skladu s ¢lanom 4. tatka d) Zakona o
parlamentarnom vojnom povjereniku BiH, i ¢lanom 28. tacka d) Poslovnika o radu
parlamentarnog vojnog povjerenika BiH, Ministarstvu odbrane BiH i Zajedni¢kom 3tabu
Oruzanih snaga BiH izdao preporuke sljedeceg sadrzaja:

L. Ministarstvo odbrane BiH duZno je da navedenim licima ispostuje sva njihova
prava koja im pripadaju u skladu s ¢lanom 64. stav (2) Zakona o sluzbi u Oruzanim
snagama BiH, te donese naredbe kojim ¢e lica odrediti za vr§ioce duznosti u
cjelokupnom periodu u kojem su obnasali te duznosti.

II. Ministarstvo odbrane BiH i1 Zajednicki $tab OSBiH duzni su osigurati da navedeni
ne smiju trpiti posljedice administrativno-proceduralnih propusta u pogledu
donosenja naredbe o odredivanju za vr$ioca duznosti u¢injenih od strane nadleZznih
u Oruzanim snagama BiH jer teret krivice nije na njima kao krajnjim izvrsiocima,
ve¢ je na nadredenim koji su dopustili da se vrienje duznosti drugog formacijskog
mjesta odvija preko 30 dana bez formalnopravnog akta za to.

Na preporuke vojnog povjerenika u navedenim slu¢ajevima Ministarstvo odbrane BiH
reagiralo je pozitivho, donoseci rjesenja u kojima se imenovanima priznaje pravo na
pla¢u i druga primanja u periodu kada su stvarno obavljali duZnosti drugog
formacijskog mjesta prema platnom razredu i koeficijentu za obracun place duZnosti
koju su obavljali.

2. Isplaéivanje naknada za rad s opasnim materijama i materijama Stetnim po
zdravlje

Tokom 2019. godine vojni povjerenik zaprimio je vise prituzbi koje su se odnosile na problem
isplac¢ivanja naknada za PVL koja obavljaju duznosti u okviru koje je ukljuéen rad s opasnim
materijama i materijama Stetnim po zdravlje. Pravo na naknadu za rad s opasnim materijama 1
materijama Stetnim po zdravlje regulirano je &lanom 8. Odluke vijeéa ministara BiH o
posebnim dodacima na pla¢u za PVL u Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 2/09).

U nastavku dajemo pregled oglednih predmeta za ovu oblast.

4Clan 8.
(1) Pripadnicima Oruzanih snaga — PVL postavljenim na duznosti na kojima su izloZeni djelovanjima

Stetnim po zdravlje pripada dodatak u iznosu od 10 % od osnovice za obracun place, i to:

a) rukovaocima sredstvima klase 111, i V. u skladi$tima,

b) mna delaboriranju municije, bombi i eksploziva,

¢) vozacima s ADR certifikatom koji vrie prijevoz i manipulaciju pogonskih goriva i maziva,
municije i minsko-eksplozivnih sredstava,

d} na opravci, ispitivanju i punjenju akumulatora u akumulatorskim stanicama,

e) ukotlovnicama termoenergetskih postrojenja,

f) uautolakirnicama,

g) uckipama za dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju,

h) u Stamparijama, laboratorijama i drugim mjestima gdje dolaze u dodir s teskim metalima, amino i
nitrojedinjenjima aromati¢nog reda, otrovnim bojama i lakovima,

i) naopravci, ispitivanju i punjenju protivpoZzarnih aparata,

1) rad s eksplozivima i detonatorima,

k) rad na radarima.



Postupajuci po prituzbi lica M.B., vojni povjerenik donio je Preporuku broj: UP1/05/3-37-3-
20/19 0d 4.6.2019. Naime, imenovani je od 2010. do 2014. godine ostvarivao pravo na naknadu,
kada mu je ona ukinuta. Medu podacima u prituzbi navodi se da se obra¢ao nadleznim, ali da
nije dobio trazeni odgovor, te se zbog Sutnje administracije obratio vojnom povjereniku.
Tokom provodenja istraznih radnji vojni povjerenik je bez sumnje utvrdio da imenovani stvarno
obavlja poslove i duznosti na kojima je izlozen djelovanju Stetnih materija.

Vojni povjerenik u Preporuci konstatira da je:

1. Prituzba lica M.B. koja se odnosi na nemogucnost ostvarivanja prava na dodatak od
10% od osnovice za obracun place za rad na duZnostima na kojoj je lice izloZeno
djelovanjima $tetnim po zdravlje osnovana je.

2. Navedeno lice svakodnevno je izloZzeno materijama Stetnim po zdravlje u vrienju
zadataka formacijskog mjesta na koja je postavljeno i to na na¢in kako je opisano u
¢lanu 8. Odluke VM o posebnim dodacima na placu za PVL u MO 1 OSBiH pod tackom
a) rukovaoci sredstava klase II1. 1 V. u skladistima.

S obzirom na utvrdeno, vojni povjerenik je Ministarstvu odbrane BiH i Zajednickom Stabu
OSBiH izdao sljedec¢u preporuku:

[. Lice M.B. ostvaruje pravo na dodatak u iznosu od 10% od osnovice za obra¢un place, s
obzirom na to da je postavljen na duznost podoficira za snabdijevanje klase III, ali je
utvrdeno da pored toga obavlja i duZznost rukovaoca sredstvima klase HI.

II. Ministarstvo odbrane BiH i Zajednicki stab OSBiH duzni su da u §to kra¢em vremenskom
periodu usklade formacijsko mjesto navedenog lica sa stvarnim stanjem, te priznaju pravo
koje mu pripada.

II. Zaduzuje se ZajedniCki Stab OSBiH da preduzme aktivnosti s ciljem formiranja radne
grupe koja ¢e analizirati sve specifi¢nosti formacijskih duznosti koje nisu sadrzane u ¢lanu
8. Odluke vijeéa ministara BiH o posebnim dodacima na plaé¢u za PVL u MO i OSBiH
(.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 2/09), ali su lica na takvim duZnostima izloZena
djelovanjima Stetnim po zdravlje.

Prateéi realizaciju ove preporuke, vojni povjerenik je dva puta traZio olitovanje Zajednickog
Staba Oruzanih snaga BiH uz konstataciju da on ne prejudicira na¢in na koji ¢e se rijesiti
konkretan shucaj, ali nesporna je Cinjenica da, iako formacijsko mjesto M.B. nije u skladu s
opisanim duznostima navedenim u ¢lanu 8. Odluke Vijeéa ministara BiH o posebnim dodacima
na placu PVL u MO 1 OSBiH, imenovani stvarno rukuje sredstvima klase IIl. Shodno tome
zatraZeno je ili da se njegovo formacijsko mjesto uskladi s Odlukom ili da se on oslobodi
obaveze rukovanja sredstvima klase II1, posebno imajuéi u vidu da se ovaj problem rjeSava od
2015. godine.

Na preporuku vojnog povjerenika u navedenom slutaju, Ministarstvo odbrane BiH
donijelo je rjesenje o uskladivanju formacijskog mjesta navedenog lica sa stvarnim
stanjem, te mu je na taj nafin priznato pravo koje mu pripada.



Postupajuéi po prituzbama lica N.H. i M.J. koji su privremeno upuceni na izvr§enje zadatka
koji ukljucuje obavljanje poslova na kojima su izloZeni materijama Stetnim po zdravlje, vojni
povjerenik donio je Stav i misljenje u kojem konstatira:

a)

b)

<)

Navedena lica svakodnevno su izlozena materijama $tetnim po zdravlje u vrienju
zadataka na koje su upudéeni i to na nacin kako je opisano u ¢lanu 8. Odluke VM o
posebnim dodacima na pla¢u za PVL u MO i OSBiH pod tatkom b) na delaboriranju
municije, bombi i eksploziva; tatkom h) u Stamparijama, laboratorijama i drugim
mjestima gdje dolaze u dodir s teskim metalima, amino i nitrojedinjenjima aromati¢nog
reda, otrovnim bojama i lakovima; tatkom j) rad s eksplozivom i detonatorima.

Vojni povjerenik izrazava neslaganje s tumacenjem ¢lana 8. Odluke VM o
posebnim dodacima na pla¢u za PVL u MO i OSBiH, koje je sadrZano u aktu
Ministarstva odbrane BiH, broj 10-50-1523-3/19 od 20. 5. 2019, u kojem se navodi "(...)
Jasno i nedvosmisleno je propisano da pripadnicima OSBiH — PVL postavljenim na
duZnosti na kojima su izlozeni djelovanjima Stetnim po zdravlje pripada dodatak u
1znosu od 10% od osnovice za obradun plaée, te se taéno opisuju duznosti na koje se to
odnosi... U navedenoj odredbi ne prepoznaje se moguénost da pravo na ovaj dodatak
ostvare lica koja se povremeno i privremeno izlaZu djelovanjima Stetnim po zdravlje ili
1m je u nazivu formacijskog mjesta navedena vrsta sredstva koje je Stetno po zdravlje."
Naime, u samom ¢lanu nigdje nije navedeno niti se iz odredbe moZe zakljugiti da osobe
koje su privremeno upucene na obavljanje poslova i zadataka formacijskih mjesta obuhvacenih
u odluci nemaju pravo na navedeni dodatak. Nepobitna je &injenica da imenovana lica
svakodnevno obavljaju zadatke obuhvaéene ¢lanom 8. Odluke VM, te da su svakodnevno
1zloZeni djelovanju materija i sredstava Stetnih po zdravlje pa, iako njihovo upuéivanje jeste
privremenog karaktera, ono zasigurno nije povremeno, jer traje duZe od godinu dana, te
stoga imaju prave na placu i naknadu u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknada u
institucijama Bosne i Hercegovine i Odlukom VM o posebnim dodacima na placu za
PVL u MO i OSBiH.

Vojni povjerenik ovim stavom posebno skreée paznju na sljedeée ¢injenice:

e Odlukom Vije¢a ministara BiH nigdje nije precizirano da se ona u primjeni veze
za formacijska mjesta, niti da ima ogranicavajuéu normu u pogledu vremenskog
perioda u kojem su profesionalna vojna lica izloZena djelovanju $tetnih materija,

¢ Odlukom je jasno definirano da se utvrduje poseban dodatak na placu
profesionalnim vojnim licima (...) za sluZbu na drugim duZnostima na kojima su
lica izloZena djelovanjima $tetnim po zdravlje (¢lan 1),

e za lica po &ijoj prituzbi se izdaje ovaj stav je izvan svake razumne sumnje
dokazano da su u svom "privremenom radu" koji traje od 18.12.2017, Naredba
broj: 10-34-4-67-657/17, izloZena djelovanju Stetnih materija,

¢ u primjeni odluke &ija je intencija, izmedu ostalog, da se obestete lica koja su
izlozena djelovanju $tetnih materija nigdje nije istaknut minimalan period
obavljanja takve vrste poslova na osnovu ¢ega se ostvaruje pravo. Ovo pravo
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podjednako pripada licu koje takvu vrstu duznosti (¢lan 1.) obavlja sedam dana,
mjesec ili vise godina;

* Ministarstvo odbrane BiH duZzno je svoje administrativne procedure i
provedbene akte prilagoditi podzakonskom aktu na naéin ili da ¢e u naredbama
stajati da se privremeno upuéuju i postavljaju na duznosti, kako je to navedeno
u Clanu 8., ili drugim aktima kojima ¢e se omoguéiti profesionalnim vojnim
licima stvamo izlozenim djelovanju $tetnih materija da ostvare pripadajude
prinadleZnosti;

e osnov za dodatak na placu definiran ¢lanom 8. dovoljno je Siroko postavljen te
se na osnovu npjega svim licima koja stvarno obavljaju duZznosti na kojima su
izloZena djelovanju §tetnih materija moZe to pravo priznati, pa je nejasno zbog
¢ega Ministarstvo odbrane BiH to pravo osporava tumadenjima koja nisu u
skladu s intencijom Odluke, te usko definiranim administrativnim procedurama.

Povod za izdavanje ovog stava jesu prituzbe imenovanih lica, ali se podjedanko odnosi na sva

profesionalna vojna lica koja se nalaze v istoj ili sli¢noj €injeni¢noj i pravnoj situaciji.

3. Nepravilnosti pri procesu odabira kandidata za odlazak u misije mira

Tokom 2019. godine parlamentarni vojni povjerenik BiH zaprimio je i prituzbe koje su se
odnosile na nepravilnosti pri procesu odabira kandidata za odlazak u misije podrske miru.

Postupajuéi po navedenim prituzbama, vojni povjerenik utvrdio je:

1.

Prituzbe PVL i to: K.N., EV., D.S. M. O., HG., M.A., AK. i D.D. djelimi¢no su
osnovane u pogledu dosljedne primjene propisanih procedura i normi u postupku izbora
kandidata za upucivanje u misiju podrike miru u IR Afganistan,

Na osnovnim i rezervnim listama iz roda vojne policije uvriteni su pojedini
kandidati koji nisu ispunjavali opce i posebne uslove shodno aktu Ministarstva
odbrane BiH Posebni kriteriji za izbor kadndiata za upuéivanje pripadnika Vojne
policije u Operacije podrske miru i druge aktivrosti u inozemstvu, broj: 10-03-10-125-
61/18 od 11.10.2018, a §to se posebno odnosilo na vrijeme provedeno u sluzbi, te na
pohadanje stru¢no-specijalisti¢ke obuke.

Posebno je sporan postupak nadleZnih da se kandidati sa osnovne liste koji su zaduzili
opremu i akontacije za ufeS$ée u misiji podrike miru zamjenjuju rezervnim
kandidatima 10 dana prije samog polaska rotacije. Ovaj postupak nadlezni
pravdaju ¢injenicom da oni ne ispunjavaju uslove, iako su te ¢injenice bile poznate
mjesecima ranije, koliko se provodi proces selekcije. S druge strane, tokom istraga
utvrdeno je da ni kandidati sa rezervne liste nisu ispunjavali sve propisane uslove ili su
ih pak sticali s danom zamjene kandidata sa osnovne liste, kakav je slu¢aj s okon¢anjem
struno-specijalisticke obuke za vojnu policiju, éime se sam proces transparentnosti i
legitimnosti dovodi u pitanje.

Prilikom izbora kandidata za misiju podr§ke miru iz 6. Pjeladijske brigade
utvrden je niz nepravilnosti, a §to je Generalni inspektorat svojim izvjestajem broj:
IGAR-05-03-32-1-241-10/19 od 29.11.2019. i potvrdio. Posebno je sporno rangiranje
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10.

11.

Vojni

rezultata poznavanja engleskog jezika po ALCEPT testu, te ¢injenica da Operativna
komanda nije postupila po zahtjevu 6. PjeSadijske brigade da se organizira zavrsni
ALCEPT test za kandidate kako bi se izbjegli propusti koji su kasnije i evidentirani.
A.K. je neosnovano skinut sa osnovne liste kandidata jer je ispunjavao sve uslove,
ukljucujudi i vazeéi ALCEPT test.

Neprihvatljiv je postupak nadleznih iz OruZanih snaga BiH da usmenim putem
vrii zamjenu kandidata, bez ikakvog obrazloZenja, te ostavljanja mogucénosti da se
kroz proces ulaganja Zalbi isprave eventualni propusti prilikom zamjene kandidata.
Ovakav postupak u znac¢ajnoj mjeri dovodi u pitanje regularnost &itavog procesa izbora
kandidata u misije podrske miru, te narusava princip jednakih mogucnosti za sve i
princip pravi¢nosti.

Unato€ utvrdenim propustima, posebno je bitno istaéi i pri tome staviti i primjedbu da
protivno utvrdenim i dokazanim propustima do sada nije proveden nijedan postupak
utvrdivanja odgovornosti nadleznih za ove propuste, niti detektiranje direktno
odgovornih za regularnost procesa izbora kandidata.

Za kandidata N.K., koji je pred sam put u misiju skinut sa osnovne liste, zbog
navodnog neispunjavanja posebnog uslova struéno-specijalisticke obuke, naknadnom
istragom posebnog tima koji je formirao Zajednicki $tab OruZanih snaga BiH utvrdeno
da je ispunjavao sve uslove, ukljucujuci i spornu struéno-specijalisti¢ku obuku. S
druge strane, kandidata N.K. zamijenio je M.K. koji je s danom uvritavanja na
osnovnu listu stekao certifikat za stru¢no-specijalisticku obuku koju je pohadao
uporedo s obukom i pripremama kanidata za upuéivanje u mirovnu misiju, na
kojoj je i sam bio obavezan ufestvovati.

Kandidata E.V., za koga je 10 dana prije upuéivanja u misiju mira konagno
konstatirano, iako je to i ranije bilo poznato na osnovu rezultata testiranja, da ne
ispunjava uslov fizi¢ke spreme, zamijenila je kandidatkinja s rezervne liste A.M.
Imenovanoj je tokom obuke izrefena disciplinska mjera "Opomena", koja je
potom u sumnjivom postupku brisana. Posebno je sporna ¢injenica da imenovana
ne ispunjava opée uslove da bude uvritena i na rezervnu listu, a taj uslov odnosi se
na obavezu da je u sluzbi vojne policije najmanje dvije godine. Utvrdeno je da je A.M.
u bataljonu vojne policije od 1.9.2018.

Kandidakinja D.S., pripadnica bataljona vojne policije 10 dana prije upuéivanja u
misiju mira usmenim putem skinuta je sa liste osnovnih kandidata, te kao i ostali
pozvana da vrati ve¢ zaduZenu opremu i akontaciju za put. Imenovana nije ispunila
uslov fizi€ke spreme na testiranjima organiziranim 21.8.2019, 2.10.2019. i 9.10.2019.
Unatoc tome, imenovana je zadrZana na osnovnoj listi, te je sa nje skinuta 10 dana prije
putovanja, a nju je zamijenio F.J. s rezervne liste, koji je poseban uslov pohadanja
struéno-specijalisticke obuke stekao u periodu od 14.10. do 25.10.2019, pri ¢emu
je kao i u spomenutom slu¢aju kandidat istovremeno pohadae i struéno-
speijalisti¢ku obuku, i cbaveznu "preduputnu obuku" za ufeiée u misiji podrike
miru.

Zabrinjava injenica da je tokom istrage utvrdeno da je, nakon kvalifikacijskog
bojevog ciljanja, doslo do nestanka meta na osnovu kojih su evidentirani rezultati,
za $to je Zajednicki Stab preuzeo obavezu da ¢e provesti posebnu istragu.

povjerenik je svoje konstatacije po ovim prituzbama dostavio nadleZnim u

Ministarstvu odbrane BiH i Oruzanim snagama BiH, te im pruZio priliku da uofenc
nepravilnopsti isprave, da na osnovu analiza ranijih propusta pripreme mjere kako bi se

oni otklonili u buduéim rotacijama, te cjelokupan proces stavio u okvire vazeéi zakonskih
i podzakonskih akata.
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4. Nepravilnosti u konkursnim procedurama prilikom prijema lica u Oruzane
snage Bill

Tokom 2019. godine parlamentarni vojni povjerenik BiH postupao je po prituzbama
zaprimljenim u 2018. godini koje su se odnosile na nepravilnosti u konkursnoj proceduri
prilikom prijema lica u OruZane snage BiH. Odredeni broj profesionalnih lica izrazio je sumnju
u regularnost provodenja konkursne procedure po javnom konkursu za prijem kandidata u
profesionalnu vojnu sluzbu u ¢inu oficira Oruzanih snaga BiH. Naime, izraZena je sumnja da
neki od najboljih kandidata nisu prosli u tre¢u fazu testiranja, dok oni koji su imali slabije ocjene
jesu.

Na osnovu prikupljenih ¢injenica i analize devet kandidata koji su uéestvovali u konkursnoj
proceduri u Fazi 2, a od kojih je Sest proslo u Fazu 3, vojni povjerenik utvrdio je da su ocjene
za tzv. vojne discipline ujednacene, §to je posebno izraZzeno kod testa tjelesne spremnosti,
prepreke i timska vjezba, dok su najocitije razlike u bodovanju psihotesta i eseja ¢ije ocjene su,
kako je utvrdeno, bile presudne za prolazak u Fazu 3.

Posebno je vazno istaéi da vojni povjerenik ni na koji na¢in ne Zeli umanjiti zna¢aj psihotesta i
eseja, ni njihovu vrijednost u konkursnoj proceduri, ali Zeli skrenuti paznju da je u sistemu
bodovanja napravljen ozbiljan disbalans u vrednovanju vojnih disciplina, a ostavljen je prostor
da ocjene iz psihotestova 1 eseja budu presudne, ¢ime je ostavijen prostor za moguée
malverzacije, a §to je tokom istrage 1 dokazano.

Provodeci istrazne radnje, vojni povjerenik utvrdio je sljedede:

a) Prituzbe profesionalnih vojnih lica u pogledu manipulacija prilikom testiranja i
bodovanja u provodenju konkursne procedure po Javnom konkursu za prijem
kandidata u profesionalnu vojnu sluZzbu u pocetnom &inu oficira OruZanih snaga
BiH, broj: 10-34-1-2114-5/18 od 17. 8. 2018. (u daljnjem tekstu: Konkurs)
djelimic¢no su osnovane.

b) Nauzorku od devet kandidata koji su uéestvovali u konkursnoj proceduri utvrdeno
je da su ocjene za tzv. vojne discipline relativno ujednaGene, dok su razlike
najocitije kod psihotestiranja i eseja.

¢} Pojedini ocjenjivaci postupili su suprotno odredbama ¢lana 22, stav (5) Pravilnika
o prijemu u vojnu sluzbu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 23/18) u dijelu bodovanja
testa fizicke spremnosti, $to je utvrdio Generalni inspektorat Ministarstva odbrane
BiH pregledom videosnimaka, te u dijelu ocjenjivanja eseja, $to je utvrdeno
nezavisnom analizom sadrZaja eseja i ocjena koje su im date.

d) Na osnovu analize dostavljenih eseja, nedvosmisleno je utvrdeno da su eseje
ocjenjivali nekvalificirani ocjenjivadi, te da ocjene nisu u skladu sa sadrZajem eseja
i samim smislom testiranja kroz esej kako je to propisano ¢lanom 43. Pravilnika o
prijemu u vojnu sluzbu.

¢) AngaZmanom nezavisnih, struénih ocjenjivada, vojni povjerenik je nedvojbeno
utvrdio da su manipulacijom ocjena za esej u Fazu 3 prosli kandidati pod Sifrom
Zuti 6 (I. sedmica) i Plava § (IL sedmica), dok kandidati pod $ifrom Zuti 6 (IIL.
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sedmica) 1 Plava 7 (M.A)’ nisu. Dokaz ovoj tvrdnji su bodovi dati u tabelarnom
prikazu bez uvritene ocjene iz eseja.

Sifra Broj bodova bez | Data ocjena | Konatno
ocjene eseja eseja bodovanija
Plava 7 (M.M) 67.42 4 71,42
Zuti 6 (111 sedmica) 67,29 4 71,29
Plava 8 (II sedmica) 67.16 8 75,16
Zuti 6 (I sedmica) | 65,35 7 72,35

f) Ovakvo postupanje ocjenjivada i Komisije za izbor suprotno je odredbi ¢lana 28.
stav (1) Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.
88/05, 53/07, 59/09, 74/10, 42/12, 41/16 i 38/18) prema kojoj se profesionalna
vojna lica i lica koja Zele biti primljena u OruZane snage tretiraju s punim
poStovanjem principa transparetnosti, pravi¢nosti 1 istth moguénosti.

g) Vojni povjerenik posebno smatra spornim prijem kandidata pod $ifrom Zuti 6 (IL
sedmica), koji je kao pripadnik Oruzanih snaga BiH u svom dosada3njem radu
imao sluZzbene ocjene 2 i 3, te se unato¢ ¢injenici da se radi o javnom konkursu, u
odredenoj mjeri devalvira princip upravljanja i vodenja karijere u Oruzanim
snagama BiH, 5to mozZe imati loSe implikacije u budu¢em razvoju Oruzanih snaga
BiH, te biti znaCajan destimuliraju¢i faktor za ostale vojnike i podoficire u
Oruzanim snagama BiH.

S obzirom na utvrdeno, vojni povjerenik izdao je Preporuku, broj: UP1/05/03-50-19-54/18,
od 6. 5. 2019, sljedeéeg sadrzaja:

I. Potrebno da je Ministarstvo odbrane BiH i Zajedni¢ki $tab Oruzanih snaga BiH
ponovo analiziraju sve elemente testiranja prilikom provodenja Faze 2 konkursne
procedure, s posebnim osvrtom na ocjenjivanje psihotestova, te eseja.

II. Ocjenjivaci eseja moraju biti struéno kvalificirane osobe, $to Ministarstvo odbrane
BiH mora imati u vidu prilikom testiranja, kako je to i propisano ¢lanom 43. stav (2)
Pravilnika o prijemu u vojnu sluzbu.

III. Vojni povjerenik poziva Ministarstvo odbrane BiH i Zajednicki stab OruZanih snaga
BiH da ozbiljno razmotre moguénost da se psiholo$ka ispitivanja i psiholoski testovi
provode samo u Fazi 1, te da konacan ishod ocjena bude "zadovoljava" ili "ne
zadovoljava" za naredne faze konkursne procedure.

IV. Vojni povjerenik traZi od Ministarstva odbrane BiH i Zajedni¢kog Staba OruZanih
snaga BiH da nadu rjeSenje kako bi se kandidatima pod gifrom Plava 7 (M.M.) i Zuti
6 (III. sedmica) adekvatno ispravio ocigledni propust koji je uéinjen prilikom ocjene
eseja, zbog fega su o$teceni za prolazak u Fazu 3.

V. Neophodno je da Ministarstvo odbrane BiH i Zajedni¢ki §tab Oruzanih snaga BiH, a
na osnovu analize Generalnog inspektorata BiH, izvr$i evaluaciju provedene
konkursne procedure, otkloni uocene nedostatke, te posebno vodi racuna da
ocjenjivaci za koje je utvrdeno da su svjesno mijenjali rezultate u testu fizi¢ke spreme
ubuduce u ovim procesima ne uéestvuju.

* U dostavljenom eseju nije naznagena sedmica u kojoj je provedeno testiranje, pa na osnovu pretpostavke ovaj
esej povezujemo s kandidatom M.A.
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VI. Vojni povjerenik poziva Ministarstvo odbrane BiH i1 Zajednicki $tab Oruzanih snaga
BiH da se kroz primjenu ¢lana 14. Pravilnika o prijemu u vojnu sluzbu najboljim
profesionalnim licima omoguéi vrednovanje njihovog rada i uspje$no vodenje u
karijeri.

U vezi s ovom preporukom Ministarstvo odbrane BiH izvijestilo je vojnog povjerenika da je
nacelnik Zajednic¢kog Staba OSBiH pokrenuo disciplinski uvidaj protiv NN lica angaZiranih u
svojstvu ocjenjivaca u postupku testiranja kandidata po Javnom konkursu za prijem u po¢etnom
¢inu oficira, kao i da ¢e Ministarstvo odbrane BiH prilikom rada na izmjenama i dopunama
Pravilnika o prijemu u vojnu sluZbu, koji je planiran u narednom periodu, razmotriti taku IIL.
Preporuke.*

Takoder, na osnovu saznanja od PVL, ufesnika novog javnog konkursa za prije oficira,
vojni povjerenik konstatira da su Ministarstvo odbrane BiH i Zajedniéki $tab Oruzanih
snaga BiH u znac¢ajnoj mjeri preduzeli aktivnosti na unapredenju konkursne procedure i
otklanjanju uocenih slabosti i propusta, a §to petvrduje i ¢injenica da po posljednjem
konkursu nije bilo prituzbi PVL.

5. Isplad¢ivanje naknada za prijevoz na posao i s posla

Vojni povjerenik BiH je u2019. godini u vezi s ovim pitanjem zaprimio vise prituzbi, a kao ogledni
primjer iznosimo prituzbu lica A.S. koji se obratio vojnom povjereniku zbog propusta i nepravilnosti u
radu organa koji su mu dostavili rjeSenja za naknadu troskova prijevoza na posao i s posla. Naime,
prema navodima imenovanog, brigada ZSiPZ0® odredila mu je rutu putovanja izmedu Zenice i Banje
Luke, koju niko ne koristi, te niko od pripadnika Oruzanih snaga BiH iz iste jedinice nema odredenu
navedenu rutu, iako imaju isto prebivaliste kao 1 imenovani,

Vojni povjerenik je nakon provedene istrage, po navedenom predmetu, izdao preporuku sljedeceg
sadrzaja:

1. Operativna komanda Oruzanih snaga BiH duzna je osigurati jednaku primjenu
Odluke Vijeca ministara BiH, te otkloniti elemente diskriminacije u slucaju lica
A.S. naspram drugih profesionalnih vojnih lica koji su sa istim ¢injeni¢nim opisom
uvedeni u pravo naknade za prijevoz na osnovu razli¢itog tumacenja i primjene
Odluke Vijec¢a ministara BiH.

II. Ministarstvo odbrane BiH duzno je, kao organ uprave, osigurati ujednaceno
tumacenje iste odredbe zakona, propisa ili drugog opéeg akta, a slijedom toga i
jednaku primjenu propisa, te ne omogucavati dono$enje razli¢itih odluka prilikom
rjeSavanja predmeta istovjetne ¢injenicne i pravne osnove.

I11. Ministarstvo odbrane BiH duzno je uskladiti sva rjeSenja o utvrdivanju prava na
naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla s Odlukom Vijec¢a ministara BiH,
te u tom procesu iskoristiti sva dopustena sredstva shodno Odluci Vije¢a ministara
BiH kako bi profesionalna vojna lica ostvarila naknadu za stvarne putne troskove,
uvazavajuci specifinosti lokacija na kojima su razmjesteni objekti OruZanih snaga
BiH.

® Zraénih snaga i protuzratne odbrane
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Operativna komanda je, odgovarajuéi na preporuku, obavijestila vojnog povjerenika da je
Komanda brigade Zrac¢nih snaga i protuzraéne odbrane pokrenula obnovu postupka za
navedeno profesionalno vojno lice u predmetnoj stvarl. Operativna komanda je vojnog
povjerenika obavijestila da je u obnovljenom postupku preporuka ispostovana.

6. PruZzanje pravne pomoci

Vojni povjerenik u 2019. godini je, osim provodenja istraznih radnji povodom pojedina¢nih
prituzbi, preduzimao znacajne aktivnosti u smjeru istrage odredenih pitanja o kojima je dobivao
saznanja (pozivi, molbe ili zahtjevi profesionalnih vojnih lica) da u€estvuje ili intervenira prije
dono3enja odluke, naredbe ili neke druge obavezujuée pravne norme, a koja bi mogla biti uzrok
eventualnih kr3enja ljudskih prava pripadnika Oruzanih snaga BiH. U ovom dijelu zakonskog
posredovanja i intervencije u 2019. godini u Uredu vojnog povjerenika evidentiran je 31 slucaj
kada je vojni povjerenik pruzao pravnu pomo¢ profesionalnim vojnim licima, provodio istrage,
te pruzao pravnu 1 struénu podrsku. U ve¢ini slucajeva kada je pruZena pravna pomoc rijeSeno
je u korist protfesionalnih vojnih lica, njih 26, 5to je takoder, pokazatelj da pripadnici OruZanih
snaga BiH imaju povjerenja u instituciju vojnog povjerenika.

U izvjesStajnom periodu najveéi broj sluCajeva pravne pomoc¢i, neposredne i posredne,
evidentiran je u sljede¢im oblastima:

e pravna pomo¢ prilikom postavljenja na viSe formacijsko mjesto;

* postavljenje i napredovanje u sluzbi;

e premjestaj /prekomanda PVL;

¢ upudivanje na strucno usavrsavanje (kursevi, $kolovanje i sl.);

e diskriminacija u procesu unapredenja;

e pruzanje pomo¢i u slucajevima diskriminacije po pitanju zdravstvene
sposobnosti.

7. Prituzbe civilnih lica

U izvjestajnom periodu vojni povjerenik zaprimio je i nekoliko prituzbi civilnih lica zaposlenih u
Ministarstvu dobrane BiH ili Oruzanim snagama BiH. Prituzbe su analizirane i podnosioci su upuceni
da se obrate Instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH s kojom vojni povjerenik redovno saraduje,
u skladu sa Smjernicama o osnovama saradnje parlamentarnog vojnog povjerenika BiH s Institucijom
ombudsmena za ljudska prava BiH.

Za prituzbe civilnih lica vojni povjerenik oglasio se nenadleZnim i zatvorio predmet odlukom o
neprihvatanju prituZbe.
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QOdjeljak B. Najavljene i nenajavljene posjete jedinicama i komandama OruzZanih snaga
BiH

U skladu s ¢lanom 4. tacka f) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 51/09), vojni povjerenik ima ovlastenje da u bilo kojem trenutku najavljeno
ili nenajavljeno posjeti jedinice i komande Oruzanih snaga BiH i organizacione jedinice
Ministarstva odbrane BiH. Vojni povjerenik nastoji da u diskusiji 1 razgovoru s profesionalnim
vojnim licima kao 1 obilaskom lokacija i prostora u kojima borave ili ih koriste za potrebe sluzbe
procijeni stanje ljudskih prava i sloboda i na osnovu toga utvrdi pravee svog djelovanja.

Tokom 2019. godine vojni povjerenik realizirao je 18 najavljenih i nenajavljenih posjeta
kasarnama i jedinicama Oruzanih snaga BiH, a pregled nekih od posjeta, kao i teSkoée s
kojima se suofavaju PVL navodimo u nastavku,

L. Najavljena posjeta Centru za osnovnu obuku Oruzanih snaga BiH u Pazaricu

Vojni povjerenik BiH boravio je 17. 4. 2019. u najavljenoj posjeti Centru za osnovnu obuku
Oruzanih snaga BiH u Pazari¢u (u daljnjem tekstu: Centar za osnovnu obuku).
Uz vojnog povjerenika u posjeti je u¢estvovao i njemacki vojni atase pukovnik Kai-Uwe Napel.

U Centru se vrS1 osnovna obuka radi potrebne borbene osposobljenosti, kao i psihofizicka
evaluacija 1 rangiranje kandidata i do danas je u njemu uspjes$no izvriena obuka 5478 kandidata
na osnovnoj vojnic¢koj obuci. Takoder, na lokaciji se obavlja i prva faza obuke za oficire, koju
je do sada uspjesno zavrsio 151 kandidat. Osim navedenog, Centar za osnovnu obuku provodi
i primarnu obuku za razvoj voda, koju je do sada pohadalo 253 PVL.

Nakon informativnog brifinga vojni povjerenik obisao je lokaciju i upoznao se sa stanjem u
objektima i oko njih, pobolj$anjima i sanacijama prostorija u kojima borave kandidati, ali i
njihovim nedostacima. IzvrSene su sanacije mokrih ¢vorova u objektu za smjestaj
kandidatkinja, vojni¢kog kupatila koje koriste kandidati, te spavaonica. Pripremljen je i
projekat za uspostavljanje veSeraja na lokaciji i dostavljen Ministarstvu odbrane BiH, kao i
projekat mokrih ¢vorova u sportskoj dvorani i objektima komande Centra za osnovnu obuku.
Medutim, i pored unapredenja uslova boravka i rada PVL i kadeta u Centru za osnovnu obuku,
vojni povjerenik utvrdio je da jo§ uvijek postoji i mnogo nedostataka, za &ije otklanjanje je
potrebno finansiranje, a medu njima je posebno iskazana potreba za sljedeéim:
¢ rjeSavanje pitanja adekvatnog grijanja u objektima, jer su prostorije izuzetno hladne u
Sto se li¢no i vojni povjerenik uvjerio. Naime, grijanje je napravljeno 1974.
godine, koristi se loZ-ulje, te je zbog starosti evidentan gubitak energije u vise
od 50%. Shodno tome, nuzna je hitna rekonstrukeija termoenergetskog bloka, ili
pak energetsko utopljavanje objekata u kojima borave i rade PVL i kadeti,
e nabavka motoar za daljinsko upravljanje za kliznu kapiju na glavnom ulazu u kasarnu,
¢ nabavka masine za ¢is¢enje s jednim diskom,
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¢ nabavka profesionalnih usisivada na lokaciji,

s nabavka televizora i drustvenih igara za vojnic¢ki klub u kojem kadeti provode svoje
slobodno vrijeme,

e nabavka aparata za fotokopiranje;

e nabavka uredaja za lastenje cipela,

e nabavka kosilice ili barem jo$ jednog trimera za odrZavanja travnatih povriina na
lokaciji.

Ove iskazane potrebe samo su minimum kako bi se boravak i rad PVL i kadeta na lokaciji
podigao na visi nivo, a samim tim i kvalitet izvr§avanja obaveza i obuke kadeta.

Vojni povjerenik odrzao je i poseban sastanak s pripadnicama OruZanih snaga BiH u Centru za
osnovnu obuku. Tom prilikom razgovaralo se o ravnopravnosti spolova u OruZanim snagama
BiH, problemima uznemiravanja na obuci ili na radnom mjestu, etickom kodeksu te situaciji i
poloZaju Zena u Oruzanim snagama BiH. Poseban naglasak stavljen je na potrebu da Zene budu
postavljene na mjesta komandira u jedinicama, te da u tom pravcu treba usmjeravati obuku i
ohrabrivati pripadnice OruZanih snaga BiH za preuzimanje takve vojni¢ke odgovornosti.

2, Najavljena posjeta Komandi za obuku i doktrinu Oruzanih snaga BiH (KOiD) u
Travniku

Vojni povjerenik boravio je 9. 12. 2019. u najavljenoj posjeti Komandi za obuku i doktrinu
Oruzanih snaga BiH (u daljnjem tekstu: KOiD) u Travniku.

Na ovoj lokaciji realizira se bitan proces pripreme profesionalnih vojnih lica za odgovomu i
profesionalnu sluzbu u okviru Oruzanih snaga BiH.

KoiD) provodi funkcionalne, karijerne 1 specijalisticke obuke i teZnja je da se sve obuke
standardiziraju u skladu sa standardima NATO-a i u tom pravcu nastoje se provesti procedure.

Tokom posjete vojni povjerenik konstatirao je da je u KoiD-u angaZiran kvalitetan i motiviran
starjeSinski kadar, koji je svoj kvalitetan rad do sada dokazao kroz niz uspjeino provedenih
obuka. Njihova pozrtvovanost u provodenju niza izazovnih aktivnosti, incijativa, dobrih ideja i
teznja ka modernizaciji obuka su za svaku pohvalu.

Medu problemima i izazovima s kojima se susrecu profesionalna vojna lica u KoiD-u moze se
izdvojiti sljedece:

e Personalna popunjenost i proces napredovanja instruktura: KoiD) se suoCava s
problemom nedovoljne kadrovske popunjenosti, a sam proces odvija se veoma sporo,
pri ¢emu posebno zabrinjava podatak da se upraZnjena mijesta popunjavaju
nekvalificiranim kadrovima, bez provodenja potrebnih obuka, koji su kao takvi
nespremni za izvodenje nastave polaznicima obuka i vrienje duZnosti instruktora u
punom kapacitetu. S druge strane, povlacenje kvalitetnih i osposobljenih instruktora s
lokacije KQOiD-a od strane nadleZnih na druge lokacije u velikoj mjeri oteZava
nesmetano odvijanje obuka, te dovodi do preoptereéenja postojeceg raspolozivog
osoblja na lokaciji. Ovaj problem ¢e posebno biti izraZen u narednim godinama, kada
znaajan broj instruktora sti¢e zakonske uslove za penzionisanje. Ako Ministarstvo
odbrane BiH 1 Zjadnic¢ki §tab OSBiH ne pristupe planskom zapo$ljavanju novih
instruktora koji ¢e biti adekvatno obuceni i spremni za preuzimanje edukacija i obuka
profesionalnih vojnih lica, bit ée upitan nadin djelovanja i kvalitet rada KoiD-a.

18



* Proces prijema profesionalnih vojnih lica u Oruzane snage BiH: Ovaj proces odvija
se u sklopu KoiD-a 1 u znacajnoj mjeri otezava procese osnovne djelatnosti za koje je
KO1D formiran i zaduzen, a to je edukacija i osposobljavanje profesionalnih vojnih lica
za sluzbu. Vojni povierenik cijeni da nadlezni u MOBiH i ZSOSBiH ovaj proces trebaju
realizirati u nadleznoj organizacionoj jedinici za personal.

¢ Infrastruktura, oprema i odrZavanje prostorija i lokacije KoiD-a: Objekti na
lokaciji su zastarjeli i potrebno im je renoviranje za §to su nuzna znacajna finansijska
sredstva. Najnuzniji radovi uglavnom se realiziraju u sklopu donacija partnerskih
zemalja, kao i veéina potrebne opreme za obuku i edukaciju. U&ioni¢ki prostori su mali
1 odgovaraju potrebama manjih grupa polaznika obuke za adekvatnu metodologiju
poducavanja. Centar gdje se obucavaju mladi oficiri i podoficiri nema dvoranu za
trening, niti amfitetar za veée grupe obucavanja. Na lokaciji nemaju kosilicu, nego
samo jedan trimer i ruéne kose, $to nije dovoljno za odrZavanje kruga onako kako to
zahtijeva jedna ustanova, u ovom slucaju kasarna koja se nalazi u centru grada, pa to u
velikom naruSava ugled i samih OruzZanih snaga BiH. Na lokaciji nerijetko nedostaje
odredenih artikala koji nisu dostavljeni u skladu s brojnoicu profesionalnih vojnih lica
na lokaciji u odredenom trenutku, a s druge strane dostavljaju se sredstva koja jedinici,
shodno njenoj namjeni i misiji, nisu potrebna. Neophodno je razgraniéiti logisticke
potrebe u odnosu na brigade i njihovu ulogu, te s tim u vezi imati u vidu da KoiD nije
manevarska jedinica, veé je prije svega edukacijski centar. S tim u vezi, a imajuéi u vidu
znacaj procesa edukacije za profesionalna vojna lica, zabrinjavajuci je podatak da u
Centru za profesionalni razvoj nije u funkciji nijedan printer i kopir-aparat. Uobicajeni
problemi, kao i u drugim jedinicama Oruzanih snaga BiH, jesu zanavljanje uniformi, te
voznog parka. Poseban problem je to $to KoiD nema osoblja za odrzavanje unutrasnjeg
1 vanjskog prostora lokacije, pa te posiove nerijetko obavljaju sami instruktori. Proces
angaziranja nedostajuceg kadra odvija se presporo.

Nakon obilaska lokacije i razgovora s profesionalnim vojnim licima, vojni povjerenik smatra
alarmantnim stanje u kojem su madraci, jastuci, posteljina i ¢ebad koji se nalaze u
spavaonicama. S obzirom na to da je ovo pitanje higijene, a imajuéi u vidu &injenicu broja
ljudi koji tokom godine borave na lokaciji, vojni povjerenik traZio je da Ministarstvo odbrane
BiH i Zajednicki $tab OSBiH medu najvaznije prioritete stave nabavku opreme za adekvatno
opremanje spavaonica u KoiD-u. Realizacija ove aktivnosti ¢ée posebno biti u fokusu
monitoringa vojnog povjerenika tokom 2020. godine,

3. Najavljena posjeta Komandi 4. pjesadijske brigade Oruzanih snaga BiH u éapljini
Vojni povjerenik boravio je 16.12.2019. u najavljenoj posjeti 4. pjesadijskoj brigadi OSBil u
Capljini.

Op¢i zakljuCak vojnog povjerenika da je 4. pjeSadijska brigada izuzetno dobro organizirana i

efikasna brigada Oruzanih snaga BiH i da su rezultati koje postiZzu na izuzetnom nivou.

Vojni povjerenik je na lokaciji razgovarao s komandantom brigade i nadelnicima odjeljenja, a
prilikom obilaska lokacije razgovarao je s podoficirima i vojnicima, kada su izneseni odredeni
izazovi s kojima se pripadnici Oruzanih snaga BiH na ovoj lokaciji susreéu prilikom izvriavanja
poslova i zadataka, i to:
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e Stanje personala: Popunjenost brigade iznosi oko 81 %, pri ¢emu je potrebno istaci da
nedostaju 193 vojnika, $to oteZzava izvriavanje redovnih poslova i zadataka, posebno
ako se uzme u obzir moguénost da odredeni broj PVL koristi odredena prava iz radnog
odnosa (bolovanje, godisnji odmor), $to uzrokuje preoptereéenost rasplozivog broja
PVL;

* Pla¢a i naknade za vojnike koji su angaZirani na osiguranju i strazi: Brigada
realizira osiguranje 16 perspektivnih i nesperspektivnih lokacija. Pripadnici OruZzanih
snaga BiH koji su angaZirani na unutradnjem osiguranju objekata i straZi su nedovoljno
placeni, imajuéi u vidu odgovoran posao koji rade. Prema navodima, vojniku je veéa
placa ako ode na bolovanje, nego ako ode na strazu. Vojnik koji u toku mjeseca dva
puta ode na strazu (14 dana) ima preko 360 radnih sati, a sa druge strane je "kaZnjen"
zbog toga Sto ¢asno radi svoj posao (ukidaju im se ili umanjuju brojne nov¢ane naknade
- naknada troskova za prijevoz na posao i prijevoz s posla, naknada za ishranu tokom
rada, naknada za odvojeni Zivot). Takoder, kori$tenje slobodnih dana je upitno, jer zbog
bolovanja i dobrovoljnog napustanja Oruzanih snaga BiH nedostaje odredeni broj ljudi
potrebnih za strazu.

Nakon obilaska lokacije i razgovora s profesionalnim vejnim licima vojni povjerenik
smatra da je najvedi izazov s kojim se brigada susreée kadrovska popunjenost, pogotove
ako se uzme u obzir broj lokacija koje brigada osigurava strazarskom i ¢uvarskom
sluzbom. Yazno je napomenuti i male place u kategorijama vojnika i podoficira, te
ukidanje naknada na pla¢u u periodu kada se obavljaju straZarske duznosti, vojne vjezbe
i ostale terenske aktivnosti.
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POGLAVLJE IIL.

11. SVJIETSKA KONFERENCIJA OMBUDSMENA ZA ORUZANE SNAGE

Parlamentarna skup3tina BiH bila je domadin 11. svjetske konferencije ombudsmena za oruZane
snage, koja je u organizaciji Ureda parlamentarnog vojnog povierenika BiH i Zenevskog centra za
upravljanje sigurnosnim sektorom — DCAF, te uz podriku zemalja donatora (SR Njemacka, Austrija,
Holandija, Norveska i Svicarska) odrzana od 28. do 30. 10. 2019. u Sarajevu.

U prethodnom periodu odrzano je deset svjetskih konferencija, pri emu je prva odrzana u SR
Njemackoj (2009), deseta u Juznoafrickoj Republici (2018), dok je odrzavanje 12. svjetske
konferencije predvideno u Becu, Republika Austrija, 2020. godine.

Na 11. svjetskoj konferenciji u¢estvovala su 132 predstavnika iz 58 zemalja, medu kojima su bili
predstavnici institucija ombudsmena za oruZane snage, ukljulujuéi vojne ombudsmene,
parlamentarme povjerenike, parlamentarne ombudsmene, te generalne inspektore zaduZene za
postupanje po prituzbama vezanim za krSenje ljudskih prava u oruZanim snagama. Takoder, na
konferenciji je prisustvovalo i 110 predstavnika iz Bosne 1 Hercegovine, te predstavnici medunarodnih
organizacija koje se bave pitanjem zastite ljudskih prava u oruzanim snagama.

Na ovogodisSnjoj konferenciji stavljen je naglasak na temu: "Izgradnja stabilnih 1 odrZivih institucija
ombudsmena", odnosno kako institucije ombudsmena mogu razviti jafe interne kapacitete koji bi
omogucili suprotstavljanje prijetnjama 1 prilagodavanje promjenjivim i zahtjevnim okruzenjima. Na
konferenciji se raspravljalo o na¢inima na koje institucije ombudsmena, bez ugroZavanja vlastitih
mandata, mogu izbjeéi politizaciju i nasrtaje na svoju nepristrasnost i nezavisnost.

Odrzavanje konferencije bilo je prilika da se dodatno promoviraju razliCiti modeli
demokratskog nadzora nad oruZanim snagama i spreCavanja nepravilnosti 1 kr§enja ljudskih
prava. Vojni povjerenik je na konferenciji imao priliku da prezentira model zastite ljudskih
prava i osnovnih sloboda PVL u Bosni 1 Hercegovini. Takoder, zapaZena izlaganja imali su i
generalni inspektor Ministarstva odbrane BiH, koji je prezentirao i modele saradnje s
institucijom parlamentarnog vojnog povjerenika BiH, kao i predstavnici Ureda sekretara
Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost PSBiH koji su prezentirali model parlamentarnog
nadzora sektora odbrane i sigurnosti u Bosni i Hercegovini.

Ucesnici konferencije usvojili su izjavu koja je rezultat dobrih praksi o kojima se raspravljalo
na ovom skupu. Svaka institucija ombudsmena ima posebne i jedinstvene nadleZnosti, pa stoga
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sve prezentirane prakse mozda nece biti relevantne za sve ucesnike konferencije, 3to je u

krajnjem 1 prihvatljivo.

Izjava 11. svjetske konferencije ombudsmena za oruZzane snage

Uvod

Oslanjanjuéi se na uspjeh prethodnih deset medunarodnih konferencija institucija
ombudsmena za oruzane snage u Berlinu (2009), Be¢u (2010), Beogradu (2011), Otavi
(2012), Oslu (2013), Zenevi (2014), Pragu ( 2015), Amsterdamu (2016), Londonu
(2017} i Johanesburgu (2018), konferencijom u Sarajevu nastojala se ojagati otpornost
institucije ombudsmena 1 unaprijediti saradnja i razmjena dobrih praksi izmedu

nezavisnih nadzornih institucija;

Potvrdujemo da se ICOAF etablirao kao vazan medunarodni forum za promociju 1
osiguravanje demokratskog nadzora za oruZane snage s ulesnicima koji dijele

zajedniCke teZnje ka spreavanju loSeg upravljanja i krSenja ljudskih prava;

Uvidajuéi da je svaki nacionalni kontekst jedinstven, podvladimo vaZnost stalnog
medunarodnog dijaloga medu institucijama ombudsmena za promociju i zastitu ljudskih

prava i osnovnih sloboda unutar i od strane oruZanih snaga.

Izgradnja otpornih i odrZivih institicija ombudsmena

4.

Posljednjih godina mnoge institucije ombudsmena sve su vise pod pritiskom razliitih
autoriteta u drustvu.

Otporne institucije ombudsmena, sposobne da efikasno izvrSavaju svoj mandat bez
slabljenja od vanjskih i unutradnjih pritisaka, mehanizam su za podsticanje otpornijih i

efikasnijih oruZanih snaga i drustava uopste, u kojima je unaprijedena vladavina zakona.

Utesnici su razgovarali o razli¢itim na¢inima na Kkoje institucije ombudsmena mogu

ojatati svoju otpornost, ukljucujudi i usvajanje medunarodnih standarda, poput Pariskih
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7.

i Venecijanskih principa, kako bi se osiguralo da se sve institucije pridrZavaju sli¢nih

minimalnih standarda, istovremeno priznajuéi razlike svake institucije ombudsmena.

U€esnici su ponovili vaZnost vece saradnje i koordinacije s drugim javnim organima,
kako unutra$njim, tako i vanjskim u odnosu na njihove drzave, kako bi poveéali

otpornost na takve prijetnje.

Kako institucije ombudsmena mogu sprijeéiti vece krize i prijetnje

3.

10.

I1.

Ucesnici konferencije su kroz procjene rizika prepoznali prijetnje s kojima se suocavaju

njihove institucije. Medu ostalim prepoznate su sljedece prijetnje:

a. pojaan javni nadzor i ispitivanje njihove nezavisnosti i nepristrasnosti,
b. smanjena budZetska izdvajanja,

c. smanjen nivo saradnje s drugim javnim organima, odnosno ministarstvom
odbrane,

d. promjena politickog okruZenja i politi¢kih napada,
e. 1teSkoce efikasnog komuniciranja u ciklusima vijesti koji se brzo mijenjaju.

Te prijetnje ometaju sposobnost institucija ombudsmena u obavljanju svoga posla.

U€esnici su konstatirali da su preventivno djelovanje i predvidanje prijetnji njihovim

uredima 1 oruZanim snagama vaZni za ublazavanje potencijalnih prijetnji.

Utesnici su podijelili iskustva o snagama i moguénostima uz ¢iju bi pomoé institucije
ombudsmena mogle povecati svoju otpornost. Neke snage institucije ombudsmena
uklju€uju njihov ustavni mandat koji im daje istaknuto mjesto u drustvu, njihov pravni
mandat, nezavisnost od organa koje su ovlastene da nadgledaju, kao i visok stepen

struCnosti i znanja njihovog osoblja, te njihovu nezavisnost u odabiru svog osoblja.

U€esnici su napomenuli da, iako institucije koje predstavljaju mogu imati razli¢ite
mandate 1 mogu biti u druga¢ijem polaZaju u poredenju s njihovim kolegama, oni dijele

mnogo istih snaga 1 moguénosti, kao i slabosti 1 prijetnji.
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Kako institucije ombudsmena mogu zadrzati stabilnost i odrzati zamah

12.

13.

14.

15.

UcCesnici su prepoznali vaznost njihove nezavisnosti u osiguravanju efikasnog
izvr8avanja svojih mandata za nadzor nad oruZanim snagama i zaStite i unapredenja

prava osoblja oruzanih snaga.

Nezavisnost je od kljuéne vaZnosti za institucije ombudsmena za oruZane snage kako bi

im se osigurala nepristrasnost, efikasnost i kredibilitet.

Ucesnici su istakli vaZnost da se stalno razmislja o njihovoj efikasnosti kako bi se
osiguralo da oni i dalje ispunjavaju svoj mandat, i da rad institucije takoder mora biti
fleksibilan da bi se razvijao kako se mijenjaju i oruzane snage. Institucije ombudsmena
trebalo bi kontinuirano da rade na ja¢anju svog mandata kako bi bile efikasnije 1 bolje

se prilagodavale okruzenju koje se sve vise mijenja.

Institucije ombudsmena trebalo bi da budu proaktivne u prepoznavanju potencijalnih
prijetnji i izazova njihovom radu, da u potpunosti iskoriste svoja ovlastenja, te da

osmisle inovativne na¢ine za prevazilaZenje tih prepreka.

Kako institucije ombudsmena mogu odgovoriti na krize i prijetnje:

16.

17.

UCesnici su prepoznali sljedeCe prijetnje kao prepreke u obavljanju svog posla:
smanjenje budZeta, nedovoljna raspodjela osoblja, politi¢ki napadi, negativno medijsko
prac¢enje, nedostatak saradnje s ministarstvom odbrane i nepostivanje ili nedovoljno

provodenje njihovih preporuka.

Ucesnici su primijetili sljedece konkretne nacine djelovanja za prevazilaZenje ovih
pretnji:

a. Kada se bave politi¢kim napadima, institucije ombudsmena mogu zastititi svoj
kredibilitet 1 odrzati ili povecati transparentnost izdavanjem preporuka ili
izvjestaja. Takoder, mogu raditi s drugim kljuénim akterima, poput parlamenata
1 pravosudnih organa.

b. Kada se bave negativnim medijskim izvje$tavanjem, institucije ombudsmena
mogu proaktivno preduzeti mjere za spreavanje negativnog izvjeStavanja

medija te ih izvjeStavati o uspje$no rijeSenim slu¢ajevima ili drugim pozitivnim

24



medijskim moguénostima. Institucije ombudsmena takoder se mogu oslanjati na
postojece iskustvo u koristenju drustvenih mreza i putem DCAF-ovog Fodica
za drustvene mreZe za institucije ombudsmena, kako bi bile bolje opremljene za
interakciju s dru$tvenim mrezama.

Kada se bave prijetnjama budZzetu, institucije ombudsmena mogu proaktivno
preduzeti mjere za spreavanje smanjenja budZeta, mogu se angaZirati s onima
koji odreduju budzetske potrebe u buduénosti 1 izgraditi kapacitete osoblja te
institucije.

Kada se suo€avaju s nedostatkom saradnje s ministarstvom odbrane, institucije
ombudsmena mogu obezbijediti da njihov zakonski mandat i ovlastenja budu
jasno preneseni osoblju ministarstva; mogu uspostaviti i izgraditi odnose s
klju¢nim akterima ministarstva odbrane i uéiniti ih osjetljivim na ulogu
institucija ombudsmena i mogu razmjenjivati dobre prakse i naucene lekcije
izmedu institucija ombudsmena i ministarstva odbrane.

Kad se suoce s ne¢ijim preporukama koje se ne provode ili ne postuju, institucije
ombudsmena mogu pokus$ati da prosire ili ponovo potvrde svoja ovlastenja kako
bi se omoguéila bolja primjena zakona i mogu da rade s kljuénim akterima, kao
Sto su: parlamenti, nevladine organizacije i mediji kako bi osnaZili svoju poruku

i stvorili vedi pritisak.

Kako institucije ombudsmena mogu doprinijeti odrzivom razvoju: Povezivanje sa COR-om

18. Ucesnici su konstatirali da institucije ombudsmena mogu igrati vaZznu ulogu u doprinosu

19.

20.

21.

i unapredenju postivanja ciljeva odrZivog razvoja.

Jo$ jednom, prevencija ima vaZnu ulogu, i ako institucije ombudsmena mogu predvidjeti
specificne probleme prije nego §to budu uvucene u krupnija pitanja, mogu doprinijeti
mirnijim, pravednijim i inkluzivnijim drustvima, §to je i cilj COR-a 16.

Ucesnici su konstatirali vaznu ulogu institucija ombudsmena koju ve¢ imaju u
prikupljanju podataka, a tom bazom iskustava mogu osnaZiti svoje preporuke.

Snazna politika u vezi s Agendom za odrzivi razvoj 2030. daje moguénost nadzornim
tijelima da izgrade svoj profil kao pokretatu za zadtitu ljudskih prava i dobrog

upravljanja.
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Zakljucci:
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23.

24.

25.

ICOATF je platforma za razmjenu informacija, dobrih praksi i iskustava s partnerskim
institucijama. Uvidajuéi da ICOAF raste i da je na 11.ICOAF-u bilo vie od 100
ucesnika iz 50 zemalja, on poziva DCAF da istrazi buduée puteve za jatanje efikasne
saradnje, npr. s aktivnostima unutar ICOAF-a i proizvodima znanja, kako bi se

zadovoljile specifi¢ne potrebe institucija koje su ugestvovale.

Posebna oblast koja zahtijeva medunarodnu saradnju medu partnerskim institucijama
ICOAF-a su medunarodne misije (vojne razmjene u inozemstvu). U&esnici zahtijevaju
od DCAF-a da istraZi kako institucije ombudsmena medusobno mogu poboljsati
medunarodnu razmjenu informacija i iskustava vezi s medunarodnim misijama izvan
sadaSnjeg obuhvata ICOAF-a, istovremeno poStujuéi posebnosti nacionalnih pravnih i

institucionalnih okvira institucija ombudsmena.

ICOAF je i dalje korisna platforma za unapredenje dijaloga izmedu institucija
ombudsmena te za jafanje njihove saradnje i mreZa. T ubudude ée se na konferencijama

nastaviti proSirivati i produbljivati ova saradnja.

ICOAF ostaje otvoren za relevantne institucije iz zemalja koje nisu udestvovale na

prethodnim konferencijama.

26. Naredni, 12. ICOAF bit ¢e odrZzan u Be¢u, u Austriji, u junu 2020. godine.

Sekretarijat Parlamentarne skupstine BiH sa svojim organizacionim jedinicama pruZio je
nesebi¢nu pomo¢ u uspjesnoj organizaciji i realizaciji 11. ICOAF konferencije, a 5to potvrduju
i brojne Cestitke i zahvalnice ucesnika na izuzetnoj organizaciji skupa i strdaénom prijemu u
Bosni i Hercegovini.
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POGLAVLJE 1IV.

OSTALE AKTIVNOSTI KOJE JE VOJINI POVJERENIK REALIZIRAO U 2019.
GODINI

S ciljem potpunog informiranja o aktivnostima Ureda tokom 2019. godine, navodimo podatke
o sastancima vojnog povjerenika, posjetama kasarnama i jedinicama OruZanih snaga BiH, te
ostale aktivnosti koje su preduzimane s ciljem obavljanja parlamentarne kontrole rada, s jedne
strane, a yjedno izvrSavanja zakonskih ovla$tenja, s druge strane.

Dakle, osim rada po prituzbama, Sto je primarni zadatak vojnog povjerenika, tokom 2018.
godine realiziran je niz drugih aktivnosti, a ¢iji pregled dajemo hronoloski u nastavku.

Vojni povjerenik je tokom 2019. godine, iskazano po mjesecima, imao aktivnosti kako slijedi:

Januar 2019.

e 15.1.2019. Ceremonija doceka pjesadijske jedinice 6. pbr 1 jedinice Vojne policije 1z
misije mira,

e 21.1.2019. Sastanak s vojnim ataseom NR Kine brigadirom Luo Tiefengom,

e 22.1.2019. Posjeta Centru za osnovnu obuku OSBiH u Pazaricu.

Februar 2019.

e 1.2 2019. Sastanak s komandantom EUFOR-a generalom Martinom Dorferom,
e 26.2.2019. Sastanak s vojnim ataSeom SR Njemacke pukovnikom Kai Uwe Napelom.

Mart 2019.

» Godisnja konferencija o obuci OruZanih snaga BiH,
e 27.3.2019. Radna posjeta Generalnom inspektoratu MOBiH,
o 28.3.2019. Godi$nja analiza o stanju personala u MO i OSBiH.

April 2019.

¢ (Godisnja analiza deminiranja za 2019. godinu, Mostar — Blagaj,

4. 4.2019. Sastanak s vojmim ataseom Kraljevine Nizozemske pukovnikom Erikom Van
Vuurenom.,

5.4.2019. 14. godi3njica 1. pjesadijskog (gardijskog) puka OSBiH,

11. 4. 2019. Medunarodna konferencija obiljeZzavanja 70 godina NATO-a,

15. 4. 2019. 14. godidnjica 2. pjesadijskog (rendZerskog) puka OSBiH,
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e 17.4.2019. Posjeta Centru za osnovnu obuku OSBiH u Pazari¢u,
e 24.4.2019. 13. godidnja konferencija Generalnog inspektorata MOBiH.

Maj 2019.

¢ 54. medunarodni simpozij vojnih psihologa,

e 9.5.2019. Obiljezavanje Dana Evrope,

e 12.5.2019. 14. godi8njica 3. pjeSadijskog (Republika Srpska) puka,
e 20.5.2019. Posjeta brigadi takticke podrske u Rajlovcu.

Juni 2019.

e 10 -13. 6. 2019. Pripremni sastanak za 11. svjetsku konferenciju ombudsmena za
oruzane snage,

o 12.6.2019. Posjeta brigadi takticke podrske u Rajlovcu u sklopu Pripremnog sastanka
za 11. svjetsku konferenciju ombudsmena za oruzane snage,

e 18.6.2019. Ispracaj vojnog ataSea Austrije brigadira Michaela Pesendorfera,

e 24 6.2019. Sastanak s vojnim ataseom NR Kine brigadirom Luo Tiefengom,

e 25.6.2019 Oprostajna posjeta komandanta EUFOR-a generala Martina Dorfera,

¢ 26.6.2019. Ceremonija primopredaje duznosti komandanta EUFOR-a,

¢ 28.6.2019. Vidovdan 1 krsna slava 3. pjeSadijskog (Republika Srpska) puka.

Juli 2019.
e 8.7.2019. Docek jedinice iz misije mira 9. rotacija.

Septembar 2019.

e 3.9.2019. Konferencija Generalnog inspektorata Ministarstva odbrane BiH,
e 10.9.2019. Posjeta Centru za osnovnu obuku u Pazari¢u,
e 12.9.2019. Vojna vjezba ,,Srebrna strijela”, Dubrave Tuzla.

Oktobar 2019,

e Vojna vjezba ,,Dinamican odgovor®, Butmir Sarajevo,

e 15.10.2019. Medunarodna konferencija MO BiH — Mediji i odbrana,

e 27 -30. 10. 2019. ICOAF - 11. medunarodna konferencija ombudsmena za oruZane
snage.

Novembar 2019.

e 5.11.2019. Takmi€enje vodova 22. klase u COO — Pazari¢,

e 12.11.2019. Krsna slava vojnih svestenika,

e 18.11.2019. Konferencija Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i agencije za
ravnopravnost spolova — provodenje rezolucije UUN-a 13/25,

e 27.11.2019. Konferencija OSCE-a: dani sigurosti,

e 28.11.2019. Svetana akademija MOBiH — 14. godi$njica MOBiH i OSBiH,
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e 29.11.2019. 14. godi¥njica OSBiH - Rajlovac.
Decembar 2019.

e 9.12.2019. Posjeta Komandi za obuku i doktrinu OSBiH u Travniku,
e 10.i11.12.2019. Seminar OSCE-a: Upravljanje i reforma sektora sigurnosti,
e 16.12.2019. Posjeta 4. pjeladijskoj brigadi OSBiH u Capljini.

g
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