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Rijet glavnog revizora

Zadovoljstvo mi je predstaviti vam Godidnje izvjesce o aktivnostima Ureda za reviziju institucija
Bosne i Hercegovine za 2021, godinu.

Protekla 2021, godina za Ured predstavlja pocetak novog strateSkog razdoblja dokumentiranog
kroz Strateski plan razvoja Ureda 2021.-2025. Okosnica aktivnosti u narednom petogodiinjem
razdoblju ukljuuje rad na promicanju neovisnosti Ureda, jaanju njegovih kapaciteta te povecanju
utjecaja rada Ureda u drustvu.

Revizijom financijskih izvje8ca i uskladenosti poslovanja svih institucija BiH za 2020. godinu, te
revizijom izvieica o izvr3enju proracuna institucija BiH za 2020. godinu zackruZili smo jos jedan
ciklus financijske revizije koji je rezultirao velikim brojem znaéajnih revizijskih nalaza i preporuka.
Proslogodisnjim programom revizije uéinka nastojali smo doprinijeti unapredenju oblasti kao to su
upravljanje pristojbara i naknadama u institucijama BiH, elektronitko upravijanje dokumentima,
inspekeijski nadzor, te sustav javnih nabava u institucijama BiH. Kroz proces praéenja realizacije
preporuka revizie uCinka mjercdavnim institucijama i javnosti prezentirali smo aktivnosti
odgovornih institucija BiH na realizaciji preporuka iz oblasti zastite i spa3avanja u prirodnoj ili drugoj
nezgodi i upravljanja grantovima.

Krajemn 2021. godine objavili smo nasu prvu Komunikacijsku strategiju za razdoblje 2022.-2025. kao
prvi korak u ispunjenju cilia 3. definiranog Strateskim okvirom razvoja | usmjerenog povedanju
utinaka i relevantnosti rada Ureda. U komunikacijskom smo smislu unaprijedili komunikaciju sa
tijelima za provedbu zakona kroz realizirane aktivhosti Radne grupe za unapredenje rezultata
procesa revizije.

Prvu godinu noveq razvojnog peglavija okoncali smo u skladu sa stratefkim opredijeljenima i njima
povezanim operativnim programima. Na3e zacrtane planove smo u cijelosti ispunili realizacijom

godiénjih planova financijske i revizije uinka i drugih aktivnosti znadajnim za ispunjenje nase
zakonske uloge, premda se rad u protekloj godini nastavio odvijati u okolnostima i pod
ograni€enjima nametnutih pandemijom koranavirusa.

Pored toga, takoder izvan nase kontrole, politicke okolnosti tijekom 2021, godine nepoveljno su se
odrazile na rezultate naseg rada jer je uvelike izostao parlamentarni nadzor nad radom institucija
BiH kroz razmatranja izvjeS¢a o provedenim revizijama, uslijed ¢ega su izostali i relevantni
parlamentarni zakljuéci.

Bez obzira na prethodno, smatram da smo prvu godinu novog stratelkog programa, kroz
maksimalno zalaganje osoblja i rukovodstva Ureda, ckonéali uspjesno i da smo stvorili solidne
temelje za nastavak realizacije zacrtanih ciljeva. Ured ¢e, i u nadolazecem razdoblju, fokus svog
djelovanja usmjeravati prvenstveno na kvalitetu rada, izgradnju kapaciteta i jaéanje uloge drustveno
relevantne institucije.

Hrvoje Tvrtkovié, glavni revizor




Sazetak

Novo petogodisnje stratedko razdoblje za Ured zapoceto je usvajanjem StrateSkog plana razvoja
Ureda 2021.-2025. Ovaj dokument predstavija nastavak razvoja i rada na temeljima do sada
postignutih rezultata i ostvarenih uginaka.

Tijekorn 2021. godine Ured je izvrdio financijsku reviziju za 74 institucije i objavio 74 izvjedéa o
obavljenim financijskim revizijama za 2020. godinu, te za isti broj institucija izvrSio prethodnu reviziju
za 2021. godinu. Osim pojedinacnih revizija, sadinjeno je i lzvjeS¢e o obavijenoj reviziji izvrienja
proraéuna institucija Bosne i Hercegovine za 2020. godinu, Godisnje revizorsko izvjesce o glavnim
nalazima i preporukama za 2020. godinu, kao i Sa?etak revizorskih izvjeS¢a svih revidiranih
subjekata za 2020, godinu,

Proilogodisnji program revizije uinka podrazumijevao je provodenje Getiri revizije uginka iz oblasti
kao Sto su upravijanje pristojpama i naknadama u institucijama BiH, elektroni¢ko upravijanje
dokumentima, inspekcijski nadzor, te sustav javnih nabava u institucijama BiH. Kroz proces pradenja
realizacije preporuka revizije u€inka mjerodavnim institucijama i javnosti prezentirali smo aktivnosti
odgovornih institucija BiH na realizaciji preporuka iz oblasti za3tite i spa3avanja u prirednoj ili drugoj
nezgodi i upravljanja grantovima.

Ured je u 2021. godini, sukladno 1SSAI standardima, izvriio skoro potpunu rotaciju revizorskog
osoblja s ciliem umanjenja rizika od zbliZavanja sa organizacijom koja se revidira, kao i rizika
ugrozavanja profesionalnog skepticizma revizora uslijed dugogodidnjeg angaZmana kod istog
subjekta.

Strucni kolegij Ureda se u 2021. godini sastao 19 puta kake bi razmeoetrio | zauzeo stavove o struénim
i drugim vaZnim pitanjima iz djelokruga rada Ureda.

Zakljucno sa 31. 12. 2021. godine, Ured je uposljavac ukupno 62 uposlenika.

U 2021. godini, proratunska sredstva su bila raspoloziva na temelju odluka Vijeéa ministara Bosne
i Hercegovine o privremenem financiranju institucija Bosne | Hercegovine,

Uslijed nepovoljnih politickih prilika koje su obiljezile proteklu godinu, rad Parlamentarne skupitine
BiH i mjerodavnih povjerenstava u segmentu razmatranja pitanja iz mjerodavnosti Ureda uvelike je
izostao u drugoj polovini 2021. godine.

Komunikacija sa vanjskim akterima dokumentirana je izradom Komunikacijske strategije Ureda za
razdoblje 2022.-2025. koja je i objavljena krajem 2021. godine.




O Uredu
Misija, uloga | mandat Ureda

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured) je vrhovna revizijska
institucija (u daljnjem tekstu: VRI) osnovana Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' (u
daljnjem tekstu: Zakon o reviziji), kao vanjski, neovisni revizor koji revidira poslovanje institucija
Bosne i Hercegovine. Kao neovisna institucija Bosne i Hercegovine poéeo je sa radom 2000.
godine. Sjedidte Ureda je u Sarajevu. Uredom rukovodi glavni revizor koji ima dvojicu zamjenika.

MNASA MISLIA Jred za reviziju institucijs Bosne | Hercegovine kao neovisna vrhovna
reviziska institucia je profesionalng | nepolititne tijelo koje svoje

zadade obavlja na temelju Zakona o reviziji institucijz BiH | INTOSA)

ekonomidnosti, efektivnosti § efikasnosti u raspolaganju javnim
sredstvima te transparentnestii odgovornosti u upravijanju u javnom
sekbory

,@, okvirg profesionalnih objava s ciem da doprinese unapredenju

Glavni cil] Ureda je da,

provedbomn revizija, osigura neovisna misljenja o izvrienju proracuna i financijskim izvjescima,
koridtenju resursa i upravljanju driavnom svojinom od Vije¢a ministara, prora&unskih i javnih
institucija u BiH, ¢ime se doprinosi pouzdanom izvjeScivanju o koristenju proratunskih sredstava,
transparentnom i kvalitetnom upravljanju javnim prihodima, trodkovima i driavnom svojinom.

Ured informira odgovorne institucije i javnost o svojim nalazima i preporukama pravovremenim i
javnim objavljivanjem izvje$¢a o reviziji, te ukoliko su relevantni, drugim oblicima informiranja.

MNeovisnost

Prema Zakonu o reviziji, Ured je, u obavljanju svojih duznosti i provedbi nadleZnosti, neovisan i ne
podlijeze upravijanju ili kontroli bilo koje druge osobe ili institugije. Nadalje, Ured je nepolititan i ne
smije podrZavati ili biti u svezi s bilo kojormn politickom strankom.

Temeljna nacela neovisnosti vrhovnih institucija za reviziju definirana su profesionalnim objavama
Medunarodne organizacije vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI) i to Limskom deklaracijom
(INTOSAI-P 1) i Meksickom deklaracijom o neovisnosti vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI-P
10). Opca skupstina Ujedinjenih naroda, u dva je navrata (rezolucijama A/66/209 (2011) i A/69/228
{2014)}, podertala vaZnost primjene principa neovisnosti javne revizije,

Premda je neovisnost Ureda osigurana Zakonom o reviziji, ona jod uvijek nije ustavno utemeljena
kao sto je to propisano navedenim deklaracijama.

1 Sluzbeni glasnik BiH broj 12/08.




Mandat

U okviru svog zakonskog mandata, Ured obavlja dvije osnovne vrste revizije:

Financijske
revizije

Slika 1: Mandat Ureda za reviziju institucija Bosne | Hercegovine

FINANCIJSKE REVIZIJE ZAJEDNO SA REVIZIJOM USKLABENOSTI

< Ured, prema usvojenim revizijskim standardima, pregleda financijska izvje5¢a i pripadajuce
ratune institucija kod kojih se obavlja revizija, s ciliem procjene jesu li financijska izvjeiéa
pouzdana i odraZavaju li bilance u cijelosti rezultate izvr3enja proracuna.

< Ured procjenjuje primjenjuju i rukovoditelji institucija BiH zakone i propise, koriste |i
sredstva za odgovarajuée namjene, ocienjuje financijsko upravijanje, funkcije unutarnje
revizije i sustav unutarnjih kontrola.

< Financijska revizija obuhvata i IT reviziju koja podrazumijeva potporu financijskoj reviziji u
dijelu procesa koji ukljuCuju primjenu informacijskih tehnologija (npr. javnih nabava,
rashoda, prihoda i sl.).

< Ured trenutno obavlja redovitu godidnju financijsku i reviziju uskladenosti kod 74 institucije
BiH.

REVIZIJE UCINKA

< Ured ima pravo izvrsiti pregled ili ispitivanje (reviziju u¢inka) odredenog aspekia poslovanja
cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti, u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti |
efekiivnosti s kojim ta institucija koristi svoje resurse.

< Postojedi kapaciteti Uredu na godi&njoj razini omoguéavaju obavijanje Eetiri |zvjeééa revizije
ucinka i dva izvje§ca o realizaciji preporuka revizije ucinka.

Okvir revizije

MadleZnost Ureda obuhvaca sve javne institucije BiH, ukljuujuéi Parlamentarnu skupstinu
BiH, Predsjednistvo BiH, Vije¢e ministara i proradunske institucije, izvanproraunska sredstva koja
mogu biti predvidena Zakonom o reviziji; sredstva koja su kao zajam ili grant za BiH medunarodna
tijela i organizacije osigurali nekoj instituciji ili projektu u BiH, sredstva osigurana iz proraguna bilo
kojoj drugoj instituciji, organizaciji ili tijelu, kompaniju u kojoj drzava ima vlasnicki udio od 50% plus
jednu dionicu ili vise. Revizija ukljucuje i sve financijske, administrativne i druge aktivnosti, programe
i projekte kojima upravlja jedna ili vise institucija i tijela BiH, uklju¢ujuéi procesuiranje i prihode od
prodaje imovine, privatizacija i koncesija.

Ured nije mjerodavan za poduzimanje bilo kakve aktivnosti, izvan onih koje se zahtijevaju Zakonom
o reviziji, ako smatra da te aktivnosti nisu sukladne njegovim duZnostima, ili ako bi njihovo obavijanje
sprije€ilo ispunjenje obveza Ureda po Zakonu o reviziji.



Strate3ki plan razvoja Ureda za razdoblje 2021.-2025.

Novo petogodisnje strateSko razdoblje zapoCeto je usvajanjem Strateskog plana razvoja Ureda
2021.-2025. Ovaj dokument predstavija nastavak razvoja i rada na temeljima do sada postignutih
rezultata i ostvarenih ucinaka. Novim strateSkim planom definirana su tri temeljna cilja strategkog
razvoja sa pripadajucim programima za realizaciju:

1. Jaéatii oéuvati neovisnost Ureda;
2. Jacati institucionalne, profesionalne i organizacijske kapacitete Ureda i
3. Unaprijediti u€inak revizije i jacati utjecaj revizije u drustvu.

S obzirom da navedeni ciljevi podrazumijevaju djelovanje u viSe segmenata i vise funkcionalnih
odgovornosti, temeljni su strateSki ciljevi razradeni u strate3ke podciljeve &ija implementacija ¢e se
nastojati osigurati realizacijom niza aktivnosti preciziranih u sveobuhvatnom akcijskom planu.

Navedeni ciljevi | podciljevi predstavijaju temelj za donoenje godi3njeg plana rada Ureda o &ijoj
realizaciji Ured izvieSéuje putem godisnjeq izviesta o aktivnostima.

Premda je zakon kojim se propisuje rad Ureda za reviziju institucija BiH priliéno dobro saginjen i
daju zadovoljavajuce neovisan status, mandat za reviziju, opseg djelovanja i ovlasti, Ured jo$ uvijek
nema svoje uperiste u Ustavu BiH, $to sasvim sigurno predstavija moguéu prijetnju, buduéi da
neovisnost Ureda nije zasticena u dovoljnoj mjeri. Stoga se i novim strate$kim planom predvida
proaktivno djelovanje Ureda s ciliem promoviranja vaznosti ustavnog utemeljena kao temeljne
Zastite neovisnosti njegovog rada.

Prva godina realizacije strateSkog razdoblja obiljeZena je kadrovskim jatanjem Ureda prijemom tri
mlada financijska revizora. Profesionalni kapaciteti unapreduju se sudjelovanjem u razliéitim
programima obuke, od kojih posebno izdavajamo obuku {u tijeku) u organizaciji INTOSAI-IDI
(Razvojne inicijative INTOSAlHa) pod nazivom PESA-P (Professional Education for SAI Auditors —
PILOT). Radi se o pilot programu abuke u kojem sudjeluje sedam revizora Ureda, i to u programima
koji se odnose na financijsku, reviziju uskladenosti i reviziju udinka.

Professional Education
for SAl Auditors - piLOoT
Professional Auditor Prodessional Sal

- -
Slika 2: PESA-P (Professional Education for SAl Auditors) program obuke U kojem sudielufe sedam revizora Ureda

Paralelno se odvijao i jos uvijek je tijeku program obuke iz oblasti revizije uéinka u kojem sudjeluje
jedan revizor uinka, a koju realizira Svedski drzavni ured za reviziju za osoblje revizije uinka ureda
za reviziju zemalja Zapadnog Balkana.

Realizaciju strateskog cilja 3. trasirala je izrada Komunikacijske strategije Ureda koja je objavijena
krajem godine kojom su, pored opcih komunikacijskih ciljeva, definirani i specifiéni cilievi za svaku
ciljnu skupinu kroz pojedinaéne komunikacijske planove koji za cilj imaju povecanje stupnja
razumijevanja, utjecaja i rezultata revizija.

Svojim je radom u 2021. godini, kroz provedene revizije uginka - a koje su se odnosile na upravljanje
pristojpama i naknadama u institucijama BiH, inspekcijski nadzor u institucijama BiH, aktivnosti
institucija BiH u uspostavi efikasnog sustava javnih nabava, te uspostavu elektroni¢kog upravijanja




i razmjene dokumenata - nastojao doprinijeti ispunjenju Ciljeva odrZivog razvoja i to: cilja 8. koji se
odnosi na dostojanstven rad i ekonomski rast, cilia 9. koji se odnosi na industriju, inovacije i
infrastrukturu, te cilja 16. koji se odnosi na mir, pravdu i snaZne institucije.

DOSTOJANSTVEN 1 MIR. PRAVDAI
RAD | EKONOMSKI SNAZNE
INSTITUCIJE

w :

Slika 3: Doprinos implementacifi Cifjeva odréivog razvoja

Ured je i kroz 2021. godinu, radio i na prilagodavanju metodologija koje primjenjuje novom INTOSAI
okviru profesionalnih objava (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements - IFPP), kaji je
od kraja 2019. godine zamijenio ISSAI okvir.



Planiranje revizija

Glavni revizor svake godine, na temelju Zakona o reviziji, zahtjeva Parlamentarne skupitine BiH i
Strateskog plana razvoja Ureda, nakon konzultacija sa svojim zamjenicima, donosi godiZniji plan
reviziie Ureda za narednu godinu. Parlamentarna skupstina BiH ili parlamentarna povjerenstva
mogu, U bilo koje vrijeme, zahtijevati da Ured obavi specijalnu reviziju, ali Ured odluuje hoée li
takvu reviziju obaviti.

Godisnji plan financijske revizije donosi se temeljem okvira revizije definiranog u Zakonu o reviziji.
Ciklus financijske revizije se planira iz dva dijela: prethodna i zavrina revizija. Prethodna revizija se
provodi sukladno Zakonu o reviziji | istom se obuhvata odredeno razdoblje tekuée godine prije
satinjavanja financijskih izvjeSca za proradunsku godinu. Kroz prethodnu reviziju se, prije svega,
vrii ocjena sustava internih kontrola, poslovnih procesa i procjena rizika kod subjekta revizije. Osim
navedencg, u prethodnoj reviziji se subjekt revizije informira o uotenim slabostima te se sugerira
njinovo otklanjanje prije konatnog sadinjavanja financijskog izvje$¢éa za proradunsku godinu.
Takoder kroz prethodnu reviziju se subjekti revizije informiraju o slabostima koje nije moguce
otkloniti do sacinjavanja financijskih izvjeica, ali iste subjekti mogu uzeti u obzir u poslovanju u
narednoj proradunskoj godini. Nakon obavljene zavrine revizije sainjava se izvie3¢e o obavljenoj
financijskoj reviziji i javno objavijuje. Ured u segmentu financijske revizije nastoji kroz reviziju
uskladenosti detektirati kljuéne probleme u primjeni propisa kako kroz analizu pravilne primjene
istih, tako i kroz ocjenu potrebe za izmjenama propisa koji su u primjeni zbog poteskoéa koji se
javijaju u praksi.

Godignji plan revizije u€inka sadrZi teme koje ¢e se, primjenom metodologije revizije u&inka,
obradivati tijekom godine. Strategija Ureda jeste odabir atraktivnih i relevantnih tema, kako za
gradane i javnost, tako i za same institucije BiH, a sve s cillem ekonomitnijeg, efikasnijeq i
efektivnijeg funkcioniranja javne uprave. Proces odabira tema se vr3i u zadnjem kvartalu tekuée
godine. U procesu odabira sudjeluju svi revizori uéinka. Inpute za odabir tema mogu datii financijski
revizori, rukovodstvo Ureda, Parlamentarna skupétina BiH (zahtjevima za provodenje revizija
uginka), predstavnici civilnog drustva, javnosti i dr. Rukovodstvo Ureda, na prijedlog operativnog
menadzmenta, odobrava plan revizija za narednu godinu. $ tim u svezi se organiziraju i godignji
konzultativni sastanci sa predstavnicima organizacija civilnog drustva putem kojih im se prezentira
usvojeni program revizije ucinka za naredno razdoblje te od organizacija civilnog drustva trafe
inputi za potrebe sadinjavanja programa revizije udinka za narednu godinu, kao i inputi relevantni
za provedbu revizija u€inka definiranih prezentiranim planom.

Revizija ufinka kontinuirano prati rad institucija BiH putem zvaniénih izvje3¢a o radu, izvjedéa sa
sjednica Vijeca ministara, Parlamentarne skup$tine BiH i parlamentarnih povjerenstava i drugih
zvaniCnih dokumenata, putem medija i drugih izvora, te povratnih informacija sa godidnjih
konzultativnih sastanaka sa organizacijama civilnog drudtva, s ciljem identificiranja problema u radu
institucija koje mogu biti predmet revizije uginka. Svi revizori u€inka su duZni u tijeku godine
predloZiti barem po jednu potencijalnu temu revizije uginka. Nakon Sto prikupe sve potrebne
podatke i pripreme prijedlog teme, isti se prezentira svim revizorima uéinka i svi sudjeluju u
ocjenjivanju navedenog prijedloga. Ocjenjuje se moguénost provedbe revizije, relevantnost
problema identificiranog u prijedlogu, dodana vrijednost koju bi revizila mogla imati. Zatim,
operativni menadZment prijedlioge tema i njihove ocjene prezentira rukovodstvu Ureda i predlaZe
teme za narednu godinu, vodedi racuna da u revizijama budu zastupliene sve oblasti znaZajne za
druétvo i gradane, a sve u skladu sa nadleZznostima Ureda.




Kvaliteta i osnovne vrijednosti

Sustav kvalitete osnovni je dio strategije, kulture i politika koje primjenjuje Ured te je ugraden u sve
faze revizijskih i institucionalnih procesa Ureda.

Analizom na&ela kojima se Ured u svom radu rukovodi, novim StrateSkim planom razvoja definirali
smo skup vrijednosti koje ¢ine temelj naSeqg djelovanja i sustava kvalitete na3eg rada:

Nepvisnost Podrazumijeva ostvarivanje institucionalne, organizacijske i funkcionalne
negvisnostl za provedbu povierenog mandata, kao i pune financijske
samostalnosti, kroz osiguranje dovoline kolifine financijskih sredstava koja
omogudulu potpuno ispunjenje nadleinost Ureda.

integritet Integritet Ureda je integritet uposlenog u Uredu. Ured, u nalinu na kojim se njime
rukovodi | nadinu na koji uposleni realizirgju zadade revizorske profesije, vodi
svojim primjerom, pridravajudi se najvidih standarda profesionalnog ponaianja i
djelujudi uiskljufivom interesu javnost.

Objektivnost  Posao kaji mu je povjeren, Ured obavlja na nepristran nadin i bez predrasuda te
revizijske zakljufke zasniva na dostatnim, relevaninirn | pouzdanim dokazima.
Transparentnost Nalaze koje provedbom revizijg utwrdi Ured prenosi kroz jasne, svegbuhvatne |
javno dostupne izvjeitaje, uz poitivanje pravila povierjivosti i Zzahtjeva u pogledu
zaitite podataka.

Strufnost U skiadu s medunarcdnim standardima revizije, stjefemo, izgradujemo |
odriavamo najvisu mogucu razinu profesionalnih znanj2 i viedting u domeni
revizije javnog sektorz te financijskog upravijania u javnom sektoru potrebnih za
profesionalno obavijanje duZnosti povierenih Uredu.

Kljuéni mehanizam za osiguranje postivanja navedenih vrijednosti predstavija primjena relevantnih
etickih zahtjeva. Stoga je Ured, svojim Etickim kodeksom, razvio viastiti skup eti€kih vrijednosti i
principa koji se odnose na Ured kao organizaciju, kac i na njegovo osoblje, bilo da se radi o
individualnom ili djelovanju na razini tima pojedinaca, a to su: integritet, neovisnost, objektivnost,
kompetentnost, profesionalno ponasanje i povjerljivost.

Kao dodatni nacin za osiguranje temeljnih vrijednosti i protekle je godine realizirana praksa trazenja
povratnih informacija od subjekata revizije vezanih za proces revizije, gdje se subjekti revizije
izjainjavaju o odredenim elementima samog procesa revizije, a $to Uredu pruia moguénost
unapredenja praksi revizije, procesa revizije, kao osiguravanje dvosmjerne komunikacije sa
subjektima revizije koja doprinosi transparentnosti i objektivnosti revizijskih postupaka. Povratne
informacije koje su subjekti revizije dostavili svjedofe o visokom stupnju profesionalnosti
revizorskog osoblja, relevantnosti i rezultata revizorskog rada.

Dodatnu demonstraciju kvalitete rada Ureda pokazalo je i u 2021, godini objavljeno izvjesce o
sistemskom monitoringu reforme javne uprave (PAR Monitor)? za razdoblje 2019./2020. godinu.
Komunikacijske prakse Ureda su u ovom izvje§éu prikazane kao primjeri dobre prakse.
Redizajnirana web stranica Ureda tako je svojim dinamicnim sadrZajem i dostupno3cu podataka
ocijenjena najboljom u regiji. Koristenje kanala drustvenih medija, izrada informativnih broSura i
infografika te sa’etaka izvijei¢a o reviziama prepoznate su prakse kojima Ured nastoji svoje
proizvode prilagoditi nerevizorskim ciljnim skupinama.

2 Monitoring reforme javne uprave koji se provoedi unutar WeBER projekta predstavija neovizni nadzor reforme javne uprave od
strane clviinog drufitva za zemlje Zapadnog Balkana,
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Komunikacija i izvjescivanje

Ured o svojim aktivhostima izviedéuje sukladno Zakonu o reviziji pa, u tom smislu, Ured izraduje
sljedeca izviesita:

Godiinje izvjeife o aktivnostima

sadrii Informatije ¢ radu Ureda za
prethodnu  godinu,  zajedno sa
financl)skim lzvjeiéem Ureda (Elanak 6.
Zakona o revizijl}

lzvjeita o ohavljenim financijskim
ravizijama

sadrie  informacije o  obavijenim
godidnjim  financijskim | revizijama
uskladenosti institucija BiH [élanak 13,
Zakana o reviziji)

Izvjeifa o reviziji godiinjeg
izvjeita o izvrienju proracuna
insztitucija BiH

sadrdi informacije o obavljena] godiznjo]
financijske] | revizili  uskladenostl
godidnjeg izvjeita o irvrienju proraduna
institucija BiH {flanak 13. Zakona o
rewviziji}

Izvjeifa o obavljenim revizijama
ufinka

sadrie informacije o ekanomiZnosti,
efikasnosti ifili efektivnosti koristenja
jgwnih resursa od strane Institucija BiH
[Elanak 14. Zakona o revizi]i)

Godiinje izvjeite o glavnim
nalazima i preporukama

Sadedi najvainije nalaze i preporuke iz
chavljenih godiinjibh revizije {flanak 16.
Zakona o reviziji}

Dodatno ravizorsko jzvjeséa

o pitanjima iz svole nadleinosti kaje se
podnoslt Parlamentarno) skupstinl 8iH
(Elanak 17. Zakona o reviziji)

lzvjesta o specijalnim revizijama

Sadrie  informacie o revizijama
provedenim na zahtjev Parlamentarne
skugdrine BiH (flamak 18, Zakona o
rewizi)i}

Stika 4 lzviesca koje Ured zraduje prema Zakonu o reviziiu instituciia Bosne | Hercegovine

Sva izvjed¢a Ureda, osim 3to se dostavljaju korisnicima sukladno Zakonu o reviziji, javno su, u svom
cjelovitom obliku, dostupna i na internetskoj stranici Ureda.




Komunikacija sa Parlamentarnom skupétinom BiH

Suradnja parlamenata i vrhovnih institucija za reviziju predstavija najvazniji mehanizam nadzora nad
uporabom javnih sredstava od inslitucija izvrine viasti. Vrhovne institucije za reviziju, sukladno
zakonu i standardima struke, prikupljaju profesionalne i objektivne informacije koje parlamenti
koriste kako bi se uvjerili u pouzdanost financijskog izvjes¢ivanja i nagin uporabe javnih resursa. U
tom smislu, veliku ulogu u unapredenju transparentnosti i javne odgovornosti imaju mjerodavna
parlamentarna povjerenstva koje, kroz svoje djelovanje, podupiru nastojanja vrhovnih revizijskin
institucija i, kroz insistiranje na realizaciji preporuka i pracenje njihove realizacije, pomazu razvoju
sustava odgovornosti u javnom sektoru.

Ured Parlamentarnoj skup3tini BiH dostavija pojedinagna izvje$¢a o financijskim revizijama, izvjeséa
o cbavljenim reviziiama ucinka, specijalnim revizijama, godidnje revizorsko izviei¢e o glavnim
nalazima i preporukama, godidnje izvieSée o reviziji izvrienja proraduna institucija BiH, kao i
dedatno revizorsko izvieSée. Sva ova izvjeSca upucuju se na adrese Zastupnickog i Doma naroda,
kao i mjeredavnim povjerenstvima obaju domova.

Ured osigurava prisustvo svojih predstavnika na sjednicama parlamentarnih povjerenstava za
financije i proracun, te drugih povjerenstava, prema potrebi i mandatu, kao i sjednicama domova
koje na dnevnom redu imaju toCke koje se odnose na rad Ureda i, u ckviru svog mandata, aktivno
sudjeluju u njihovom radu.

Uslijed nepovoljnih politi€kih prilika koje su obiljezile proteklu godinu, rad Parlamentarmne skupstine
BiH i mjerodavnih povjerenstava u segmentu razmatranja pitanja iz mjerodavnosti Ureda uvelike je
izostao u drugoj polovini 2021. godine. Aktivnosti razmatranja izvje3&a o obavljenim revizijama za
2020. godinu i ostalih pitanja vezanih za rad Ureda u cijelosti su izostale u drugoj polovini protekle
godine kada su u pitanju sjednice Doma naroda i Povjerenstva za financije i prora¢un Doma naroda.
Zastupni¢ki dom razmatrao je lzvjeS¢e o financijskoj reviziji izvrSenja proraduna institucija Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu, ali izvjes¢e, uslijed nedostatka entitetske vecine nije usvojeno.
Pojedinacna izvje3éa financijske revizije za 2020. godinu do dana sadinjavanja ovog izvje3éa nisu
bila predmetom rasprave od strane Parlamentarne skupstine BiH ¢ime je izostalo | odrzavanje javnih
saslusanja rukovoditelja institucija koje su dobile miljenje s rezervom u financijskaj reviziji za 2020.
godinu, kao i usvajanje parlamentarnih zaklju€aka kojima se institucije BiH obvezuju na realizaciju
preporuka sadrzanih u izvjeSédima.

lzviesca revizijle uginka objavljena u 2020. godini bila su predmetom rasprave Parlamentarne
skupitine i mjerodavnih povjerenstava u prvoj polovini 2021. godine. lzvje3¢a su usvojena, osim
izvieScéa ,Digitalizacija TV signala u BiH" koje nije usvojeno na sjednici Doma naroda.
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Komunikacija sa javnodcu i drugim relevantnim akterima

Intenzivne komunikacijske aktivnosti prema eksternim akterima u proteklim godinama kulminirale
su izradom Komunikacijske strategije Ureda za razdoblje 2022.-2025. koja je i objavijena krajem
2021. godine®. Svrha ove komunikacijske strategije je poveéati utinak Ureda i omoguéiti mu da
pruzi odgovarajucu vrijednost i koristi za drutvo kroz pojaéan angazman relevantnih aktera. Ovim
dokumentom Ured ¢e nastojati usmijeriti informacijske i komunikacijske aktivnosti na specifiéne
potrebe pojedinacnih ciljnih grupa utvrdenih analizom komunikacijskih aktivnosti provedenih u
prethodnim godinama, kao i analizom potreba i ofekivanja relevantnih aktera prikupljenih kroz
upitnike i fokus grupe. Aktivnosti definirane strategijom imaju za cilj smanijiti rizik od pogresne
komunikacije €ime se osigurava da se Zeliene informacije izraZavaju u obliku koji je najjasnije
razumljiv i upotrebljiv za ciljanu publiku.

& cillem stiecanja vedeg stupnja

razumijevanja osnovnih poruka iz izvjestaja

o reviziji, Ured je i ove godine nastojao

rezultate svoga rada prezentirati Sirem

krugu korisnika. Pored redovnog izvjeScivanja javnosti o aktivnostima Ureda putem zvaniéne
internetske stranice Ureda www.revizija.gov.ba, sluZbeni Twitter profil Ureda (@UredzaReviziju)
intenzivno je koristen kao medij putem kojeg smo javnost u stvarnom vremenu upoznhavali o
aktivnostima Ureda i onim od znacaja za rad Ureda. Tako je uz preko 80 izvr¥enih objava tijekom
2021. godine zabiljeZeno preko 11.000 posjeta Twitter profilu Ureda.

Kao formu izvjeScivanja za gradane i ove smo godine glavne nalaze i zakljudke iz izvieSéa o
revizijama prezentirali putem infografickih rieSenja dostupnih na internetskoj stranici Ureda.

i o A S L e [T DA DA L T L e

Shka 5: Infograficki prikazi glavnih nalaza i zakijuéaka iz provedenil revizifa dostupni na www.reviziia.gov.ba

Internetska stranica Ureda redovito se aZurira novim izvjedéima, materijalima i novostima koje za
cilj imaju informiranje javnosti i povecavanje razumijevanja aktivnosti koje provodi Ured od strane
zainteresiranih korisnika. Tijekom 2021. godine zabiljeZen je broj od 9283 korisnika koji su posjetili
internetsku stranicu Ureda.

Saradnja sa organizacijama civilnog drustva (OCD) realizirana je kroz niz aktivnosti sudjelovanjem
predstavnika Ureda u radnim skupinama, panel diskusijama, konzultativnim sastancima,
kenferencijama.

U okviru djelovanja Radne skupine za unapredenje rezultata procesa revizije*, predstavnici Ureda
realizirali su prvi dio programa obuke za tuzitelje, suce i istraZitelje na razini institucija BiH. Obuka

F nttpaiwww.reviziia.gov. basdataDatotekeMigrira neta20datoteke/Komunikacijskat2Ostrategiia/Komunikacijska_strateqija 2022.
2025_BHS pdf

4 Aktivnosti koja se provodi u okviru projekta ,Efikasnija javna revizija za smanjenje korupeije u Bosni | Hercegovini® koju CCI
implementira uz financiisku potporu Svedske agencile za medunarodni razvol | suradnju (Sida) | Velepostanstva Svedske u BiH
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je imala za cilj jatanje kapaciteta tuZitelja, sudaca i policijskih sluzbenika (istrazitelja) za efikasnije
koristenje revizorskih izvje3¢a kao izvora informacija u istraznim postupcima.

Saradnja Ureda sa organizacijama civilnog
drustva prepoznata je kao primjer dobre Examples of successful collaborations
prakse u publikaciji koju je 2021. godine '

objavila Kanadska fondacija za reviziju i
3 BOSNIA AND HERZEGOVINA
odgovornost (CAAF)°. i e
to prewent [ performance sudit program for the year.
Slika B: llustracija iz publikacije CAAF-3 €503 are imvited to contribute 1o the topics identified
~How Audit Offices Collaborate with Civil Society® and to suggest topics for the following year

Komunikacija u kontekstu europskih integracija odvija se putem redovnih pisanih doprinosa koje
Ured dostavlja u formi priloga institucija u BiH za redovito godiSnje izvje3¢e Europske komisije o
napretku BiH u procesu europskih integracija i dokumenata za diskusiju za redovite godidnje
sastanke Pododbora za ekonomska i financijska pitanja i statistiku, zajednickog tijela BiH i EU
uspostavijeno s ciliem provedbe Sporazuma o stabilizaciji | pridruZivanju. VI. sastanak ovog
Pododbora, putem kojeg Ured nadleine predstavnike Europske komisije izvjeséuje o najnovijim
degavanjima u pitanjima iz njegove mjerodavnosti, koji je bio planiran da se odrzi u studenom 2021.
godine otkazan je, jer materijali potrebni za njegovo odrzavanje nisu potvrdeni na Vije¢u ministara
BiH.

Prethodna godina obilieZena je i intenzivnom suradnjom u okviru projekta ,Transformativno
financiranje za potrebe ostvarenja rodne ravnopravnosti s cilierm poveéanja transparentnosti,
inkluzivnosti i odgovornosti u upravijanju u zemljama Zapadnog Balkana” kojeg implementira UN
Women uz financijsku potporu Svedske razvojne agencije — SIDA-e.

5 How Audit Offices Collaborate with Civil Society: Highlights from our international survey (casf-fear.ca)
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Uloga Koordinacijskog odbora

Koordinacijski odbor vrhovnih institucija za reviziju tijekom 2021, godine nastavio je s poslovima iz
svojih nadleznosti®. Dajuéi prednost strateskim ciljevima i prioritetima sadrZanim u Smjernicama za
aktivnosti Koordinacijskoga odbora vrhovnih institucija za reviziju, Koordinacijski odbor nastavio je
sa aktivnostima na;

potpori osiguravanju neovisnosti VRI
implementiranju ISSAl okvira

potpori izgradnji kapaciteta VRI
demonstriranju vrijednosti | koristi od VRI
promicanju prevencije korupcije, te

unapredenju komunikacije sa élanicama INTOSAI-a.

Koordinacijski odbor je tijekom 2021. godine nastavio sa odrzavanjem sjednica, u Tuzli, Brékom i
Banjaluci i Sarajevu, ispunjavajudi tako svoju standardnu ulogu koordiniranja aktivnosti revizijskih
ureda u Bosni i Hercegovini. Odrzano je ukupno pet sjednica.

Koordinacijski odbor odrZavao je suradnju stalnih i pridruzene élanice Odbora, te je medu uredima
za reviziju nastavljena komunikacija koja se odnosila na pripremu za realizaciju aktivnosti vezanih
za projekt uvodenja sustava upravijanja procesima revizije (AMS) &ije je financiranje predvideno
kroz program IPA Il za 2020. godinu. Formirana je radna skupina koju &ine predstavnici VRI u BiH.
U tijeku je izrada projektnog zadatka (ToR) za realizaciju ove aktivnosti.

Koordinacijski odbor je ostao fokusiran na aktivnosti temeljene na preporukama iz lzvije$éa SIGMA-
e o profesionalnoj ocjeni rada vrhovnih revizijskih institucija u BiH iz 2020. godine.

Predstavnici revizijskih institucija u BiH, predvodeni Uredom za reviziju institucija BiH kao &lanicom
EURCSAla, su sudjelovali na administrativnom dijelu XI. EUROSAI kongresa, odrzanom 14.4.2021.
godine, te prvoj online INTOSAI medunarodnoj znanstvenoj i praktiénoj konferenciji odrZanoj
travnja 2021. Glavne teme kojima se konferencija bavila bile su revizija javnog sektora i evolucija
praksi u javnom sektoru tokom i nakon krizne situacije i online edukacija kao novo normalno ili
privremeno rjedenje.

Revizorsko osoblje iz revizijskih institucija u BiH, zaklju&kom Koordinacijskog odbora, sudjeluje u
IDI-INTOSAI pilot programu obuke PESA-P.

 NadleZnosti Koordinacijskog odbora su:

&) uspostaviianje konzislentnif vodica i naputaka temelfenif na INTOSAT revizliskim standardims;
b} razmjena profesfonalmit iskustava i teZnfa ka oslguranju konzistenine kvaliteta revizile:

&) organizacifa | koordinacifa razvginih akliviosti sva i ureda za rewziju;

d) dodfefivanie revizorske odgovornasti za zajednicke akthnosh!

e) odredivanje zastupanja v medunarodnim Halima.




Rezultati provedenih revizija
Financijska revizija

Zakon o reviziji institucija Bosne i Hercegovine propisuje da pri obavljanju financijske revizije, Ured
pregleda financijska izvje$¢a i pripadajuce racune, s ciljem procjene jesu li financijska izvjesca
pouzdana i odraZzavaju li bilance u cijelosti rezultate izvrienja proracuna. Takoder, Ured procjenjuje
primjenjuju li rukovoditelji institucija BiH zakone i propise, koriste li sredstva za odgovarajuce
namjene, ocjenjuje financijsko upravijanje, funkciju unutarnje revizije i sustave internih kontrola.

Tijekom 2021. godine Ured je izvrSio zavrSnu reviziju za 74 institucije i objavio 74 izvjedca o
obavljenim financijskim revizijama za 2020. godinu, te za isti broj institucija izvrSio prethodnu
reviziju za 2021. godinu. Ured je osim pojedinaénih revizija sadinio i lzvie$¢e o obavljenoj reviziji
izvrienja proracuna institucija Bosne i Hercegovine za 2020. godinu, Godisnje revizorsko izvjedce
o glavnim nalazima i preporukama za 2020. godinu, kao i SaZetak revizorskih izvjes¢a svih
revidiranih subjekata za 2020, godinu.

Revizile su provedene u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
Medunarodnim standardima vrhovnih institucija za reviziju — ISSAI, Vodi¢em za financijsku reviziju
i Vodidem za kontrolu kvaliteta financijske revizije i revizije uskladenosti, te dokumentima koje je
usvojio Koordinacioni odbor vrhovnih institucija za reviziju u BiH.

Ured za reviziju je u okviru financijske revizije za 2020. godinu proveo reviziju financijskih izviesca
i u svezi s istom, reviziju uskladenosti. U izvjes€ima o financijskoj reviziji Ured za reviziju daje dva
odvojena misljenja, i to:

+ Misljenje o financijskim izvje3¢ima koje se odnosi na ocjenu prikazuju li financijska izvie5ca
fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2020. godine i izvr3enje proracuna za godinu koja se zavriava na navedeni datum, u
skladu sa prihvacenim okvirom financijskog izviescivanja.

« Misljenje o uskladenosti koje se odnosi na ocjenu jesu li aktivnosti, financijske transakgcije i
informacije za 2020. godinu u skladu, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima kojima su regulirane.

Financijska revizija obuhvaéa i reviziju informacijskih sustava koja podrazumijeva potporu
financijskoj reviziji u dijelu procesa koji ukljuuje primjenu informacijskih tehnologija (npr. javnih
nabava, rashoda, prihoda i sl). Sa aspekta IT revizije | potpore IT revizora procesu zavrine
financijske revizije, revidirano je 17 institucija. IT revizori su sudjelovali i u reviziji | izradi GodiSnjeg
revizorskoqg izvjedéa o glavnim nalazima i preporukama za 2020. godinu i Godidnjeg izvie5éa revizije
o izvrenju proracuna za 2020. godinu.

Ukupno izvrienje proracuna za 2020. godinu u revidiranim institucijama Bosne i Hercegovine je
925.861.387 KM. lzvrienje proracuna institucija BiH koje su za svoje poslovanje dobile pozitivno
misljenje | pozitivno midljenje sa skretanjem pozornosti iznosi 450.019.557 KM li 48,6 % izvrienja
proratuna, lzvrienje proraduna institucija BiH koje su dobile miljenje s rezervom i miljenje s
rezervom uz skretanje pozornosti iznosi 440.509.250 KM ili 47,58 % ukupnog izvréenja. Ukupno
izvrienje prorauna institucije BiH kod koje se Ured za reviziju suzdrzao od davanja mi§ljenja iznosi
35.332.580 KM ili 3,82% izvrsenja proracuna. Ukupni pregled misljenja financijske revizije danih
institucijama BiH za 2020. godinu dan je u tablici u nastavku.
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Misljenje revizora Vrste misljenja Broj Ukupno izvr3enje  Udio u Izvranju
institucija 2020. ukupnog
proraduna

Instituciia (%)
Pozitivno misljen)a 45.802.072 496

Pozitivio misljenje sa Ma financijska 2.194.354 0,24

skretanjem pozornosti iZvjeida

{404.117.485 KM) MNa uskladenost 240921803 26,98
Ma financijska 152 100,828 16,43
irviesda |
usklagenost

Mislienje s rezervorm uz Ma uskladenast 85.509.260 9,24

skretanje pozarnosti 2 :
{440.509.250 KM) if::;;ggcuska 354.999.990

MNegativno misljenje 0

UzdrZavanje od midlienja 1 35.332.580
(OSA)
Ukupno T4 925.861.387

Tablica 1: Midllenfa financiiske revizije za 2020, godinu

Qd revidirane 74 institucije, Ured je za njih osam dao mi$lienje s rezervom i skretanjem pozornosti
od Cega su dvije institucije dobile misljenje sa rezervom i skretanje pozornosti na uskladenost
i jedno misljenje s rezervom na uskladenost sa skretanjem pozornosti na financijska izvjesca, dok
je pet institucija dobilo misljenje s rezervom na financijska izvje$¢a sa skretanjem pozornosti na
uskladenost poslovanja institucija sa relevantnim zakonima i propisima. Kod 43 institucije Ured je
izrazio pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti, dok su 22 institucije dobile pozitivno migljenje
po oba segmenta revizije. U jednom sluéaju, uslijed ograni¢enosti opsega revizije, Ured se suzdrzao
od davanja mi3ljenja.

U izvjescima financijske revizije pojedinacnih institucija Bosne i Hercegovine za 2020. godinu,
definirana su i kljuna pitanja kod tri institucije Bosne i Hercegovine i to: Ministarstva obrane BiH,
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH i Ured koordinatora za
reformu javne uprave BiH.

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nadoj profesionalnoj procjeni, od najvece vaZnosti
u reviziji financijskih izvjesca tekuceq razdoblja. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu naZe revizije
financijskih izvjeS¢a kao cjeline i pri formiranju misljenja, te ne dajemo posebno misljenje o tim
pitanjima. Saop¢avanje kljucnih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima
financijskih izvjes¢a kako bi im pomogle u razumijevanju onih pitanja koja su, po revizorovoj
profesionainoj procjeni, od najvece vaZnosti u reviziji financijskih izvie3éa tekuéeg razdoblja.

Ured za reviziju je kroz pojedinadna izvje3ca financijske revizije za 2020. godinu institucijama BiH
dao 499 preporuka.

U nastavku dajemo infograficki prikaz rezultata financijske revizije u brojkama:




FINANCIJSKA REVIZIJA INSTITUCIJA
BOSNE | HERCEGOVINE ZA 2020. GODINU

925.861.387 KM
Ukupno izvréenje proraduna
revidiranih insttucia za

2020, godinu

Slika 7: Rezultali financijske revizije institucija BiH za 2020. godinu

Navodimo temelje za izraZzavanje misljenja s rezervom na financijske izvjeica ifili na uskladenost
poslovanja institucija BiH za 2020. godinu:
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Slika 8: Temelji za izraZavanje misllenja § rezervom na financifska izviedcaiili na uskladenost poslovanja institucija
BiH za 2020. godinu
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U odnosu na proslu gedinu, kada je od devet institucija samo jedna dobila miSlienje sa rezervom na
financijska izvjedca (Ministarstvo vanjskih poslova BiH), u tekucoj godini poveéan je broj institucija
koje su dobile misljenje sa rezervom na financijska izvie3ca, 5to upucéuje na zakljudak da su interne
kontrole slabije funkcionirale u pojedinim institucijama. Najéeséa skretanja pozornosti u migljenjima
su se odnosila na neusvajanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta,
sustav javnih nabava, angazman vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu, itd.

U nastavku slijedi komparativni prikaz danih milienja 2019. i 2020. godine u odnosu na izvréenje
proracuna institucija:

Usporeba izvrienja 2020/2019, godina

£40,%09 750 -

450,000,000 a0a,117,a55 0 187,338
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Grafikon 1: Kamparativiii prikaz danih miffjenja 2020 /2018,




Revizija uginka
Tijekom 2021, godine objavijeno je 3est izvieiéa revizije u€inka. Rijet je o sljededim izvieitima:

< Problemi i nedostaci institucifa BiH u sustavu javnih nabava

< Elektronitko upravijanje dokumentima u institucijama Bosne i Hercegovine

< Temeline prelpostavke za inspekcijski nadzor u institucijama Bosne | Hercegovine

< Temeljne pretpostavke za efikasno upravijanje pristojbama i naknadama institucija BiH

< Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka ,Aktivnosti instituciia BiH za provedbu
zastite i spaSavanja u prirodnoj ili drugof nezgodi®

< Pradenje realizacije preporuka revizije ucinka ,Upravijanje grantovima u institucijama
Bosne i Hercegovine”.

Nalazi revizije izvjedca "Problemi i nedostaci institucija BiH u sustavu javnih nabava” ukazuju
da institucije BiH nisu poduzimale dovoljno aktivnosti kao ugovorna tijela, a niti kao nadleine
institucije, kako bi se postigao efikasan sustav javnih nabava. Aktivnosti nadleZnih institucija za
nadilaZenje nastalih slabosti bile usmjerene na izmjene Zakona o javnim nabavama, 3to bi trebalo
doprinijeti unapredenju sustava, ali da se cijeli proces odvija sporo. U meduvremenu, institucije nisu
poduzimale dovoljno aktivnosti da unaprijede dijelove procesa koje pokriva Zakon o javnim
nabavama. Pored toga, nisu dovoljno uredile ni poslove u veoma znacajnim fazama planiranja i
realizacije javnih nabava, u kojima se, zbog uoéenih slabosti, dovodi u pitanje smisao i svrha cijelog
sustava javnih nabava i koje su samo dijelom regulirane Zakonom o javnim nabavama. Za
unapredenje u ovim fazama procesa potrebna je maksimalna posvecenost nacelima ekonomiénosti,
efikasnosti | efektivnosti te jadanje odgovornosti nadleznih institucija i institucija koje provode javne
nabave. Utvrdene slabosti u sustavu javnih nabava ne osiguravaju povierenje gradana u rad
institucija | da se novac poreznih obveznika koristi na najefikasniji nagin, a iste su i prepreka
napredovanju BiH na putu ka EU.

Nalazi revizije izvjeS¢a “Elektroniéko upravljanje dokumentima u institucijama BiH". ukazuju da
institucije BiH nisu bile efikasne u uspostavi standardiziranih i interoperabilnih sustava za upravljanje
dokumentima. Nedostaje odgovarajuéi stratedki, pravni i institucionalni okvir kojim bi se pridonijelo
uspostavi sustava za upravljanje dokumentima. Zbog nedostatka odgovarajuceg okvira |
neblagovremene provedbe ciljeva reforme javne uprave, sustavi za upravijanje dokumentima su se
uspostavijali usporenom dinamikom pri ¢emu se nije vodilo raduna o standardiziranosti i
interoperabilnosti sustava. lako je u uspostavu sustava za upravljanje dokumentima u institucijama
BiH do sada ulofeno preko 55 milijuna KM vedina institucija BiH jo¥ uvijek nije uspostavila
elektroniéko upravijanje dokumentima. Na taj nadin nije se pridonijelo uspostavi elektroniékog
poslovanja u institucijama BiH i nije se osigurala efikasnost i ekonomiZnost u radu. Pored toga, zbog
neefikasnosti u uspostavi sustava za upravijanje dokumentima, propustene su prilike za
iskoristavanje prednosti ovakvog sustava u poslovanju institucija BiH tijekom pandemije COVID-19,
ukljuéujuéi previadavanje fizitkih lokacijskih barijera i povecdanje sigurnosti osoblja trenutnim
pristupom i razmjenom dokumenata na fizickoj udaljenosti. Znaéajan doprinos u procesu kreiranja
ovog izvieSéa dali su IT revizori Ureda.

Nalazi revizije izviesca “Temeljne pretpostavke za inspekcijski nadzor u institucijama BiH"
ukazuju da nisu osigurane temeljne pretpostavke za inspekcijski nadzor u institucijama BiH. U
institucijama BiH nisu jasno definirane nadleZnosti niti je osigurana efikasna koordinacija inspekcija.
Postojedi nacin planiranja i provodenja inspekcijskih nadzora ne osigurava efikasnu kontrolu
primjene propisa. Inspekcije ne osiguravaju efikasno izvrienje izreCenih mjera. Zbog neefikasnosti
u procesu naplate novéanih kazni, u posljednjih 6,5 godina iz Registra nov&anih kazni izbrisano je
oko 38 tisuéa novéanih kazni starijih od 5 godina ukupne vrijednosti od oko 42 milijuna KM. Ovo,
pored toga §to dovodi u pitanje svrhu inspekcijskog nadzora, u znagajnoj mjeri rezultira gubitkom
prihoda po ovom temelju.
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Nalazi do kojih se doslo provedbom revizije uinka ,Temeljne pretpostavke za efikasno
upravljanje pristojbama i naknadama institucija BiH” ukazuju da nisu osigurane temeljne
pretpostavke za efikasno upravljanje pristojbama i naknadama koje napladuju institucije BiH. Zbog
neispunjavanja reformskog opredjelienja od strane Vije¢a ministara BiH u oblasti parafiskalnih
nameta, ocdnosno pristojbi i naknada, nije izvriena optimizacija kao jedan od kijuénih koraka koji bi
vodio ka rastereenju privrede i gradana. Na takav nacin nije se doprinijelo unapredenju javne
usluge i optimiziralo financijsko opterecenje gradana i privrednih subjekata. Nepostojanje
metodologije, transparentnosti | nepouzdano planiranje moze ugroziti smisao pristojbi i naknada, a
nedostaci u procesu naplate i kontrole naplate pristojbi i naknada mogu rezultirati i rezultiraju
gubitkom prihoda po ovom temelju.

Dva izvjeiCa o praéenju realizacije preporuka revizije uéinka ,Aktivnosti institucija BiH za
provedbu zadtite i spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi® i ,Upravijanje grantovima u
institucijama Bosne i Hercegovine®, koja su objavljena u studenom 2016. godine, pokazala su kako
su institucije poduzimale znacajne aktivnosti na realizaciji danih preporuka. Vise o realizaciji
preporuka revizije uéinka nudi poglavlje u nastavku,
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Realizacija preporuka revizije

Sukladno temeljnim nacelima revizije javnog sektora, Ured obvezno u izvjeSéima o provedenim
revizijama, sukladno nalazima revizije, revidiranim institucijama daje preporuke za otklanjanje
nepravilnosti i slabosti koje su konstatirane u procesu revizije, kako bi se iste otklonile i ne bi
ponavljale u narednom razdoblju, a sve u cilju unapredenja njihovog poslovanja. Posebna pozarnost
se poklanja realizaciji danih preporuka. Pra¢enje realizacije preporuka se fokusira na to realiziraju
li subjekti revizije dane preporuke na odgovarajuéi nadin, odnosno jesu li ispravijeni revizijom
identificirani nedostaci. Kod realizacije preporuka procjenjujemo posvecéenost klijenta realizaciji
preporuke u sustinskom, a ne u formalnom smislu.

Ocjena realizacije preporuka u financijsko| reviziji podrazumijeva 4 kateqorije:

realizirane preporuke,

nerealizirane preporuke,

preporuke Cija je realizacija u tijeku,

preporuke koje ne moZemo ocijeniti u tekudoj reviziji.

Kroz procedure za naknadno pradenje realizacije preporuka subjektu revizije se omoguéuje da
dostavi informacije o poduzetim korektivnim mjerama ili obrazloZenje zasto korektivne mjere nisu
poduzete. Ocjena stupnja i faze realizacije danih preporuka se temelji na dobrom poznavanju rada
subjekta revizije, svih njegovih aktivnosti koje je poduzeo s ciliem realizacije dane preporuke |
unapredenja poslovanja (intenzivhom komunikacijom i suradnjom sa subjektom revizije),
vremenskom trajanju procesa realizacije, te ukupnom odnosu subjekta revizije prema danim
preporukama i stavovima revizije. Ponekad je teSko precizno utvrditi odgovornost za realizaciju
preporuka {pitanje lociranja | mjerenja stupnja adgovornosti u trezorskom sustavu poslovanja), jer
je odgovornost razliGita i odnosi se na razli€ite subjekte. Zbog toga smo posebnu pozornost posvetili
pitanju pravilnog adresiranja preporuka i vodili ratuna tko ima odgovornost | nadleZnost za
realizaciju danih preporuka.

Pri davanju ocjene realizacije preporuka istifemo da je potrebno uzeti u obzir éinjenicu kako sve
preporuke nemaju istu tezinu i znaéaj tako da, ukoliko se to zanemari, postotak realizacije preporuka
ponekad moZe dovesti do pogreénih zakljuéaka. Pradenje realizacije preporuka financijske revizije
Zza prethodnu godinu se odvija na godidnjoj razini | objavijuje u izvjeSéu o financijskoj reviziji
institucije, u poglaviju o realizaciji preporuka.

Kako bi se informacija o realizaciji preporuka revizije (koja je javno dostupna) uéinila 3to vidljivijom
| transparentnom javnosti, vet nekoliko godina U Uredu za reviziju koristi prezentacijski madel Koji
putem psihologije boja na prakti€an nacin, primjenom boja na semaforu, ukazuje na preporuke koje
su realizirane, koje se jo¥ uvijek realiziraju ili one po kojima jod uvijek nije nista uradeno.

Ured na svojoj internetskoj stranici odrzava i redovito aZurira registar preporuka danih kroz revizije
koje je obavio, a koji sadrZi i status realizacije za svaku pojedinaénu preporuku danu u procesu
financijskih i revizija uéinka.




Realizacija preporuka financijske revizije

Ured je kroz pojedinaéna izvjeica financijske revizije za 2020. godinu za 74 institucija dao ukupno
499 preporuke $to predstavlja razinu iz prethodnih godina. U revizijskim izvjes¢ima nastojali smo
kreirati preporuke revizije na bazi rieSavanja uzroka problema te da preporuke budu jasne, praviino
adresirane, relevantne, materijalne i trokovno uinkovite. Pri formuliranju preporuka, revizori su
razmatrali sljedece: koji su uoceni nedostaci, nepravilnosti ili pogredna prikazivanja; koji su temeljni
uzroci uoéenih nedostataka; koje se korektivne mjere trebaju poduzeti i bi li te mjere mogle dovesti
do Zeljenih promjena.

Tijekom revizijskog procesa u 2021. godini i provjerom stupnja realizacije preporuka konstatirali
smo da je 63% preporuka danih u prosloj i ranijim godinama realizirano ili je njihova realizacija u
tijeku. Za odredeni broj preporuka (4 %) nismo mogli dati ocjenu realizacije zbog toga jer su iste
dane za konkretne nalaze, postupke nabava, procese i sl., a koji se ne desavaju svake godine u
institucijama. Postotak nerealiziranin preporuka iznosi 33 %.

Analizirajuéi dane preporuke i njihovu realizaciju kroz vise godina, moZe se konstatirati da se
uglavnom realiziraju preporuke za &iju realizaciju je nuZno djelovanje same institucije kojoj je
preporuka i dana. Za preporuke koje su zajednitke veéem broju institucija poduzimaju se odredene
aktivnosti, ali jo3 uvijek nisu provedene u mjeri da bi se ocijenile kao realizirane. Takoder, broj
realiziranih preporuka je veéi kod manjih proracunskih korisnika koji, u natelu, imaju dosta
jednostavnije procese poslovanja i raspolafu s manjim proradunom, za razliku od wvedih
proraunskih korisnika koji imaju sloZeniju organizacijsku strukturu, veéi broj uposlenih. Pored toga,
kod veéih proracunskih korisnika procesi poslovanja su raznovrsniji i sloZeniji, a ¢esto realizacija
preporuka ovisi o vie subjekata i zahtijeva dono3enje sustavnih rjeSenja visih razina viasti.

Najvedi broj preporuka se odnosi na nalaze revizora u izvieiéima o reviziji za koje je izraZeno
misljenje sa rezervom ili skrenuta pozornost, a odnose se na: nedovolian stupanj razvoja
financijskog upravijanja i kontrole i unutarnje revizije, nedovoljno transparentan proces uposljavanja
angaziranjem osoba na odredeno vrijeme bez provedbe natjeajne procedure sa prekidima ili bez
prekida ugovora o radu i angaZiranjem ¢soba na temelju ugovora o djelu za sistematizirana radna
mjesta, slabosti i nedostatke u primjeni Zakona o javnim nabavama, nedovoljno efikasnu i u€inkovitu
realizaciju viegodi3njih kapitalnih projekata, slabosti kod sustava kontrole naplate prihoda |
potraZivanja, neefikasnost kod postupka uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu institucija
BiH sa odlukama Vije¢a ministara BiH, slabosti pri obavijanju popisa imovine, sredstava i obveza,
nerije3en status drZavne imovine, nerije3en status rukovodstva institucija kojem je istekao mandat,
ne donofenje strateskih dokumenata poput strategije za borbu protiv korupcije na razini BiH,
slabosti u funkeioniranju IT sustava i dr.

Znagajan broj danih preporuka se ponavlja vise godina, a posljedica su nedostatka odgovornosti, |
slobodno moZemao redi u pojedinim sluéajevima i ignorantskog odnosa naspram potreba realizacije
preporuka, nepostojanja kvalitetnih sustavnih rie3enja, nedostajucih zakonskih i podzakonskih akata
ili postojanje dvosmislenih, konfuznih i nedoreéenih zakonskih rie$enja koji generiraju propuste i
nedostatke, te nedostatak usvojenih standarda ponaganja i potrodnje u javnom sektoru. Nadalje,
osjetljivost uporabe javnog novca jo$ uvijek nije na zadovoljavajucoj razini te sam odnos naspram
javnih dobara nije domadcinski i racionalan u mnogim sluajevima.

U Izvjescu o reviziji Izvieséa o izvréenju proraduna institucija BiH za 2019. godinu dano je 45
preporuka, a provedenom revizijom istog izviedta za 2020. godinu konstatirano je kako je od tog
broja, osam preporuka realizirano, za 18 preporuka je ocijenjenc kako je njihova realizacija u tijeku,
18 preporuka nije realizirano, dok za jednu preporuku nije bilo moguce dati ocjenu realizacije.
Uzimajuci u obzir navedeno, postolak realizacije preporuka ukljuéujuci i preporuke u tijeku, iznosi
oko 58 %.
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Glavni nalazi i preporuke financijske revizije za 2020. godinu sumira i obraduju oko 20 pitanja
sustavne prirode i krucijaine vaZnosti za funkcioniranje institucija BiH. Sto se tice implementacije
preporuka iz lzvjesca o glavnim nalazima i preporukama za 2019. godinu, veéina njih uglavnom nije
realizirana i ponavijaju se iz godine u godinu sto upucuje na zakljucak kako institucije BiH, pored
toga sto ne ispunjavaju svoje zakonom utvrdene obveze, dobrim dijelom narusavaju i sam dignitet
institucija BiH. Dugogodidnje ponavijanje preporuka, tj. visok stupanje nerealizacije preporuka
dosta je iritirajuce, kako za reviziju tako i za javnost u cjelini.

Ured za reviziju smatra da razina realizacije preporuka na razini institucija BiH nije Zadovoljavajuéa.
Zbog toga se pitanje odgovornosti, kao sutinsko, mora podiéi na znatno visu razinu od sadainjeg
i tako uticati na stepen realizacije preporuka. Nadalje, vrlo bitna je opredijeljenost i posveéenost
subjekta revizije za realizacijom preporuka kao i suradnja sa revizijom.

Implementacijom svih preporuka koje je dao Ured dodatno bi se poveéala financijska disciplina i
odgovornost i transparentnost u raspolaganju javnim sredstvima kojim raspolazu institucije BiH te
efikasnije i transparentnije trodenje ogranienih javnih sredstava. U cilju poveéanja stupnja
odgovornosti u provedbi preporuka, nuzna je veéa ukljudenost, kako zakonodavne, tako i izvrine
viasti.

Realizacija preporuka revizije ucinka

Realizacija preporuka revizije uginka, prema metodologiji i medunarodnim standardima, prati se
putem izviei¢a o realizaciji preporuka revizije uginka. Proces praéenja izvrSenja preporuka
daoprinosi njihovoj u€inkovitijoj implementaciji. Imajuéi u vidu zna&aj i potencijal koji preporuke imaju
za promjenu stanja u revidiranim oblastima, Ured svake godine provodi jedno pracenje realizacije
preporuka koje obuhvata dva ili viSe objavijenih izvjedéa iz prethodnih godina.

U proteklih 8est godina realizacija preporuka je pracena za ukupno 18 izvjeSéa revizije uéinka,
objavljenih u 2013., 2014., 2015. i 2016. godini. Ukupno je dato 175 preporuka, a njihova provedba
u odnosnu na proslogodiSnje izvieSée je predstavljena u narednaj tablici.

Realizacija preporuka za 18 izvjeséa &ija je realizacija
Ocjena realizacije praéena u razdoblju 2016. — 2021.

Broj preporuka na kraju Stupanj realizacije na
2020/ 2021 kraju 2020 f 2021

Realizirano 20/ 22 13% 1/ 12%
Djelomiéno 71782 47% / 47%
Pogetne aktivnosti 52 f 61 34% / 35%
Nisu poduzete aktivnosti 9/10 6% / 6%
Ukupno 152 /175 100%
Tablica 2: Pregled reslizacije preporuka revizije uéinka za 18 izvjesta objavijenih v '13., '14., '15. i 2016, godini

Kako se vidi iz tablice, evidentan je sli¢an postotak realizacije preporuka kao $to je bilo u prethodnoj
godini. Vise od polovine danih preporuka revizije uginka je djelomitno ili u cijelosti realizirano &ime
su stvorene pretpostavke ili ostvarena odredena poboljanja u revidiranim oblastima. Za ostale dane
preporuke, aktivnosti su uglavnom u potetnoj fazi realizacije, od Sega za manji broj preporuka jos
uvijek nisu poduzete nikakve aktivnosti na njihovoj realizaciji.

U 2021. godini, predmetom pradenja bile su preporuke iz izvieéa revizile uéinka ,Aktivnosti
institucija BiH za provodenje zaStite | spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nesreci® i ,Upravijanje
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grantovima u institucijama Bosne i Hercegovine®, koja su objavijena u studenom 2016. godine.
Rezultati pracenja dani su u slikama ispod.

Pregled realizacije preporuka za izvjeS¢e ,Aktivnosti institucija BiH
za provodenje zastite | spasavanja u prirodnoj ili drugoj nesreci”

0%
Misu poduzete aktmaosti

0 preporuka

25% S0 [
Poleine akivmosti

12 PREPORUKA

— (72

Healizirano

e 58%

Dielomitno realizirano

STUPAMN) REALIZACLIE

Slika 10: Pregled realizacije preporuka revizije udinka za izvjesce revizije uéinka _Aktivnosti institucijia BiH za
provedbu zastite | spadavanyja u prirodnaj ili drugoj nezgodi™

Pregled realizacije preporuka za izvjesce
Upravljanje grantovima u institucijama Bosne | Hercegovine®

Realisrano

Misu podurele @ -
) PrepDorURe

Dypcdomicino realzirana

L p—

Podelne akirmosh

Slika 11: Pregled realizaciie preporuka revizije udinka za izvjesce revizije ucinka ,Upravijanje granfovima u
institucijama BiH"
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Metodologija revizije

Metodologija rada financijske revizije Ureda oslanja se na Vodi€& za financijsku reviziju koji teorijski
opisuje postupke revizije. Metodologija financijske revizije kronolodki prikazuje procedure i
postupke u svim fazama revizije, pofev od propisa vezanih za prihvadanje angazmana, planiranje
revizije, te izvrienje revizije i izvjedéivanje o obavljenim revizijama, kao i odlaganje dokumentacije.
Sve procedure su uskladene sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI).
S obzirom na to da se ovi standardi kontinuirano azuriraju, i na3a metodologija revizije podiijeze
izmjenama i predstavija ,zivu materiju” koju stalno dopunjavamo i doradujemo.

Pocev od revizijskog ciklusa za 2016. godine primjenjuje se Vodi¢ za financijsku reviziju i nova
metodologija &iji se pristup reviziji temelji na riziku i oslanjanju na unutarnje kontrole subjekta
revizije. Time se revizorski rad fokusira na znacajne rizike i kljuéna pitanja 3to doprinosi manjem
opsegu potrebnog detaljnog testiranja u sluaju da unutarnje kontrole subjekta revizije dobro
funkcioniraju. Takoder, jednom dokumentiran proces revizije, sukladno ovom pristupu, omoguéava
koristenje istih dokumenata koji se aZuriraju u narednom ciklusu revizije, &to &ini proces revizije
efikasnijim i tedi resurse za reviziju.

Metodologija financijske revizije je izmijenjena za ciklus revizija za 2018. godinu kada su, sukladno
tada izmijenjenim standardima izvjeSéivanja, u izvje$¢ima financijske revizije unesena poglavija o
«KljuCnim pitanjima revizije" za subjekte revizije koji imaju najvedi udio u proradunu institucija BiH,
Sto doprinosi boljem razumijevanju nadih izvjeica o financijskoj reviziji. Naime, kljuéna pitanja
revizife su ona pitanja koja su, po naoj profesionalnoj procjeni, od najvede vaZnosti u reviziji
financijskih izvjeSca tekuceg razdoblja i tim se pitanjima bavimo u kontekstu revizije financijskih
izvjed€a kao cjeline i pri formiranju misljenja, s tim da o tim pitanjima ne dajemo posebno misljenje.

U 2021. godini vrSene su aktivnosti na unapredenju metodologije IT revizije i prirunika za IT
reviziju.

Temelj metodologije rada revizile uéinka €ine: ISSAI standardi revizije uginka, Vodi& za reviziju
utinka i Vodi¢ za osiguranje kvalitete u reviziji uftinka. Ured, prema postojedim standardima i
vodiCima, ima namjeru nastaviti razvijati posebne procedure za svaku vaznu fazu revizije uginka.




Kontrola kvalitete revizije

Kvaliteta rada Ureda je od sustinskog znacaja za njegovu reputaciju kao neovisne, nepristrane i
profesionalne institucije. Kako bi osigurao kvalitetu svojih revizija, Ured je razvio viastiti sustav
kontrole kvalitete u namjeri uskladivanja sa relevantnim | primjenljivim standardima. Sustav kontrole
kvalitete temelji se na smjernicama i zahtjevima Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI). Cilj sustava kontrole kvalitete je pruZiti razumno uvjerenje o tome da:

< Ured i njegovo osoblje postupaju sukladno standardima revizije i primjenjivim zakonskim i
regulatornim zahtjevima; i da

< jzvjedca Ureda budu primjereni danim okolnostima.

Kvaliteta nasih proizvoda i procesa osigurava se prvenstveno profesionalnoséu i struéno$éu naseg
osoblja zbog Cega znalajne napore ulafemo u prijem kvalificiranih kadrova i njihovo stalno
obrazovanje. Rukovoditelji revizije i revizorski tim su zajedno odgovorni za kvalitetu procesa revizije.
Menadzment Ureda ima konadnu upravnu odgovornost,

Kvaliteta financijske revizije osigurava se putem obveznih koraka u procesu revizije, koji su
podrZani metodologijom rada financijske revizije. Ovi koraci obuhvaéaju razlicite faze u procesu
revizije (planiranje, izvrienje i izvjeséivanje). Za svaku fazu revizije pripremljene su interne radne
instrukcije, naputci i kontrolne liste. Sustav kontrole kvalitete sastoji se od kontrole kvalitete i
manitoringa kontrole kvalitete.

Kontrola kvalitete tijekom procesa financijske revizije obavlja se na razini revizorskog tima za svaku
reviziju i u svim fazama revizije. Ova kontrola je temeljna razina sustava kontrole kvalitete u Uredu
jer osigurava kontrolu kvalitete tijekom samog procesa revizije. Kontrola kvalitete ukljuuje politike
i procedure koje u momentu izvodenja revizije osiguravaju da je proces revizije izvrien sukladno
standardima revizije, pravilima i procedurama. Vrii se na nadin da voda tima obavlja kontrolu
clanova tima, a rukovoditelj revizije kontrolira rad voda tima i ¢lanova revizorskog tima. Ona
podrazumijeva tzv. ,ispravno postupanje iz prve” (eng. getting it right the first time) s obzirom da
su revizijske procedure i procedure kontrole kvalitete ukljufene u operativni rad revizora u svim
fazama revizije (planiranje, izvrSenje i izvje3€ivanje). Glavni revizor prenosi oviasti za obavljanje
revizie odredenih subjekata revizije rukovoditelju revizije koji je u pravilu oviasteni revizor sa
znadajnim iskustvom u reviziji i koji je odgovoran za cjelokupan proces revizije kod dodijeljenih mu
subjekata revizije. Za svaku pojedinaénu reviziju formira se tim revizora kojeg &ine voda tima i
¢lanovi tima. Revizorski timovi dodjeljuju se rukoveditelju revizije, a rukovoditelj revizije organizira,
vodi i nadzire rad svih timova koji su u njegovoj nadleZnosti.

Nepostojanje odgovarajuceg softvera za upravijanje revizijskim aktivnostima koji pruza moguénosti
elektronskog odobravanja dokumenata, preuzimanje narednih dokumenata nakon odobravanja
prethodnih i vidljivih tragova ispravaka (intervencija) u znatnoj mjeri oteZava ovu prvu razinu
kontrole kvalitete. Kao prijelazno rieenje, do uspostave softvera za pradenje procesa revizije {Audit
Management System - AMS), Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvalitete je propisao
elektronsko prac¢enje procesa revizije putem foldera za reviziju u postojecem Windows programu
sa odgovarajucim pravima za pristup ovim folderima.

U svezi s uspostavom sustava za upravijanje procesom revizije (AMS), nastavijene se aktivnosti s
ciliem njegove implementacije te je zapoceta priprema projektnog zadatka za implementaciju AMS-
a u okviru IPA Il programa.

Monitoring kvalitete obavlja se putem neovisnog internog pregleda (,vruceg pregleda®) i osiguranja
kvaliteta (,hladnog pregleda®).
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Vruéi pregled je kontrola koja se provodi u tijeku revizije te, shodno tome, omogucava vrienje
korekcija u revizijskim aktivnostima neposredno u tijeku ciklusa revizije ili prije nego 5to izvjesca o
revizii postaju konacna. Tijekom 2021. godine, svi nacrti izvjeS¢a o financijskoj reviziji za 2020.
godinu bili su predmet neovisnog internog pregleda od strane onih koji nisu sudjelovali u procesu
revizije. Ovom kontrolom dana je dodana wrijednost izvjed€ima o reviziji, s obzirom na izvriene
korekcije u tekstu izvjesca koji se titu nalaza i preporuka revizije, te uskladenosti samog izvje$ca sa
usvojenim modelom izviedéa.

Hladni pregled je kontrola koja se provodi nakon obavijene revizije i podrazumijeva neovisnu
procjenu procedura Kontrole kvalitete i neovisnog internog pregleda radi unapredenja cjelokupnog
procesa revizije. Ovu kontrolu kvalitete vréi osoba, ili tim, koja nije sudjelovala niti u procesu revizije
koja je predmetom pregleda niti u neovisnom internom pregledu. Csiguranje kvalitete predstavija
iskljucivo hladni pregled. Rezultati hladnog pregleda se mogu primijeniti u buduéem razdoblju, tj. u
narednim revizijama. Funkcija osiguranja interne kvalitete revizije (“hladni pregled"”) povremeno se
obavlja za odabrani uzorak obavljenih revizija od strane onih koji nisu sudjelovali u procesu revizije,
pri éemu se ocjenjuje dizajn i rad sustava kvalitete revizija Ureda.

Ured je u 2021. godini, sukladno 1SSAI standardima, izvrdio skoro potpunu rotaciju revizorskog
osoblja s ciliem umanjenja rizika od zbliZavanja sa organizacijom koja se revidira, kao i rizika
ugroZavanja profesionalnog skepticizma revizora uslijed dugogodidnjeg angazmana kod istog
subjekta. Rotacija se vrii nakon 3 do 5 godina angaZmana na reviziji jedne institucije.

Prema IS5Al standardima, pitanje kvalitete revizije uéinka mora biti integrirano u cjelokupan proces
revizije, od strateskog planiranja pa sve do pracenja realizacije preporuka izvje$¢a o reviziji. Ured
je, tijekom posliednjih godina, usmijerio aktivnosti na jaanje funkcije kontrole kvalitete revizije
utinka. Tijekom 2021. godine obavljena je kontrola kvalitete za &etiri izvje3ca revizije uinka.
Provedene aktivnosti, osim analize i davanja komentara na nacrte izvje3éa, prije njihovog
dostavijanja revidiranim institucijama, podrazumijevale su i aktivnosti kontrole kvalitete vezane za
ukupan proces provedenih revizija, posebno u fazi pripreme planova rada nakon provedenih
predstudijskih istrazivanja. Pri odabiru tema revizije uinka i timova za provodenje revizija Ured vodi
ratuna o rotaciji élanova timova i kapacitetima revizorskog osablja, s ciljem da 3to vise oblasti u
javnoj upravi bude predmetom revizije (sigurnost, integracije, javne nabave) i da se u konaénici
osigura najvedi stupanj nepristranosti, profesionalizma i kvalitete u radu revizorskog osoblja.

Kontrola kvalitete revizije u€inka je proces koji je potrebno kontinuirano nadogradivati kako bi se
zadrzala visoka razina kvalitete objavljenih izvie3¢a revizije uéinka. Poduzimanjem aktivnosti i
jatanjem procesa kontrole kvalitete revizije ucinka, Ured osigurava da nalazi i poruke koje daje kroz
izvjeSca revizije u€inka budu aktualni, usmjereni ka rieSavanju problema u funkcioniranju institucija
BiH i unapredenju kvalitete Zivota gradana BiH.




Medunarodna suradnja

Medunarodnu suradnju Ured uglavnom ostvaruje putem ¢&lanstava u Medunarodnoj organizaciji
vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI), Europskoj organizaciji vrhovnih institucija za reviziju
(EUROSAI) i Mrezi vrhovnih institucija za reviziju zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za
élanstvo u Europskoj uniji i Europskog revizorskog suda.

U lipnju 2021. godine, izaslanstvo Ureda sudjelovalo je, putem video konferencije, u radu 25.
simpozija izmedu Ujedinjenih naroda i INTOSAlja edrzanog na temu rada tijekom pandemije -
razvijanje i koristenje iskustava vrhovnih revizijskih institucija u jaanju djelotvornih institucija i
postizanju odrZivih drudtava.

Glavni revizor Ureda sudjelovao je u radu prvog, institucionalnog’, dijela XI. Kongresa EUROSAI-ja
koji je u travnju 2021., putem video kenferencije, odrzan u organizaciji Ureda za reviziju Ceske
Republike. IT revizori Ureda su, u svibnju 2021. sudjelovali su na radionici na temu ,,Od koda do
akcije: VRI istraZivanje svijeta vjestaZke inteligencije” u organizaciji EUROSAI radne grupe za IT
reviziju, kao i na godinjem sastanku ove radne grupe koji je odrZan u studenom 2021. godine.

Casnici za vezu vrhovnih institucija za reviziju MreZe svoje godiSnje sastanke odrZavaju na
marginama redovitih godisnjih sastanaka &asnika za vezu Kontaktnog odbora (vrhovnih institucija
za reviziju zemalja EU i ECA-e) — na kojima sudjeluju u svojstvu promatrata. Sastanak je odrzan u
rujnu 2021. godine, u online formatu i na njemu su razmotrene aktivnosti MreZe realizirane od
zadnjeg sastanka &asnika za vezu, te razmotrene opcije za realizaciju preostalih aktivnosti iz Plana
rada MreZe za razdoblje do 2021. godine. Tijekom godine, u organizaciji SIGMA-e, a u okviru Mreze,
odrzana su dva online sastanka na temu revizije mjera vezanih za COVID-19 na kojem su ucesnici
razmijenili iskustva i informacije vezane za planove, prilike i prepreke u pogledu angaimana VRI u
vezi sa krizom izazvanom pandemijom.

Konferencija prigodom okonéanja projekta paralelne revizije uCinka na temu upravijanja
intervencijama u sluéaju incidentnog zagadenja Jadranskog mora odrZana je u rujnu u organizaciji
VRI ltalije u Trstu. Na konferenciji je predstavijen Kompendij u kojem su prezentirani saZetci
pojedinaénih izvjeica revizije uéinka na temu upravijanja intervencijama u slu&aju incidentnog
zagadenja Jadranskog mora te je potpisana zajednitka izjava - poziv vladama zemalja ucesnica
projekta paralelne revizije u€inka da Zurno usvoje mjere usmjerene na jaanje sustava prevencije |
upravljanja odgovorima na zagadenje mora.

Razmjena iskustava na medunarodnoj razini je, uslijed pandemije koronavirusa, u 2021. godini
nastavijena u virtualnom obliku u vedini slugajeva. Uposlenici Ureda su ovu priliku iskoristili za
sluanje i sudjelovanje na velikom broju webinara, virtualnih radionica, kenferencija i sl.

T Institucionalni dio je podrazumijevac odrzavanje jedne plenarne sjednice na kolo] je Kongres razmatrac nuina administrativna |
formalna pitanja koja proiziaze iz Statuta EUROSAI-ja
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Organizacija poslovnih procesa Ureda

Struktura Ureda uredena je na nacin na koji se, u najveéoj mjeri, uspjesno i efikasno obavijaju
poslovi iz nadleZnosti Ureda. Unutarnja aktivnost Ureda obiljeZena je nizom poslova koji su imali za
cilj unapredenja internih procedura i pojedinatnih akata koji se odnose na prava, duZznosti i
odgovornosti uposlenika, jacanje discipline, te stvaranje boljeg pozitivnog ambijenta.

Shematski prikaz ustrojstva Ureda dan je privitku 2.

Razmatranja i zauzimanja stavova o struénim i drugim vaznim pitanjima iz djelokruga rada Ureda
vrsi se tijekom sjednica Strucnog kolegija. U 2021. godinu odrzano je ukupno 19 sjednica Struénog
kolegija, od ¢ega su tri bila ternatskog sadrzaja.

Organiziranju poslovnih procesa znafajnu ulogu prufa Odsjek za IT poslove. U kontinuitetu,
ukljucujuci i razdoblje trajanja revizije, vriene su aktivnosti pracenja, administriranja i odrZavanja
informacijskog sustava. PruZena je tehnitka potpora redovitom poslovanju i automatiziranom
odvijanju poslovnih procesa.

Nastavijene se aktivnosti s ciljem implementacije sustava za upravijanje procesom revizije (AMS)
te je zapoceta priprema projektnog zadatka za implementaciju AMS-a.

Upravijanje

Prema Zakonu o reviziji, na Zelu Ureda je glavni revizor koji upravlja Uredom i koji ima dvaijicu
zamjenika.

Hrvoje Tvrtkovic, glavni revizor Ureda, je na ovu poziciju imenovan u listopadu 2020. godine. Ranko

Krsman, zamjenik glavnog revizora, imenovan je u studenom 2015. godine, a Jasmin Pilica,
zamjenik glavnog revizora, u oZujku 2016. godine.

Upravljanje rizicima

Upravljanje rizicima pozicionirano je kao sredidnji dio strateskog upravljanja kao alat koji pomaZe
rukovoditeljima na svim razinama organizacije Ureda da mogu predvidjeti nepovoline dogadaje i
reagirati na njih, odnosno smanijiti negativan utjecaj predvidenih rizika. Kako je upravijanje rizicima
dinamic¢an proces to je i nuZna kontinuirana posvecenost procjeni rizika i njihoveoj analizi, te je stoga
i upravljanje rizicima trajni posao u Uredu.

Uspjesna provedba procesa upravijanja rizicima omogucéava organizaciji sljiedece prednosti: svijest
© znacajnim rizicima sa rangiranjem prioriteta koji pomaZu efikasnom planiranju resursa; bolje
odlu¢ivanje, povecanje udinkovitosti; bolje predvidanje i optimiziranje raspolozivih sredstava:
pomoc rukovoditeljima da svoje odluke usklade s realnom procjenom planiranih i neplaniranih
konaénih rezultata; prihvacanje modela koji se zasniva na upravijanju rizicima, kvalitetnije se
odlucuje o nadinu unapredenja sustava, rasporedivanju sredstava i postizanju ravnoteZe izmedu
prihvatljive razine rizika i tro¥kova kontrole; jadanje povjerenja u upravijacki sustav; upravijanjem
rizicima koji dovode do unapredenja procesa planiranja i isticanja kljuénih procesa; akcijski plan za
efikasno upravljanje znadajnim rizicima, razvoj pozitivne organizacijske kulture kojima se otklanja
odbojnost prema rizicima,

Tokom 2021. godine Ured je kao i sve druge institucije provodio svoje aktivnosti u posebnim
uvietima zbog pandemije koronavirusa. To je zahtijevalo drugadiji pristup i komunikaciju sa
subjektima revizije Sto sa sobom nosi odredene rizike koji se prije svega vezuju na nemoguénost ili
oteZan pristup originalnoj dokumentaciji koja je predmet revizije.
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Potencijalni rizik po rad Ureda svakako predstavija nerijeSeno pitanje trajnog smijestaja Ureda.
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je 2018. godine donijelo odluku o nabavi/kupnji uredskog
prostora za potrebe Ureda, a za $to je osigurano pet milijuna konvertibilnih maraka. Na temelju ove
odluke Vije¢a ministara BiH o viSegodidnjem kapitalnom ulaganju, postupak nabave prostora za
Ured vr3i SluZba za zajedniCke poslove institucija BH. Javni poziv je bezuspjesno proveden dva
puta jer nije bilo kvalificiranih ponuda. U cilju osiguranja kvalificiranih ponuda Ured je predloZio
izmjene u opisu uvjeta koje treba ispunjavati objekt, a koje bi trebale osigurati veéu konkurenciju.
Procedura koja prethodi pokretanju novog javnog poziva jos uvijek nije okonéana.

Osoblje

Osoblju Ureda, kao najvecem potencijalu Ureda, i u predmetnom izvjestajnom razdoblju posvecena
je izuzetna pozornost u smislu da kvalifikacije, znanja i viestine budu odlu¢ujuce pri rasporedivanju
na radna mjesta. lzuzetni napori uloZeni su u razvoj | educiranje uposlenika.

Zaklju€no sa 31. 12, 2021. godine, Ured je uposljavao ukupno 62 uposlenika.
Obrazovna, spolna i starosna struktura uposlenih u Uredu predstavijena je u privitku 2. lzvjedéa.
Plaée uposlenika Ureda utvrdene su Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i

Hercegovine®, podzakonskim aktima i internim pravilima predvidenim naprijed navedenim
Zakenom.

B Shuzbenl glasnik BiH br, 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42112, 50412, 3213, 87/13, T5/15, 8815, 16/16, 94716, 7217, 25/18, 32120
i 6520
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Financiranje

Zakonom o praracunu institucija Bosne i Hercegovine | medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine
za 2020. godinu (,S1. glasnik BiH", broj 46/20) Uredu odobren je proradun u ukupnom iznosu od
5.061.000 KM, od cega su tekudi izdaci iznosili 4.476.000 KM, a kapitalni izdaci 585.000 KM.
Prijenos namjenskih neutro$enih sredstava iz 2020. godine u iznosu 1.267 KM i uplate od drugih
razina vlasti - 39.865 KM, po osnovu programa posebne namjene, uplate sredstava INTOSAI granta
za nabavu opreme u iznosu 22,352 KM &ine korigirani proradun u ukupnom iznosu 5.124.485 KM
na temelju kojeg se promatralo izvrSenje proracuna u 2021. godini.

U 2021. godini, proracunska sredstva su bila raspoloZiva na temelju odluka Vijeda ministara Bosne
i Hercegovine o priviemenom financiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za razdoblja sijetanj - ozujak 2021. godine, travanj - lipanj 2021. godine, srpan;
- rujan 2021. godine i listopad - prosinac 2021. godine. Sukladno navedenim odiukama sacinjeni su
operativni planovi rashoda Ureda. U rujnu je izvrdeno i prestrukturiranje u iznosu 27.000 KM sa
pozicije putnih trodkova na poziciju izdataka za energiju i komunalne usluge, jer su odobrena
sredstva na ovoj proraCunskoj poziciji bila nedostatna za navedene usluge.

U 2021. gedini nije bilo realiziranja nabave kapitalnih izdataka iz proracunskih sredstava, zbog
privremenog financiranja. Nabava opreme izvriena je iz grant sredstava INTOSAl-a.

Izvréenje proracuna za razdoblje izviedcivania iznosi ukupno 3.881.929 KM, sto &ini 75,8 % u odnosu
na ukupni korigirani proraéun u iznosu 5.124.485 KM.

S obzirom na privremeno financiranje tijekom godine, zbog kojeg nije bilo nabave kapitalnih
izdataka, te pandemije COVID-18, potrodnja je bila restriktivna i u konaénici utjecala na izvrienje
proraguna u 2021. godini.

Financijsko izvje5¢e u tablitnom prikazu dano je u privitku 4, lzvjeséa.




Privici

Privici

Privitak 1. — Popis institucija koje su bile predmetom financijske revizije u 2021. godini (revizija
financijeke 2020. godine):

Privitak 2. — Shematski prikaz organizacije Ureda
Privitak 3. - Obrazovna, spolna i starosna struktura uposlenih u Uredu

Privitak 4. — Financijsko izvieice Ureda
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Privitak 1. — Popis institucija koje su bile predmetom financijske revizije u 2020. godini (revizija
financijske 2019. godine):

-l
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Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za forenziCna ispitivanja i vjeStatenja BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trzistem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu

Agencija za podtanski promet BiH

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

Agencija za prevenciju kerupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH

Agencija za razvo] visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
Agencija za sigurnost hrane BiH

Agencija za statistiku BiH

Agencija za Skolovanje i struéno usavrsavanje kadrova BiH

Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

Agencija za zastitu osobnih podataka BiH

Agencija za drZavnu sluzbu BiH

Arhiv BiH

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrudja visokog obrazovanja BiH
Centar za uklanjanje mina u BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

Direkcija za europske integracije BiH

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Driavna agencija za istrage i za&titu

DrZzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnast BiH
Fond za povratak BiH

Generalno tajnistvo Vijeéa ministara BiH

Grani€na policija BiH

Institucija ombdusmana za zastitu potrosaca u BiH

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

Institut za akreditiranje BiH




35.
36.
37.
38.
39.
40.

& k&8 3

46.
47.

49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

61.

62.
63.

65.

66.
67.

68.
69.

Institut za intelektualno viasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica

Ministarstvo civilnih poslova BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH
Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH

Odbor drzavne sluzbe za Zalbe BiH
Parlamentarna skup3tina BiH

Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistve BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za poslove sa strancima BiH

Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH
SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH
Srediénje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

Tuziteljstvo BiH

Uprava BiH za za&titu zdravija bilja

Uprava za neizravno oporezivanje BiH

Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

Ured za harmonizaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvitku
BiH

Ured za razmatranje Zalbi
Ured za veterinarstvo BiH
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Ured za zakonodavstvo BiH
Ustavni sud BiH
Vijede za drzavnu pomoé BiH

Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeée BiH
Zavod za izvrenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
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Privitak 3. — Struktura uposlenih u Uredu
Obrazovna struktura OBRAZOVNA STRUKTURA UPOSLENIH

VS8 54
8585 3
Ukupno

B Visoka stru€na sprema

® Srednja strufna sprema

SPOLNA STRUKTURA UPOSLENIH
Spolna struktura

Muski
Zenski
Ukupno

B Muikarci

= Zene

Starosna struktura STAROSNA STRUKTURA UPOSLENIH

30-39 godina
40-49 godina
50-59 godina
60-65 godina j
Ukupno o, B 5 = 30-39 godina
} = 40-49 godina
= 50-59 goding
60-65 godina




Privitak 4. — Financijsko izvjeice Ureda

Pregled rashoda | lzdataka po ekonomskim kategorijama

Razdoblje izvieSéivanja: 1. 1. do 31. 12. 2021. godine

o i Ostvareni
tzmjene kumulativnl | Rumulativl
Red. Opis Ekon, Proragun " Korigirani SRR iznos isteg | Postotak | Postotak
i v dopune | PTOFAEUN | odar | razdobla | 7/6x100 | 7/8x100
Hdataka prethodne
godine
1 2 3 4 5 6 (4+5) i 8 8 10
Ukupni tekuéi
1 rashodi (245) 610000 | 4.476.000 | 41.132 | 4.517.132 | 3.859.633 | 3.645.399 85,4% | 105,9%
Plaée |
naknade
trofkova
uposlenih
2 | (3+4) 611000 | 3.557.000 0 | 3.557.000 | 3.274.358 | 3.126.088 92,1% | 104,7%
Bruto plade i
3 | naknade plada | 611100 | 3.247.000 0| 3.247.000 | 3.029.801 | 2307089 93.3% | 104.2%
Maknade
trodkova
4 uposlenih 611200 310.000 0 310.000 244 557 218.999 78,9% 111,7%
lzdaci za
materijal,
sitan inventar
5 | iusluge 613000 919.000 | 41.132 960.132 585275 519.311 61,0% | 112,7%
6 | Putni trodkovi 613100 200.000 | 27.000 173.000 11.592 5531 6,7% 209,6%
lzdaci
telefonskih i
postanskih
7 usluga 613200 45.000 0 45.000 31.803 25884 70,7% 122,9%
Izdaci za
energiju i
komunalne
8 | usluge 613300 45.000 | 27.000 72.000 71.430 50.618 99,2% 141,1%
Nabava
materijala i
sitnog
9 | inventara 613400 45.000 0 45.000 42.848 23.5M 95,2% 182,3%
lzdaci za
usluge
prijevoza i
10 | goriva 613500 35.000 0 35.000 23.058 12.558 65,9% 183,6%
Unajmljivanje
imavine i
11 opreme 6513600 300,000 0 300.000 278.520 275.395 92 8% 101,1%
lzdaci za
tekute
12 | odriavanje 613700 45.000 0 45.000 25.404 12.850 56,5% 197, 7%




lzdaci
osiguranja,
bankarskin
usluga i usluga
platnog
prometa

613800

Ugovorene i
druge posebne
usluge

613900

184.000

225.132

102.703

Ukupni
kapitalnl
izdacl (16)

585.000

607.352

111.514

lzdaci za
nabavu stalnih
sredstava

321000

585.000

B07.352

111.514

Mabava
opreme

821300

581.000

603.352

111.080

13

Mabava stalnih
sredstava u
abliku prava

4.000

4.000

0

434

UKUPNO

5.061.000

5.124.485

3.881.929

3.756.913







KONTART

Ured za reviziu institucija Bosne | Hercegaovine
Tesanjska 24af29
71000 Sarajevo, Bosna | Hercegovina

+ 387 33 275400

+ 387 33 27540
saibih@revizija.gov.ba
www.revizija.gov, ba
@UredzaReviziju




