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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGO
-Kolegij Zastupnitkog doma Parlamentarne skup3tine BiH -

Predmet: Informacija o stanju pravosuda u Bosni i Hercegovini,
—dostavlja se,

Vijeée ministara Bosne it Hercegovine na 88. sjednici, odrZanoj 18. 1. 2017. godine,
upoznalo se s Inicijativom Mladena Bosiéa, zamjenika predsjedatelja Zastupnitkog
doma Parlamentarmne skupitine Bosne i Hercegovine, koju je Kolegij Zastupnitkog
doma Parlamentamne skup3tine BiH razmatrao na 42. sjednici i kojom je zatraZeno od
Vijeéa ministara da u roku od 30 dana, dostavi informaciju o stanju pravosuda u Bosni
i Hercegovini, s posebnim osvrtom na borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije.

Za pripremu informacije zaduZeno je Ministarstvo pravde BiH, koje je relevantne
podatke prikupilo od Visokog sudskog i tuZiteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine, na
temelju kojih je sakinjena Informacija o stanju pravosuda u Bosni i Hercegovini s
posebnim osvrtom na borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine na 100, sjednici, odrZanoj 4. 5. 2017. godine,
razmotrilo je i usvojilo Informaciju uz korekeije u predloZenim Preporukama, Vijede
ministara BiH je zakljuéilo da: “Jako dosada$nji rezultati pokazuju pozitivne pomake,
Vije¢e ministara ipak smatra da nije postignuta zadovoljavajuéa razina borbe protiv
organiziranog kriminala i korupcife i poziva sva nadleina tijela da uloZe dodatne
napore i svako iz okvira svoje nadleZnosti poduzme sve mjere u cilju suzbijanja svih
oblika korupcije i organiziranog kriminala.”

Sukladno zakljutkun Vijeéa ministara BiH u prilogu dostavljamo korigiranu
Informaciju u kojoj su brisane Preporuke 2. i 3.
o

S po3tovanjem,

Prilog:- Informacija ( tri jezitke verzije x 2),
- CD (Informacija tri jezitke verzije).
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INFORMACIJA O STANJU PRAVOSUDA U BIH S POSEBNIM OSVRTOM NA
BORBU PROTIV ORGANIZIRANOG KRIMINALA I KORUPCIJE

UuvoD

U skladu sa ustavnim 1i teritorijalnim uredenjem u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu:BiH)
postoje &etiri sudska sistema: sudski sistem BiH, sudski sistem Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu:F BiH), sudski sistem Republike Srpske (u daljem tekstu: RS) i sudski sistem
Bréko distrikta BiH (u daljem tekstu: BD).

Ustav BiH ne sadrzi odredbe koje se odnose na redovno pravosude u BiH, odnosno na sudsku
vlast uopée, osim odredaba koje se odnose na Ustavni sud BiH. Ustav F BiH sadrZi odredbe
kojima se utvrduju opéa natela sudske vlasti u F BiH, zatim pregled organizacije sudskih
institucija po nivoima vlasti u F BiH, status, izbor, prava i obaveze sudija i sl. Ustav RS
posebno obraduje sudsku vlast, osnovna natela pravosuda, status, prava i obaveze sudija. Statut
BD sadrzZi relevantne odredbe o sudovima.

Ustav BiH ne sadrZi odredbe koje se odnose na TuZiladtvo BiH. Takoder, tuZiladtva nisu ustavna
kategorija u F BiH. Ustav RS posebno obraduje tuZiladtva u RS, a i Statut Bréko distrikta
tuZilastvo BD.

REDOVNI SUDOVI

U BiH postoje &etiri zakona o sudovima kojima su osnovani sudovi i uredena nadleZnost,
organizacija, unutradnja struktura, finansiranje i druga pitanja koja su od zna¢aja za njihovo
funkcionisanje (Zakon o Sudu BiH, Zakon o sudovima u FBiH, Zakon ¢ sudovima u RS i
Zakon o sudovima BD BiH).

Na nivou BiH postoji Sud BiH koji je organiziran tako da Zalbe na vlastite odluke rje3ava
Apelaciono vijede istoga Suda, §to moZe izazvati sumnju da se time umanjuje pravo svakoga
gradanina da njegovu osudu ili kaznu preispita vii sud, a takvo zakonsko rje3enje nije u skladu
s ¢lanom 2. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima. Posebnu dimenziju ovome
daje &injenica da sudije Apelacionog vijeéa imenuje i bira godi¥njim rasporedom predsjednik
Suda BiH, 3to uistinu daje velika ovladtenja predsjedniku Suda. Takva organizacija suda nije
poznata u kontinentalnim pravnim sistemima.

Entiteti u BiH imaju svoje zaokruZene sudske sisteme kao i Bréko distrikt. Ono $to je zajednizko
svim trima sistemima jeste da imaju opée sudove prvoga i drugoga stepena koji se u Federaciji
BiH zovu opéinski i kantonalni/2upanijski, a u Republici Srpskoj osnovni i okruzni sudovi, dok
je u Breko distriktu Osnovni i Apelacioni sud. Osim tih sudova, na nivou entiteta postoje i
Vrhovni sud Federacije i Vrhovni sud Republike Srpske. Takoder, u Republici Srpskoj osim
sudova opite nadleZnosti postoje i sudovi specijalne nadleZnosti, a to su okruZni privredni
sudovi i visi privredni sud, koji ne postoje u Federaciji BiH pa je taj dio nadleZnosti rijesen
osnivanjem privrednih odjeljenja unutar postojeéih opéinskih sudova.

Broj sudova i sudija

U skladu sa Zakonom o visokom sudskom i tuZilatkom vijecu BiH (u daljem tekstu:VSTV),
VSTV utvrduje broj sudija za sudove i tuZiladtva iz njegove nadleZnosti, nakon konsultacija
sa predsjednikom suda, tijelom nadleZnim za budZet, a u entitetima i sa nadleZnim
ministarstvom pravde. U Bosni i Hercegovini osnovano je ukupno 80 sudova ukljudujudi i
sudove koji su u fazi uspostavljanja.




Na nivou BiH formiran je Sud BiH u koji je imenovano 53 sudija.

U FBiH reformom iz 2003. godine uspostavljeno je 28 opéinskih sudova ali su formirani novi
sudovi i trenutno postoje 32 opéinska suda (vi3e odjeljenja izvan sjedi3ta suda), 10 kantonalnih
i Vrhovni sud FBiH. Broj sudija prije reforme iz 2003. godine u opéinskim sudovima iznosio
je 434, a kantonalnim 158 sudija, odnosno 592 sudija. Ukupan broj redovnih sudija u
opéinskim, kantonalnim i Vrhovnom sudu u F BiH trenutno je 601 redovni sudija i 63 dodatnih
sudija, te 97 stru¢nih saradnika u opéinskim sudovima koje imenuje VSTV,

U RS reformom iz 2003, godine uspostavljeno je 19 osnovnih sudova i dva odjeljenja van
sjedista suda, 5 okruZnih sudova i Vrhovni sud RS. Nova mreZa sudova broji 20 osnovnih
sudova (vise odjeljenja izvan sjedita suda), 6 okruZnih, 6 okruZnih privrednih, Visi privredni
sud i Vrhovni sud RS. Broj sudija prije reforme iz 2003. godine u osnovnim sudovima iznosio
je 220, a okruZznim 56 sudija, odnosno ukupno 276 sudija, a sada3nji broj imenovanih redovnih
sudija u svim sudovima u Republici Srpskoj je 335 i 28 dodatnih sudija.

U Breko distriktu osnovan je Osnovni i Apelacioni sud Briko distrikta, u Apelacioni sud
imenovano je 8 sudija, a u Osnovni sud 18 redovnih i 2 dodatnih sudija.

Dakle, trenutno je za rad u sudovima u BiH imenovano 1015 redovnih i 93 dodatne sudije,

Omjer broja administrativnog osoblja u odnosu na broj sudija
Broj nesudskog osoblja u Sudu BiH zaposlenog na neodredeno i odredeno vrijeme iznosi 216,

§to u odnosu na broj sudija (53 sudija) iznosi 4,07 po jednom sudiji.

Ukupan broj nesudskog osoblja zaposlenog na neodredeno i odredeno vrijeme u sudovima u
Federaciji BiH (bez strugnih saradnika koje imenuje VSTV) iznosi 2004, 3to u odnosu na broj
sudija (601 redovni i 63 dodatnih sudija) iznosi 3,14 po jednom sudiji.

Ukupan broj nesudskog osoblja zaposlenog na neodredeno i odredeno vrijeme u sudovima u
Republici Srpskoj iznosi 989, $te u odnosu na broj sudija (335 redovnih i 28 dodatnih sudija)
iznosi 3,00 po jednom sudiji.

Ukupan broj nesudskog osoblja u Apelacionom sudu BD je 5, a u Osnovnom sudu BD 43
zaposlena §to u odnosu na broj sudija (u Apelacionom 8 sudija, u Osnovnom 18 redovnih i 2
dodatnih sudija) iznosi 1,84 po jednom sudiji.

Dakle, u sudovima u BiH je zaposleno 3257 lica- nesudsko osoblje, $to u odnosu na broj od
1108 sudija koji trenutno obavljaju duZnost po jednom sudiji iznosi 2,93 zaposlenih.
Federalno ministarstvo pravde i Ministarstvo pravde RS odobravaju pravilnike o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta za svaki sud pojedinatno i to prema opstim
pravilnicima kojim su utvrdeni kriteriji. Ministar pravde RS i ministar pravde F BiH, uz
prethodno pribavljeno misljenje VSTV-a, pravilnikom utvrduju kriterije za odredivanje broja
administrativnog i drugog osoblja u sudovima, Saglasnost na pravilnike o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u sudovima BD daje Pravosudna komisija BD.

Pravilnike o unutradnjoj organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta za Sud BiH, kao i kriterije
za utvrdivanje broja osoblja donosi navedena institucija u saradnji s VSTV-om BiH.



TUZILASTVA

Kada je u pitanju zakonodavstvo kojim se regulile organizacija tuZiladtava u BiH, situacija je
nesdto sloZenija. Tako, u BiH imamo ukupno 14 zakona koji za predmet imaju osnivanje,
strukturu i funkcionisanje tuZilastava u BiH.

Na nivou BiH, Zakonom o TuZiladtvu BiH osnovano je TuZiladtvo BiH. U F BiH imamo 10
kantonalnih zakona o tuZiladtvima kojim je formirano 10 tuZilastava na kantonalnom nivou i
Zakon o Federalnom tuZiladtvu F BiH kojim je osnovano Federalno tuZilaitvo. U RS postoji
Zakon o tuziladtvima u RS kojim je osnovano 3est okruZnih tuZilastava i Republi¢ko tuZiladtvo
RS. Zakonom o tuzilaitvu BD osnovano je TuZiladtvo BD.

TuZiladtva u BiH su samostalni i nezavisni organi koji, u okviru svoje nadleZnosti, preduzimaju
propisane mjere i radnje u otkrivanju i gonjenju po&inilaca kriviZnih djela, te vr3i druge poslove
odredene zakonom.

Broj tulilaca i netufilatkog osoblja

U skladu sa Zakonom o VSTV-u, Vijeée utvrduje broj tuZilaca i zamjenik glavnog tuZioca za
tuZilastva, nakon konsultacija sa glavnim tuZiocem, tijelom nadleZnim za budZet, a u entitetima
i sa nadleZnim ministarstvom pravde.,

U BiH je osnovano ukupno 20 tuZiladtava ukljudujuéi tuZiladtvo koje je u fazi uspostvaljanja.
Trenutni broj imenovanih tuZilaca u TuZila$tvu BiH iznosi 59.

Broj imenovanih tuZilaca u Federaciji BiH (Federalno tuZiladtvo F BiH i 10 kantonalnih
tuZiladtava) iznosi 215 tuZilaca.

Trenutni broj imenovanih tuZilaca u tuZiladtvima RS (Republitko tuZiladtvo i 6 okruZnih
tuZiladtava) iznosi 97 tuZilaca. U navedene podatke o broju tuZilaitava je uvriteno i Okruzno
tuZiladtvo Prijedor koje je predvideno relevantnim zakonskim odredbama, a trenutno je u fazi
osnivanja,

Broj imenovanih tuZilaca u TuZilajtvu Breko distrikta je 9.

Dakle, trenutno je za rad u tuZiladtvima u BiH imenovano 380 tuZilaca.

Omijer broja administrativnog oseblja 1 odnosu na broj tufilaca

Broj netuZilatkog osoblja u Tuzilastvu BiH zaposlenog na neodredeno i odredeno vrijeme
iznosi 187, 3to u odnosu na broj tuZilaca iznosi 3,17 po jednom tuZiocu.

Broj netuZilatkog osoblja zaposlenog na neodredeno i odredeno vrijeme u tuZiladtvima u F BiH
iznosi 387 ukljutujuéi i osoblje koje je angaZovano u okviru IPA 2012/2013 projekta
(rjeSavanje predmeta ratnih zlogina) na odredeno vrijeme, $to u odnosu na broj tuzilaca iznosi
1,80 po jednom tuZiocu.

Broj netuZilatkog osoblja zaposlenog na neodredeno i odredeno vrijeme u tuZiladtvima u
Republici Srpskoj iznosi 211 uklju¢ujuéi i osoblje koje je angaZovano u okviru IPA 2012/2013
projekta (rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina) na odredeno vrijeme, $to u odnosu na broj tuZilaca
iznosi 2,17 po jednom tuziocu.

U Breko distriktu zaposleno je 18 lica netuZilatkog osoblja, $to u odnosu na broj tuZilaca iznosi
2,00 po jednom tuziocu.



Dakle, u tuZiladtvima u BiH 803 lica su zaposlena, §to u odnosu na broj od 380 tuZilaca koji
trenutno obavljaju duZnost po jednom tuZiocu je zaposleno 2,11 osoba-netuZilatkog osoblja.

VISOKO SUDSKO I TUZILACKO VIJECE BIH

Sporazumom o prenodenju odgovornosti F BiH i RS formirano je VSTV BiH sa
odgovornostima koje se odnose na cjelokupno pravosude 3to ukljuduje i tuZilatku funkciju.
Nadalje, potpisivanjem Sporazuma o preno3enju nadleZnosti potpisnice su se dogovorile da
vertikalno prenesu odredene nadleZnosti na konkretnu instituciju na nivou BiH. VaZno je istaéi
da je cilj potpisivanja sporazuma bio, upravo, da se objedine nadleZnosti nad entitetskim
pravosudima, kako bi ojatale nezavisnost pravosuda utemeljenjem jednog Vijeéa sa
jedinstvenim standardima, dakle uspostavijanje harmonizovnog ,zaokruZenog® sistema
pravosuda u cijeloj drZavi sa jednakim standardima nezavisnosti, profesionalnosti i efikasnosti.
To je moguée postié¢i onda kada nosioce pravosudnih funkcija bira jedan organ, uz napomenu
dajerijed o instituciji u kojoj su zastupljeni predstavnici entitetskih pravosuda i da je Zakonom
o VSTV-u uspostavljen sistem entitetskih podvijeéa za predlaganje kandidata.

U skladu sa zakonom, VSTV je samostalan organ BiH i ima svojstvo pravnog lica. U pogledu
uloge VSTV-a, VSTV u skladu sa Zakonom o VSTV, kao nezavisni i samostalni organ ima
zadatak da osigura nezavisno, nepristrasno i profesionalno pravosude.

Clanovi Vijeéa su osobe visokih moralnih kvaliteta i profesionalne nepristrasnosti, poznate po
efikasnosti i struénosti. Clanovi Vijeéa su nezavisni i nepristrasni u obavljanju svojih duZnosti.
Odgovornost ¢lanova Vijeéa osigurana je Zakonom o VSTV-u u kojem se, izmedu ostalog,
navodi da ¢e mandat &lana Vijeca prestati ako ne obavlja svoje duZnosti na pravilan, efikasan
ili nepristrasan na¢in, ako ne ispunjava obaveze koje proisti¢u iz funkcije koju obavlja zbog
bolesti ili drugih razloga, kada po¢ini djelo zbog kojeg ne zasluZuje da obavlja duZnosti u Vijecu
ili kada je pravosnaZno osuden za krivi¢no djelo za koje zakon predvida kaznu zatvora, te u tom
sludaju mandat automatski prestaje pravosnaznoéu osudujuée presude.

Svaki ¢lan Vijeéa, bez obzira da li obavlja sudsku, tuZilatku ili advokatsku funkciju ili je
predstavnik izvrine ili zakonodavne vlasti, imaju podjednako pravo glasa. U pogledu
odludivanja, Vijeée postupa i odluduje kao jedinstveni organ koji odlutuje ve¢inom glasova
svih ¢lanova koji su prisutni i koji glasaju. Za kvorum je potrebno prisustvo najmanje 11
¢lanova Vijeéa

Vijeée, ima obavezu dostavljanja godiinjeg izvjestaja o radu u kojem navodi svoje aktivnosti i
opisuje stanje u sudovima i tuZiladtvima, ukljudujuéi i preporuke za njegovo poboljlanje.
[zvje3taj se dostavlja Parlamentarnoj skupétini BiH, Vijeéu ministara BiH, Parlamentu FBiH,
Narodnoj skupétini RS, skup3tinama kantona, Skupitini BD, Ministarstvu pravde BiH i
entitetskim ministarstvima pravde. VaZno je napomenuti da se izvjedtaj dostavlja u svrhu
informisanja i da se isti ne usvaja od strane navedenih organa, ali na poziv naprijed navedenih
organa, predsjednik ili drugi ovladteni predstavnik Vijeéa ima obavezu da direktno obrazloZi
izvjetaj i odgovori na pitanja poslanika odnosno &lanova drugog organa. Kroz raspravu o
izvjedtaju i zakljutke mogu se dati ocjene, sugestije i prijedlozi koji ne osporavaju samostalnost
Vijeéa.

Za vrijeme obavljanja funkcije u VSTV-u, tlanovi Vije¢a imaju pravo na odsustvo sa svoje
sluXbene funkcije kako bi obavljali duZnosti u Vijecu i imaju pravo za vrijeme ovakvog
odsustva nastaviti primati platu i druge naknade od svog poslodavca. Clanovima Vijeéa pripada
posebna naknada za rad u Vijeéu, &iju visinu odreduje Vijece ministara BiH.



Pitanje moguéeg postojanja sukoba interesa je regulisano odgovarajué¢im odredbama Zakona o
VSTV BiH, te konkretnije Poslovnikom VSTV,

Imenovanja i mandat nosilaca pravesudne funkcije

Sve nosioce pravosudne funkcije imenuje VSTV u skladu sa Zakonom o VSTV-u, i
podzakonskim aktima koje donosi VSTV BiH.

Zakonom o VSTV-u je propisano da se sudije i tuZioci imenuju na neodreden mandat, odnosno
do ispunjavanja uslova za obavezan odlazak u penziju, to jest 70 godina Zivota.

Ocjenjivanje rada sudija

Odredbama Zakona o sudovima FBill Zakona o sudovima RS i Zakona o sudovima BD
predvideno je da rad svih sudija i predsjednika sudova podlijeZe redovnom godiinjem
vrednovanju, a koje obuhvata sve aspekte sudijskog posla, ukljuujuéi predsjednika suda.

U nadleZnosti VSTV-a je utvrdivanje kriterija za ocjenjivanje rada sudija i tuZilaca.
Ocjenjivanje rada nosilaca pravosudnih funkcija vrii se najmanje jednom godi3nje u skladu sa
kriterijima koje utvrdi VSTV. Ocjenjivanje rada sudija vrii predsjednik suda, a ocjenjivanje
rada predsjednika suda vrsi predsjednik neposredno viseg suda. Vrednovanje rada izraZava se
brojéano i opisnom ocjenom u rasponu od 1 do 5, te obuhvata sve aspekte sudijskog posla:
kvantitet, kvalitet i predanost sudijskom poslu, a koje obuvata aZurnost u radu, struénost, te
odnos prema radu i obavljanju sudijske duZnosti.

Zakonom o Sudu BiH nije uredeno pitanje ocjenjivanja rada sudija, kao ni predsjednika Suda
BiH.

Ocjenjivanje rada tufilaca

Zakon o TuZiladtvu BiH, entitetski zakoni o tuZiladtvima, Zakon o TuZilaitvu BD, kao i
kantonalni zakoni o tuZiladtvima, nisu propisali obavezu ocjenjivanja rada glavnih tuZilaca,
zamjenika glavnog tuZioca i tuZilaca. Medutim, VSTV je utvrdilo kriterije za ocjenjivanje rada
tuZilaca, koji se primjenjuju na ocjenjivanje rada glavnih okruZnih i kantonalnih tuZilaca. Prema
pomenutim kriterijima glavni tuZilac ocjenjuje rad zamjenika glavnog tuZioca i tuzioca, dok
ocjenjivanje rada glavnog tuZioca okruZnog i kantonalnog tuZiladtva vr$i glavni republi¢ki
tuzilac, odnosno glavni federalni tuZilac.

Zakonom o TuZilaStvu Bill nije uredeno pitanje ocjenjivanja rada glavnog tuZioca, kao ni
zamjenika i tuZilaca.

Disciplinski postupci

Sudija, tuZilac, dodatni sudija, uklju¢ujuéi i predsjednike sudova, glavne tuZioce i njihove
zamjenike disciplinski su odgovorni za zakonom propisane disciplinske prekriaje koje su
udinili s umisljajem ili iz nehata. VSTV preko svojih disciplinskih organa vrsi svoje ovlasti u
disciplinskom postupku.

U skladu sa Zakonom o VSTV- u, sudija ili tuZilac moZe biti razrijeSen duZnosti u disciplinskom
postupku zbog teZe povrede sluzbene duZnosti. ,,Disciplinska mjera razrjeSenja od duZnosti
odreduje se samo u predmetima u kojima je utvrden ozbiljan disciplinski prekr3aj, a iz teZine
prekriaja je jasno da je prekrilac nepodoban ili nedostojan da dalje vr$i duZnost®,

Disciplinske postupke pokreée Ured disciplinskog tuZioca, a iste vodi prvostepena i
drugostepena disciplinska komisija, koje u skladu sa Zakonom, imenuje predsjednik VSTV-a.
Disciplinski postupak se vodi po pravilima sudskog postupka. Vodenje disciplinskog postupka
protiv sudija i tuZilaca je propisano Zakonom o VSTV-u i Poslovnikom VSTV-a,



Valja napomenuti da se primjenjuju potpuno ista pravila i za tuzioce, kako u pogledu postupka
imenovanja, tako i u pogledu disciplinske odgovrnosti.

VSTV je usvojio i objavio etitke kodekse za sudije i tuZioce koji se redovno distribuiraju
novoizabranim sudijama i tuziocima, a isti su dostupni i na web stranici VSTV-a. Ovi kodeksi
predstavljau sveobuhvatan niz na¢ela koja se odnose na etitka pitanja sa kojima se sudije i
tuZioci suodavaju u radnoj i Zivotnoj sredini, te razraduju temeljne standarde etitkog ponasanja
sudija i tuZilaca u BiH.

Obuka

Centar za edukaciju sudija i tuzilaca F BiH i Centar za edukaciju sudija i tuilaca RS, u saradnji
sa, i pod nadzorom VSTV-a, organizuju kontinuirano stru¢no usavriavanje za imenovane sudije
i tuZioce, te potetnu obuku za osobe koje se namjeravaju baviti profesijom sudije ili tuZioca.

Struéno usavr3avanje obavezno je za sve sudije i tuZioce. Specijalizovane obuke za sudije i
tuZioce osiguravaju se za pojedine oblasti prava, kao §to su maloljetni¢ka pravda, postupanje u
predmetima ratnih zlotina za sudije i tuZioce koji rade na tim predmetima, zadtita prava
intelektualnog vlasnistva, ali i druge oblasti prava, uglavnom prema osnovnoj podjeli na
referatima u sudovima, a to je krivi¢na, gradanska i upravna oblast. Ove tri osnovne grane prava
se dalje granaju na podoblasti: radno, privredno, porodi¢no, prekriajno, maloljetnitko pravo,
itd.

NEZAVISNOST PRAVOSUDA

Ustavom F BiH, Ustavom RS 1 Statutom BD, kao i zakonima o sudovima u F Bill, RS i BD
utvrdena su osnovna naela prema kojima su sudovi samostalni i nezavisni, sude na osnovu
Ustava i zakona, te niko ne smije uticati na nezavisnost i nepristrasnost sudije pri odluéivanju
u predmetima koji su mu dodijeljeni.

Postojeéi zakonski okvir ne uspostavlja hijerarhijski sistem u organizaciji sudova, niti su sudovi
vide instance stavljeni u nadredeni poloZaj u odnosu na sudove niZe instance, u smislu
provodenja nadzora ili izdavanja instrukcija. Vrhovni sudovi, odnosno sudovi visih instanci
mogu preispitivati sudske odluke samo povodom pravnih lijekova u postupku propisanom
ustavom ili zakonom.

Nezavisnost pravosuda u BiH se garantuje kroz institucionalnu nezavisnost pravosudnih tijela,
osiguravanjem neophodnih sredstava, finansijske sigurnosti, neopozivosti i imuniteta sudija, ali
i kroz individualnu nezavisnost svakog sudije prilikom dono3enja sudske odluke, na osnovu
injenica i u skladu sa zakonom, bez ikakvih ogranitenja i nepropisnih uticaja. Individualna
nezavisnost sudija u BiH se manifestuje kroz sudijski status (stalnost sudijske funkcije),
autonomnost primjene prava u konkretnim slu€ajevima, na¢inu izbora na sudijsku funkeiju,
napredovanje u karijeri, itd.

Stranke i drugi gradani imaju pravo podno3enja prituzbe na rad sudije kad smatraju da postoji
bilo kakav nedozvoljen uticaj na njegovo postupanje. Ove prituzbe se upuéuju Uredu
disciplinskog tuZioca VSTV-a.

NEPRISTRASNOST !

Zakonodavstvo osigurava nepristrasnost pravosudnih institucija i nosilaca pravosudnih
funkcija. Ovim propisima osigurano je da nezavisan, nepristrasan i zakonom ustanovljen sud,
pravi¢no i u razumnom roku, javno raspravi i odludi o pravima i obavezama ili osnovanosti
sumnje koja je bila razlog za pokretanje postupka, kao i o optuZzbama protiv stranke.



Zakonodavstvo osigurava nepristrasnost pravosuda primjenom ¢&lana 3. Zakona o VSTV-u,
¢lana 3. Zakona o sudovima RS, ¢&lana 3. Zakona o sudovima u F BiH, te ¢lana 3. Zakona o
sudovima BD.

Nepristrasnost je u zakonima o tuZiladtvima propisana posredno kroz zaltitu ostvarivanja
ljudskih prava i sloboda garantovanih ustavom i to ¢lanom 3. Zakona o tuZiladtvima RS, ¢lanom
4, Zakona o tuzilastvu BD, i sli¢nim odredbama u svim kantonalrim zakonima.

Stranka koja smatra da, i pored navedenih zakonskih nadela i iskoritenih redovnih pravnih
sredstava, nije tretirana na fer i nepristrasan na¢in, moZe podnijeti prituZbu Uredu disciplinskog
tuZioca VSTV-a.

FINANSIRANJE PRAVOSUDA

NadleZni zakonodavni organi odobravaju budZete za sudove i tuZiladtva u BiH, §to znati da se
sudovi i tuZiladtva u BiH finansiraju iz 14 razli¢itih izvora (budZet BiH, budZet F BiH, budZet
RS, 10 kantonalnih budZeta i budZet Bréko distrikta).

Plate i naknade sudija i tuZilaca su regulisane Zakonom o platama sudija i tuZilaca u
pravosudnim insitucijama na nivou BiH, Zakonom o platama i naknadama sudija i tuZilacau F
BiH, Zakonom o platama i naknadama u RS i Zakonom o platama i naknadama sudija i tuZilaca
u BD.

Osnovne plate sudija i tuZilaca, u zavisnosti od nivoa su od 2.400,00- 4.400,00 KM. Osim
osnovne plate sudijama i tuZiocima pripada i dodatak na minuli rad u iznosu od 0,5% osnovne
plate za svaku godinu radnog staza.

Osnovna mjeseéna plata se godinje koriguje za procenat poveéanja prosjedne mjeseéne neto
plate u BiH izraunate za kalendarsku godinu kada prede iznos od 800,00 KM,

Finansijski izvjetaji

U skladu sa ¢lanom 86. Zakona o VSTV-u “Sudije i tuZioci dostavljaju VSTV-u godi¥nji
finansijski izvjestaj** u kojem navode, izmedu ostalog, aktivnosti koje su obavili van svoje
duZnosti sudije odnosno tuZioca, ukljuujuéi iznose koje su naplatili. Finansijski izvijeitaj

uklju¢uje informacije o bratnom drugu i djeci sa kojima Zive u istom domadinstvu, a
pojedina&ni liéni finansijski izvjestaji nosilaca pravosudne funkcije nisu dostupni javnosti.

PRIMJENJIVI ZAKONI

Zakonodavna reforma u oblasti krivi¢nog prava imala je za cilj osiguravanje uslova za
efikasniju borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, uvodenje novih metoda u borbi
protiv najsloZenijih oblika kriminala, ubrzanje krivi¢nog postupka i zadtitu ljudskih prava i
sloboda, kroz uskladivanje sa medunarodnim standardima. Pored reforme krivi¢nog
zakonodavstva, jedan od strateskih ciljeva bilo je povecanje efikasnosti u rje3avanju parni¢nih
predmeta uvodenjem modernih zakona koji su u skladu sa evropskim standardima.

Od perioda dono3enja niza pocetnih reformskih zakona, dinamika zakonodavne reforme je
opala. Ipak, u meduvremenu su usvojeni znalajni propisi poput zakona o suzbijanju
organizovanog i najteZih oblika privrednog kriminala u RS-ui u FBiH. Krivi¢ni zakoni, zakoni
o kriviénom, parni¢nom i izvrdnom postupku u nekoliko navrata su mijenjani i dopunjavani, a
usvojeni su entitetski zakoni o zaititi i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢nom
postupku,



Sud BiH u svom radu primjenjuje zakone koje donesi Parlamentarna skup3tina BiH, kao npr.
Kriviéni zakon BiH, Zakon o krivi¢nom postupku BiH, Zakon o pamiénom postupku pred
Sudom BiH, Zakon o izvrinom postupku pred Sudom BiH, Zakon o upravnim sporovima
BiH...

Sudovi u F BiH i RS primjenjuju posebne entitetske procesne i materijalne zakone, a sudovi
BD primjenjuju zakone BD, te je donijeto viSe zakona u istovjetnom tekstu, materijalnih i
procesnih (Zakon o stvarnim pravima, Zakon o steajnom postupku, Zakon o izvrinom
postupku i sl), a prilikom izmjena i dopuna navedenih zakona ne postoji obaveza zakonodavnih
organa za usagla3avanje navedenih tekstova.

Takode sudovi u BiH primjenjuju i biv&i Krivini zakon SFRJ za krivi¢na djela podinjena u
periodu prije stupanja na snagu novih krivi¢nih zakona entiteta, BiH ili BD, osim u slu¢aju kada
je noviji zakon blai za podinioca.

Kako se uglavnom radi o odvojenoj nadleZnosti, ne postoji hijerarhijski odnos izmedu zakona
BiH i entitetskih zakona.

Medutim, u nekim slu¢ajevima se pred Sudom BiH primjenjuju odredbe entitetskih zakona.
Tako je prema ¢lanu 7. stav (2) Zakona o Sudu BiH, Sud BiH nadleZan za krivi¢na djela
utvrdena zakonima FBiH, RS i BD kada ta krivi¢na djela ugro2avaju suverenitet, teritorijalni
integritet, politicku nezavisnost, nacionalnu sigurnost i medunarodni subjektivitet BiH, te kada
mogu imati ozbiljne reperkusije ili itetne posljedice na privredu BiH ili mogu izazvati druge
Stetne posljedice za BiH ili mogu izazvati ozbiljnu ekonomsku $tetu ili druge Stetne posljedice
van teritorije datog entiteta ili BD. Vezano za pitanje nadleZnosti Suda BiH potrebno je istaéi i
to da je Zakonom o krivi¢nom postupku BiH (u daljem tekstu:ZKP BiH) u ¢lanu 27. propisano
da ako postoje va2ni razlozi Sud BiH moZe vodenje postupka za sva krivi¢na djela iz svoje
nadleZnosti izuzev za krivi¢na djela protiv integriteta BiH, prenijeti rjedenjem sudu na &ijem je
podru&ju krivi¢no djelo izvrieno ili poku3ano, a najkasnije do zakazivanja glavnog pretresa.
Kada je rije¢ o predmetima ratnih zlo¢ina, ¢lanom 27a. ZKP BiH posebno je regulisano
prenoienje vodenja postupka u ovoj vrsti predmeta, odnosno definisani su kriteriji na osnovu
kojih Sud moZe rjelenjem prenijeti vodenje postupka drugom sudu na &ijem je podrudju
pokusano ili izvrieno kriviéno djelo, najkasnije do zakazivanja glavnog pretresa. Takode,
¢lanom 449, ZKP BiH je propisao da predmete iz nadleZnosti Suda BiH primljene u rad kod
drugih sudova do stupanja na snagu ovog zakona, dovr3avaju ti sudovi, ukoliko je u tim
predmetima optuZnica potvrdena, odnosno stupila na pravnu snagu, a predmete iz nadleZnosti
Suda BiH primljene u rad kod drugih sudova, odnosno tuziladtava, u kojima optuZnica nije
stupila na pravnu snagu, odnosno nije potvrdena, dovrsit ée mjesno nadleZni sudovi, osim ako
Sud BiH odluéi da preuzme takav predmet, a uzimaju¢i u obzir teZinu krivi¢nog djela, svojstva
pocinioca i ostale okolnosti vaZne za ocjenu sloZenosti predmeta.

U skladu sa navedenim vaZno je istaéi kao ,sporno pitanje* nadleZnost Suda BiH, odnosno
moguénosti da ovaj Sud postupa po kriviénim djelima utvrdenim krivi¢nim zakonima entiteta,
tzv. ,,prodirena“ krivi¢na nadleZnost (¢lan 7. stav 2. Zakona o sudu BiH). Zasigurno je rije¢ o
vtlo vaZnom, ponajprije procesnom pitanju o kojem ne postoji jedinstveno misljenje ni u
stru¢noj javnosti, O ovom se pitanju vrlo &esto raspravlja, ponekad bez bilo kakvog €injeni¢nog
ili strudnog utemeljenja €ak i kada o njemu raspravljaju nosioci visokih pravosudnih funkcija.

Prema dostupnim informacija Sud BiH je u 22 predmeta zasnovao svoju nadleZnost na osnovu
¢lana 7. stav 2, Zakona o Sudu BiH od po&etka primjene Zakona, dok se u 5 predmeta oglasio
stvarno nenadleZnim za vodenje krivi¢nog postupka. I iz ovoga je podatka jasno ,,da dosadadnja
praksa Suda BiH, naZalost, nije uspjela izgraditi ujednatene i harmonizirane pravne stavove,
kriterije i standarde u pogledu primjene odredbe ¢lana 7. stav 2. Zakona o Sudu BiH.



Iz dostupnih informacija se primje¢uje da je Sud BiH u veéini takvih predmeta svoju proirenu
nadleZnost obrazlagao vrlo uop3teno, nedosljedno i bez konkretizacije, prosto je podvodedi bez
blizeg obrazloZenja pod kriterije iz &lana 7. stav 2. Zakona, a u znatajnom broju slutajeva
obrazlaganje je ¢ak i izostajalo,

REZULTATI RADA

Razlozi za postojanje velikop broja nerijefenih predmeta

Iz izvjestaja koje svake godine satinjava VSTV BiH, vidljivo je da u sudovima u BiH postoji
veliki broj nerjeSenih predmeta.

Glavni razlozi (identifikovani od strane sudova) za postojanje velikog broja nerijesenih
predmeta su nedovoljan broj nosilaca pravosudnih funkcija i administrativnog osoblja, velik
priliv novih predmeta, zaostaci iz ranijih godina, ¢esta odsustva sudija (najée$ée bolovanja),
nedostupnost stranaka, &esta odlaganja ro¢i$ta (na zahtjev stranaka ili zbog potrebe vjeitatenja),
nedovoljna angaZovanost rada sudija na starim predmetima, zaduZenje sudije u vi3e referata i
veliki broj presignacija, te ostali razlozi (materijalna sredstva, dotrajala oprema, i sl.).

VSTV prikuplja i analizira podatke o godini iniciranja nerije3enih predmeta, a za predmete na
vidim sudovima i godinu zaprimanja Zalbenih predmeta.

NerijeSeni predmeti pred sudovima

Nadan 31.12.2016. godine na sudovima u BiH &ekaju na rje3avanje:

-2 predmeta koji su inicirani pred sudovima 1991. godine, 4 predmeta iz 1993, jedan predmet
iz 1994, 6 predmeta iz 1995 godine,....137 predmeta iz 2004., 164 iz 2005, ..., 22.497
predmeta iz 2013. godine, 34.306 iz 2014. godine, 72.505 predmeta iz 2015. godine i 191.207
predmeta iz 2016. godine, §to ukupno iznosi 337.480 predmeta.

StatistiCki podaci o broju nerijeSenili predmeta

Protok predmeta u sudovima u BiH u 2016. godini (bez komunalnih predmeta):

Nerijedeni predmeti  1.1.2016. 372.775
Primljeni predmeti u 2016. 389.601
Rjeseni do 31.12.2016. 424.896
Nerjedeni 31.12.2016. 337.480

Dakle, ukupan broj nerijedenih gradanskih, krivi€nih, upravnih i izvr3nih predmeta na sudovima
u BiH sa 31.12.2016. godine iznosio je 337.480 (u ovaj broj nisu ukljudeni tzv. , komunalni
predmeti*).

Od navedenog broja nerjedenih je:

-krivi¢énih-  21.564;

-pami¢nih- 113.916;

-izvrénth- 92.778;

-privredni, upravni,prekrajni,vanparni¢ni i zemlji3no-knjiZni-ukupno 109.222 predmeta.

Protok komunalnih predmeta u sudovima u Bill u toku 2016. godine

Nerije3eno na 1.1.2016. 1.782.942
Primljeno u 2016. 268.993
RijeSeno u 2016. 275.010

Nerijedeno na 31.12.2016. 1.776.925



Ukupan broj nerijeSenih predmeta za naplatu komunalnih usluga je 31.12.2010. godine iznosio
1.531.224, a 31,12.2016. godine iznosi 1.776.925, odnosno za 6 godina je uveéan za 245.701
predmet Sto iznosi 16%.

Dakle, ukupan broj svih nerjelenih predmeta na sudovima u BiH iznosi 2.114.405 predmeta.

Zastare u sudovima u 2016, godini

Sudovi u BiH su iskazali 67 krivi¢nih predmeta zavrienim tokom 2016. godine zbog toga $to
je nastupila zastarjelost krivi¢nog gonjenja nakon podizanja optunice ili tokom izvrienja
izre¢enih kriviénih sankcija (Sud Bill-4 predmeta, Breko distrikt-5; F BiH-11 i RS- 47
predmeta).

Takoder, 81 prekr3ajni predmet je iskazan zavrienim zbog nastupanja zastarjelosti pokretanja
ili vodenja prekriajnog postupka (BD-4 predmeta, F BiH-33 i RS 44 predmeta).

Nerjefeni predmeti u tudila$tvima u BiH

U tuziladtvima u Bosni i Hercegovini je preneseno iz 2015, godine 11.504 prijava, u toku 2016.
godine zaprimljeno 25.132 prijave, u toku 2016. godine rijeSene su 26.312 prijava, te je u tekucu
godinu preneseno 10,324 nerjedene prijave.

U tuZilastvima u Bosni 1 Hercegovini je preneseno iz 2015. godine 4.119 nerjesenih istraga, u
2016. godini naredeno je (istrage u toku) 18.520, a rijeSene su 18.594 istrage.

Zastare u tufila$tvima u 2016. godini

195 predmeta protiv poznatih po¢inalaca su tuZilastva iskazala zavrSenim tokom 2016. g. zbog
toga §to je nastupila zastarjelost krivi¢nog gonjenja do podizanja optuZnice (TuZilatvo BiH-
12, Tuzilaitvo BD-5, tuZilastva u F BiH-158 i tuziladtva u RS-20).

KRIVICNA DJIELA ORGANIZIRANOG KRIMINALA

Tu¥ilaitvo BiH

Nerijedene prijave:

Za krivitna djela organiziranog kriminala na dan 31.12.2016. godine, u TuZiladtvu BiH
nerijedenih prijava je bilo 66. Od ukupnog broja nerijedenih prijava, 34 prijave su zaprimljenc
u 2016. godini, 12 prijava u2015. godini, 14 prijava u 2014. godini, &etiri prijave u 2013. godini
i po jedna prijava u 2010. i 2012. godini.

S obzirom na vrstu krivi¢nog djela, od 66 nerijelenih prijava, 52 prijave su podnesene za
osnovni oblik kriviénog djela Organizirani kriminal iz ¢lana 250. stav (1) KZBiH, dok su po
dvije prijave podnesene za kvalifikovane oblike ovog djela iz stava (2) i (3). Za krivi¢no djelo
UdruZivanje radi &injenja krivi¢nih djela iz ¢lana 249. stav (1) podnesene su tri prijave, te po
jedna prijava za krivi¢na djela: Krijum&arenje ljudi iz &lana 189. stav (1); Organizovanje grupe
ljudi ili udruZivanje za krijumarenje ili rasturanje neocarinjene robe iz ¢lana 2135, stav (1);
LazZno prijavljivanje iz ¢lana 234, stav (1); Dogovor za utinjenje krivi¢nog djela iz &lana 247.

Nerijefene istrage.

Za kriviéna djela organiziranog kriminala na dan 31.12.2016. godine, u TuZilastvu BiH
nerijedenih istrage je bilo 41. Od ukupnog broja nerije3enih istraga, 14 predmeta je zaprimljeno
u 2016. godini, 6 predmeta u 2015. godini, 3 predmeta u 2014. godini, 5 predmeta u 2013.




godini, po tri predmeta u 2012. 1 2011. u godini, po dva predmeta u 2010. i 2009, godini, dva
predmeta u 2007, godini i jedan predmet u 2006. godini.

S obzirom na vrstu krivi¢nog djela, od 41 nerije3ene istrage, 24 istrage se vode za osnovni oblik
krivi¢nog djela Organizirani kriminal iz ¢lana 250. stav (1) KZBiH, dok se tri istrage vode za
kvalifikovani oblik ovog djela iz stava (2). Po tri istrage se vode za krivi¢na djela: UdruZivanje
radi ¢injenja krivi¢nih djela iz ¢lana 340. i Organizirani kriminal iz ¢lana 342, KZFBiH. Po
jedna istraga se vodi za kriviéna djela: Nedozvoljeno oruZje i druga sredstva borbe iz ¢lana
193a. stav (1); Neovlasten promet opojnim drogama iz ¢lana 195. stav (1); Finansiranje
teroristi¢kih aktivnosti iz ¢lana 202. stav (2); Nedopustena trgovina iz ¢lana 212; Krijumé&arenje
iz ¢lana 214, stav (1); Organizovanje grupe ljudi ili udruzivanje za krijum&arenje ili rasturanje
neocarinjene robe iz €lana 215. stav (1); Zloupotreba poloZaja ili ovlastenja iz ¢lana 220. stav

(2).

Tulilaitva F BiH

NerifeSene prijave:

Zakrivi¢na djela organiziranog kriminala na dan 31.12.2016.godine, u tuZilastvima u Federaciji
Bill nerijeSenih prijava je sedam. Od ukupnog broja nerijeSenih prijava, dvije prijave su
zaprimljene u 2016. godini, tri prijave u 2015. godini i dvije prijave u 2014, godini.

S obzirom na vrstu krivi¢nog djela, od sedam nerijedenih prijava, dvije prijave su podnesene za
krivi¢éno djelo UdruZivanje radi ¢injenja krivi¢nih djela iz &lana 340. stav (1) i (2), dok je pet
prijava podneseno za krivi¢no djelo Organizirani kriminal iz &lana 342. stava (1) (dvije prijave)
i stav (3) (tri prijave).

Nerijeiene istrage:
U tuzilastvima u Federaciji BiH na dan 31.12.2017. godine, nema evidentiranih nerije3enih
istraga.

Tulilaitva RS

Nerijesene prijave:

Za krivi¢na djela organiziranog kriminala na dan 31.12.2016. godine, u tuZiladtvima u Republici
Stpskoj nerijedenih prijava je bilo etiri. Sve nerije3ene prijave su zaprimljene u 2016. godini.
S obzirom na vrstu krivi¢nog djela, sve prijave su podnesene za krivi¢no djelo Organiziranii
kriminal iz ¢lana 383a. KZRS.

NerijeSenc istrage;

Zakrivi¢na djela organiziranog kriminala na dan 31.12.2016. godine, u tuZilaitvima u Republici
Srpskoj nerijeSenih istrage je bilo 17. Od ukupnog broja nerijefenih israga, 7 predmeta je
zaprimljeno u 2016. godini, 5 predmeta u 2015, godini, 3 predmeta u 2014. godini i 2 predmeta
u 2010. godini.

S obzirom na vrstu krivi¢nog djela, od 17 nerije3enih istraga, dvije istrage se vode za krivi¢no
djelo Zloginatko udruZenje iz ¢lana 383. stav (1) KZRS, dok se 15 tistraga vodi za krivi¢no
djelo Organizovani kriminal iz ¢lana 383a. stav (1) (osam prijava) i stav (2) sedam prijava.

Tulilastvo BD
Za krivi¢na djela organiziranog kriminala na dan 31.12.2016. godine, u TuZilastvu Brcko

distrikta BiH nije bilo nerijeSenih prijava i israga.

Presudeni predmeti




Sud BiH

U 2014. godini, za krivi¢na djela organiziranog kriminala presudeno je ukupno u 49 predmeta
protiv 65 lica. Za dva lica izretena je kazna dugotrajnog zatvora, za dva lica kazne preko 10
godina zatvora, dok je za 7 lica izreCena kazna vise od tri a manje od 10 godina zatvora. U ovoj
godini je 41 lice osudeno kaznom zatvora od jedne do tri godine, za 4 lica izreCena je kazna
zatvora do jedne godine , a za 9 lica izreCena je uvjetna osuda.

U 2015. godini, za krivi¢na djela organiziranog kriminala presudeno je 29 predmeta protiv 36
lica. Za 5 lica izreCena je kazna zatvora preko tri godine od kojih je jedno lice osudenona 5 a
drugo na 7 godina. Za 22 lica izre¢ena je uvjetna osuda, a 9 lica osudeno je kaznom zatvora
manjom od tri godine.

U 2016. godini pred ovim Sudom u 6 predmeta osudeno je 12 lica, od kojih jedno lice kaznom
zatvora od 10 godina, dva lica na kaznu zatvora preko tri godine, za 8 lica izre¢ena je kazna
zatvora do tri godine, a za jedno lice uvjetna osuda.

U 2014. i 2015. godini za krivi¢na djela organiziranog kriminala donesena je ukupno po jedna
oslobadajuéa presuda, a u 2016. godini 4 oslobadajuée presude.

Dakle, od 113 presudenih lica u period 2014-2016. godina, 19 lica je osudeno kaznom zatvora
preko tri godine, 51 lice do tri godine, a za 32 lica je izretena uvjetna osuda.

Sudovi u F BiH

U 2014. godini, za krivi¢na djela organiziranog kriminala presudena su 2 predmeta protiv 8
lica. Za 4 lica izretena je kazna manja od jedne godine, za dva lica preko jedne, a manje od 3
godine i za dva lica preko tri godine,

U 2015. godini, u dva predmeta presudeno je 7 lica, kojim je izreena kazna zatvora od jedne
godine do 3,6 godina.

U 2016. godini pred ovim sudovima presudeno je 7 lica, te je za tri lica izretena kazna zatvora
do tri godine, za tri lica preko tri godine, a jednom licu kazna od 11,9 godina zatvora.

Dakle, u F BiH sudovi su u periodu od 2014-2016. godine osudili na kaznu zatvora 22 lica za
krivi¢na djela organiziranog kriminala od kojih je za 9 lica izre¢ena kazna zatvora preko tri
godine, a za 13 lica kazna manja od tri godine zatvora.

Sudovi u RS

U 2014, godini nije bilo presudenih predmeta za krivi¢na djela organiziranog kriminala, au
2015. godini u 9 predmeta osudeno je 29 lica, od kojih je za 9 lica izre¢ena kazna zatvora do
jedne godine, za 5 lica kazna zatvora od jedne do tri godine, za 7 lica kazna zatvota od tri do
pet godina i za 7 lica kazna zatvora preko pet godina, od toga za jedno lice 11 godina zatvora.
U 2015. godini jednom licu je izrefena uvjetna osuda.

U 2016. godini u 4 predmeta osudeno je 11 lica od kojih je za pet lica izre¢ena kazna zatvora
do tri godine, a za 6 lica kazne vife od pet godina ( jedno lice 11 godina).

Dakle, u RS sudovi su u periodu od 2014-2016. godine osudili na kaznu zatvora 29 lica za
krivi¢na djela organizovanog kriminala od kojih je za 19 lica izredena kazna zatvora preko tri
godine, za 9 lica kazna ispod tri godine zatvora i jednom licu uvjetna osuda.

Navedena statistika potvrduje da ovakva kaznena politika u Bosni i Hercegovini ne moze
donijeti znatajne rezultate na polju borbe protiv organizovanog kriminala, iako je zakonodavac



snazno osudio krivina djela organiziranog kriminala, izraZavajuéi taj stav kroz predvidanje
prili¢no oitrih kazni za podinioce takvih delikata. Sudovi nisu koristili represiju koju im je
zakonodavac stavio na dispoziciju.

KORUPTIVNA KRIVICNA DJELA

Sva koruptivna krivi¢na djela u &etiri krivi¢na zakona u Bosni i Hercegovini nisu obuhvadena
u posebnim glavama. Posebne glave u krivi¢nim zakonima ¢ine krivi¢na djela protiv sluzbene
duZnosti (Glava XIX -KZ BiH, Glava XXVII-KZ RS, Glava XXXI-KZ F BiH i BD), koja
predstavljaju protivpravna pona3anja upravljena protiv pravilnog funkcionisanja javnih sluZbi
koja vr3e sluZzbena ili ovladéena lica u vrienju svoje sluzbene duZnosti ili u vezi sa njenim
vrienjem. Pojedina krivi¢na djela svrstana su u neke druge grupe krivi¢nih djela, jer im je
primarni objekat zatite neka druga vrijednost.

Kako su koruptivna krivi¢na djela pozicionirana u razlitite glave krivi¢nih zakona, VSTV zbog
svojih potreba kod izvjeStavanja, a i zbog potreba nosilaca pravosudne funkcije izradilo je
W Listu koruptivaih krivicnih djela u krivicénim zakonima u Bosni i Hercegovini®, kojoj pripada
12 krivi¢nih djelaiz Krivi¢nog zakona BiH, po 20 krivi¢nih djela iz krivi¢nih zakona Federacije
BiH i Bréko distrikta BiH, te 22 krivi¢na djela iz Krivi¢nog zakona Republike Srpske.,

Na temelju prikupljenih statistickih podataka od VSTV-a BiH za krivi¢na djela sa Liste
koruptivnih krivi¢nih djela u b/h pravosudu slijede podaci:

Sud Bill

U 2013. godini osudeno je 7 lica, od kojih je za 3 lica izre¢ena minimalno propisana kazna
zatvora (43%) i to za 2 lica zbog krivi¢nog djela ,,Primanje dara i drugih oblika koristi“ i jedno
lice zbog krivi¢nog djela ,,Povreda slobode opredjeljenja birada“ (kumulativno izre¢ena kazna
zatvora 6 mjeseci i nov&ana kazna u iznosu od 4000 KM), a za 4 lica uvjetna osuda (57%), i to
zadva lica zbog krivi¢nog djela,,Primanje dara i drugih oblika koristi* i dva lica zbog krivi¢nog
djela ,.Zloupotreba poloZaja ili ovlaiéenja®.

U 2014, godini osudeno je 8 lica, od kojih je jednom licu izredena kazna zatvora ispod zakonom
propisanog minimuma (12,5%) zbog krivi¢nog djela ,,Primanje dara i drugih oblika koristi®, a
za 7 lica uvjetna ossuda (87,5%) i to za § lica zbog krivi¢nog djela ,,Davanje dara i drugih oblika
koristi®, jedno lice zbog krivi¢nog djela ,,Zloupotreba poloZaja ili ovlaiéenja® i jedno lice zbog
krivi¢nog djela ,,Prijevara u sluzbi®,

U 2015. godini osudeno je 8 lica, od kojih je za dva lica izretena kazna zatvora ispod zakonom
propisanog minimuma (25%) zbog krivi¢nog djela ,,Pronevjera u sluzbi*, jednom licu izrefena
minimalna kazna (12,5%) zbog krivi¢nog djela , Krijum&arenje ljudi“, a za 5 lica uvjetna
presuda (62,5%) i to za 3 lica zbog krivi¢nog djela ,,Zloupotreba poloZaja ili ovlaséenja* i za
dva lica zbog krivi¢nog djela ,,Davanje dara i drugih oblika koristi*,

Sud Bosne i Hercegovine je u periodu od 2013.—2015. godine prema pregledu pravomoénih
presuda po licima u predmetima korupcije u BiH, izrekao ukupno: - 7 kazni zatvora (30%)-
u 3 predmeta kazne ispod zakonskog minimuma (13 %), u 4 predmeta minimalno propisane
kazne (17%)i - 16 uvjetnih osuda (70%).

Pred Sudom BiH u periodu od 2013.—-2015. godine nije bilo presuda u kojim je za koruptivna
krivi¢na djela izrefena kazna iznad zakonom propisanog minimuma.

Sud Bosne i Hercegovine je u 2014, godini donio jednu, u 2015. godini dvije oslobadajuce
presude.

U 2016. godini Sud BiH donio je ¢etiri oslobadajuée presude i 13 osudujuéih.



Tufilaitvo BiH

Sa 31.12.2016. godine u Tuzilaitvu BiH bilo je 89 nerjeenih prijava (i to iz 2011. godine 3
prijave, iz 2012. 4 prijave, iz 2013. 3 prijave, iz 2014. 7 prijava, iz 2015. 18 prijava i iz 2016.
54 prijave)

Sa 31.12.2016. godine u Tuzilaitvu BiH bile su 22 nerjeSene istrage (i to iz 2013, godine 3
istrage, 2014. i 2015 godine po 6 istraga i 2016. godine 7 istraga).

Tuzilaitvo BiH je u periodu od 2014. do 31.12.2016. godine donijelo ukupno: 140 naredbi za
nesprovodenje istrage, 90 naredbi za sprovodenje istrage, istragu je obustavilo u 40 slu¢ajeva,
a podiglo 35 optuZnica.

Sudovi u F BiH

U 2013, godini osudena su 64 lica, od kojih je za 7 lica izre¢ena kazna zatvora ispod zakonom
propisanog minimuma (11%), za dva lica izrefena je minimalno propisana kazna zatvora
(3,2%), dok je prema 5 lica izretena kazna zatvora iznad zakonskog minimuma (7,8%), a za 50
lica uvjetna osuda (78%). Od 64 osudena lica zbog krivi¢nog djela ,,Pronevjera u sluzbi*
osudeno je 27 lica, a zbog krivi¢nog djela ,,Zloupotreba poloZaja ili ovladéenja“ 29 lica.

U 2014. godini osudeno je 96 lica, od kojih je za 17 lica izreZena kazna zatvora ispod zakonom
propisanog minimuma (18%), za 4 lica izre¢ena je minimalno propisana kazna zatvora (4%),
dok je prema 3 lica izre¢ena kazna zatvora iznad zakonskog minimuma (3%), a za 72 lica
uvjetna osuda (75%). Od ukupno 96 osudenih lica, njih 44 je osudeno zbog krivi¢nog djela
wProneviera u sluzbi“, a 39 zbog krivi¢nog djela ,Zloupotreba poloZaja ili ovladéenja®.
Takoder, sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine izrekli su (u 2014. godini) za tri lica nov&ane
kazne, a za dva lica uz kaznu zatvora (kumulativno) izrefena je novéana kazna.

U 2015. godini osudeno je 130 lica, od kojih je za 15 lica izre¢ena kazna zatvora ispod zakonom
propisanog minimuma (11,5%), za 4 lica izreena je minimalno propisana kazna zatvora (3%),
dok je prema 6 lica izre¥ena kazna zatvora iznad zakonskog minimuma (4,5%), a za 105 lica
uvjetna osuda (81%). Od ukupno 130 osudenih lica, njih 55 je osudeno zbog krivi¢nog djela
.Zloupotreba poloZaja ili ovla3éenja“, a 40 zbog krivi¢nog djela ,,Pronevjera u sluZbi*.

Dakle, sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine su u periodu od 2013. -2015. godine prema
pregledu pravomoénih presuda po licima u predmetima korupcije u Federaciji Bosne i
Hercegovine izrekli ukupno: - 63 kazne zatvora (21,8%) i to u 39 predmeta kazne ispod
zakonskog minimuma (13,5 %), u 10 predmeta minimalno propisane kazne (3,5%), u 14
predmeta kazne iznad zakonskog minimuma (4,8%)- 227 uvjetnih osuda (78,2%).

U 2016. godini sudovi u F BiH donijeli su tri odbijajuce, 9 oslobadajuéih i 78 osudujuéih
presuda.

Tufilaitva u F BiH

Sa 31.12.2016. godine u tuZiladtvima u F BiH bilo je 592 nerje3ene prijave (273 su zaprimljene
20186. godine, 131 u 2015. godini, 75 u 2014.godini, dok su ostale iz ranijih godina)

Sa 31,12,2016. godine u tuZilastvima u F BiH bile su 22 nerjedene istrage.

Sudovi u RS

U 2013. godini osudeno je 49 lica, od kojih je za 12 lica izrefena kazna zatvora ispod zakonom
propisanog minimuma (24,5%), za jedno lice izre¢ena je minimalno propisana kazna zatvora
(2%), dok je prema 4 lica izre¢ena kazna zatvora iznad zakonskog minimuma (8%), a za 32 lica
uvjetna osuda (65,5%). Od ukupno 49 osudenih lica, njih 24 je osudeno zbog krivi¢nog djela
+Pronevjera®, a 19 zbog krivi¢nog djela ,,Zloupotreba sluZbenog poloZaja ili ovladéenja*. U
ovoj godini sudovi su za 8 lica izrekli novfane kazne, a za dva lica uz kaznu zatvora
(kumulativno) izrefena je nov¢ana kazna.



U 2014. godini osudeno je 70 lica, od kojih je za 10 lica izreena kazna zatvora ispod zakonom
propisanog minimuma (14,5%), za jedno lice izreCena je minimalno propisana kazna zatvora
(1,5%), dok je prema 5 lica izreena kazna zatvora iznad zakonskog minimuma (7%), a za 54
lica uvjetna osuda (77%). Od ukupno 70 osudenih lica, 44 lica su osudena zbog krivi¢nog djela
»Pronevjera®, a 20 lica zbog krivi¢nog djela ,,Zloupotreba sluzbenog poloZaja ili ovlaiéenja“.
U ovoj godini sudovi su za 14 lica izrekli noviane kazne, a za dva lica uz kaznu zatvora
(kumulativno) izre€ena je nov&ana kazna.

U 2015. godini osudeno je 81 lice, od kojih je za 13 lica izre¢ena kazna zatvora ispod zakonom
propisanog minimuma (16%), za 2 lica izre¢ena je minimalno propisana kazna zatvora (2,5%),
dok je prema 4 lica izre¢ena kazna zatvora iznad zakonskog minimuma (5%), a za 62 lica
uvjetna osuda (76,5%). Od ukupno 81 osudenog lica, 47 lica je osudeno zbog krivi¢nog djela
»Pronevjera®, a 31 lice zbog krivi¢nog djela ,,Zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlaiéenja®,
U ovoj godini sudovi su za 14 lica izrekli nov€ane kazne, a za dva lica uz kaznu zatvora
(kumulativno) izre¢ena je nov&ana kazna.

Dakle, sudovi u Republici Srpskoj su u periodu od 2013. -2015. godine prema pregledu
pravomoénih presuda po licima u predmetima korupcije u Republici Srpskoj izrekli ukupno:
- 52 kazne zatvora (26%) — i to u 35 predmeta kazne ispod zakonskog minimuma (17,5 %), u
4 predmeta minimalno propisane kazne (2%), u 13 predmeta kazne iznad zakonskog minimuma
(6,5%); - 148 uvjetnih osuda (74%).

U 2016. godini sudovi u RS donijeli su pet oslobadajuc¢ih i 36 osudujuéih presuda.

TuZila¥tva u_RS

Sa 31.12.2016. godine u tuziladtvima u RS bilo je 139 nerje¥enih prijava (111 je zaprimljeno
2016. godine, 24 u 2015. godini, 3 u 2014.godini, te jedna prijava u 2012. godini)

Sa 31.12.2016. godine u tuziladtvima u RS bilo je 50 nerjedenih istraga.

Sudovi u BD Bill

U 2013. godini 4 lica su osudena uvjetnom osudom (3 lica zbog krivi¢nog djela ,,Pronevjera* i
jedno lice zbog krivi¢nog djela ,,Sklapanje tetnog ugovora®).

U 2014. godini 2 lica su osudena uvjetnom osudom (jedno lice zbog krivi¢nog djela
~Zloupotreba ovlasti u privrednom poslovanju* i jedno lice zbog krivi¢nog djela ,,Zloupotreba
poloZaja ili ovlasti). U ovoj godini jedno lice osudeno je nov&anom kaznom od 5.000KM zbog
krivi¢nog djela ,.Zloupotreba ovlasti u privrednom poslovanju®.

U 2015. godini osudeno je 7 lica, od kojih je za 2 lica izretena kazna zatvora ispod zakonom
propisanog minimuma (29%) zbog krivi¢nog djela ,,Zloupotreba poloZaja ili ovlasti , za jedno
lice izrefena je minimalno propisana kazna zatvora (14%) zbog krivi¢nog djela ,,Zloupotreba
poloZajaili ovlasti, a za 4 lica uvjetna osuda (57%) i to tri lica zbog krivi¢nog djela,,Pronevjera®
i jedno lice zbog krivi¢nog djela ,.Davanje dara i drugih oblika koristi*.

Dakle, sudovi u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine su u periodu od 2013, -2015. godine
prema pregledu pravomoénih presuda po licima u predmetima korupcije u Bréko distriktu
Bosne i Hercepovine izrekli ukupno: - 3 kazne zatvora (23%)- i to u 2 predmeta kazne ispod
zakonskog minimuma (15,5%), u jednom predmetu minimalno propisana kazna zatvora (7,5
%), - 10 uvjetnih osuda (77%) i jedna novéana kazna.

Sudovi u Brtko distriktu Bosne i Hercegovine u periodu od 2013, -2015. godine nisu imali
pravomoénih presuda kojim je izreCena kazna zatvora iznad zakonskog minimuma.

U 2016. godini sudovi u BD BiH doniijeli su jednu odbijajuéu, tri oslobadajuée 1 14 osudujucih
presuda.



Tufila¥tvo BD BiH
Sa 31.12.2016. godine u TuZilastvu BD nije bilo nerjeSenih prijava, dok je bilo 6 nerje3enih

istraga.

Kaznene politika sudova u BiH _za koruptivna krivi¢na djela

(na bazi analize od 3 godine)

Rezimirajuéi prikupljene podatke, zakljueno je da je pred sudovima u Bosni i Hercegovini (za
period od 2013, -2015. godina,): od 125 lica zakoja je izre¢enakazna zatvora, 79 lica osudeno
na kaznu zatvora ispod zakonskog minimuma 63, 2% ; za 19 lica je izretena minimalno
propisana kazna 15,2%; dok je za 27 lica izre¢ena kazna iznad zakonom propisanog minimuma
21,6% ; a uvjetna osuda je izretena 401 licu. Odnosno, sudovi u Bosni i Hercegovini za 125
lica izrekli su zatvorske kazne (24%), a za 401 lice uvjetnu osudu (76%). Navedenom analizom
nisu obuhvacene oslobadajuée presude.

Od ukupno 125 lica koja su osudena na kaznu zatvora, zakljuten je sporazum sa 30 lica (u 28
predmeta) od toga je bilo 22 sporazuma o priznanju krivice i 8 presuda kojim se izri¢e kriviéno
pravna sankcija predvidena sporazumom. Od ukupnog broja osudenih lica, analiza je pokazala
da je najveéi broj njih osuden zbog poginjenih kriviénih djela ,,zloupotreba sluzbenog poloZaja
ili ovladéenja“ i zbog krivi¢nog djela ,,pronevjera u sluzbi*, koja djela su propisana u sva &etiri
krivi¢na zakona (KZ BiH, KZ FBiH, KZ RS i KZ BD). Za osnovni oblik krivi¢nog djela
»Zloupotreba sluzbenog poloZaja ili ovladéenja“ u sva &etiri krivi¢na zakona u BiH propisana
je kazna zatvora od Zest mjeseci do pet godina, dok su za kvalifikovane oblike ovog djela
propisane mnogo stroZije kazne (npr. u KZ BIH minimalna kazna zatvora od jedne, a
maksimalna do deset godina zatvora ako je krivi¢nim djelom pribavljena imovinska korist koja
prelazi 10.000 KM, odnosno kazna zatvora od najmanje tri godine ako je krivi¢nim djelom
pribavljenja imovinska korist koja prelazi 50.000 KM). Prema ovim zakonima iste kazne su
propisane i za krivi¢no djelo ,,pronevjera u sluzbi.

Navedena statistika potvrduje da ovakva kaznena politika u Bosni i Hercegovini ne samo da ne
mozZe donijeti znadajne rezultate na polju borbe protiv korupcije, veé ¢ak djeluje stimulativno
na podinioce krivi¢nih djela. Sudovi su naje$ée posezali za uvjetnom osudom, kao mjerom
upozorenja, koja je po svojoj prirodi jedna od najblaZih alternativnih sankcija. Zakonodavac je
snaZno osudio korupcijska ponadanja, izraZavajuéi taj stav kroz predvidanje prili¢no o3trih
kazni za poéinitelje takvih delikata. Sudovi su, medutim, koristili minimum represije koju im
je na dispoziciju stavio zakonodavac.

U pravcu navedenog vaZno je istati da je Sekretarijat UNODC obavijestio Ministarstvo pravde
Bosne i Hercegovine da je uspje3no zavrien proces revizije UNCAC poglavlja IIl i IV u BiH
(revizija implementacije Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije u Bosni i Hercegovini)
i na str. 5 saZetka isti¢e se slijedede: "Raspon kazne za krivicna djela korupcije omoguéava
uzimanje u obzir ozbilinosti relevantnih krivi¢nih djela.” Takode, znatajno je pomenuti,,Tre¢i
krug evaluacije*~-Evaluacijski izvje3taj o Bosni i Hercegovini koji je usvojic GRECO na 51.
Plenarnoj sjednici, koji na str. 36. navodi (citat): ,,... glavni izazov u borbi protiv korupcije u
Bosni i Hercegovini leZi u efikasnof primjeni zakonodavstva. Statistike pokazuju poprilicno
alarmantne podatke o procesuiranju i donofenju presuda za ovu vrstu kriviénog djela: veéina
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slucajeva zavri oslobadanjem ili uslovnim kaznama.... ",
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STRUKTURALNI DIJALOG O PRAVOSUDU

2011, godine izmedu Evropshe homisije i BiH pokrenut je Struburalni dijalog o pravosudu.
Ovo je rezultat  opredijeljenosti Evropske komisije da unaprijedi strukturirane odnose sa
zemljama potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU i prije stupanja na snagu Sporazuma o
stabilizacijt i pridruzivanju. U protehlom periodu Strukturirani dijalog postao je platforma za
razgovore o svim reformama ncophodnim za ostvarenje napretka u podru¢ju usaglaavanja
pravosuda Bill sa odgovarajué¢im standardima EU i sa pravnom ste¢evinom EU, te predstavlja
priliku da se usaglasenim djelovanjem na ispunjavanju prioriteta osigura napredak u ovom
scktoru. U okviru Strukturalnog dijaloga utvrdene su vaZne preporuke i poduzete znadajne i
konkretne aktivnosti, medu hojim treba izdvojiti aktivnosti na izradi Nacrta zakona o sudovima
u Bill i Nacrta zakona o VSTV-u Bill, a radi stvaranja pretpostavki za 3to efikasniji rad ovog
scgmenta honsultovana je i . Venccijanska homisija®,

PREPORUKE

-Nastaviti aktivnosti u okviru Strukturalnog dijaloga o pravosudu izmedu Evropske
komisije i BiH i osigurati da sultinska pitanja u vezi sa pravosudem budu razmatrana u
okviru dijaloga, te osigurati kontinuiranu implementaciju datih preporuka;

-Revidirati Zakon o VSTV-u u skladu preporuka Strukturalnog dijalega o pravosudu
izmedu EU i Bill, milljenjem Venecijanske komisije, preporukama Evropske komisije
date u Izvjeltaju o napretku BiH, koji ée biti usmjeren na ofuvanje i jatanje nezavisnosti
kroz sistem odgovornosti &lanova VSTV-a i nosilaca pravosudne funkcije i koji ée poticati

TN

efikasniji i kvalitetniji rad pravosuda;

= Definisati prijedloge za efikasnije odvraéanje od te3kih krivi¢nih djela ujednadavanjem
kaznene politike i stroZijem kaZnjavanju kod krivi®nih djela organizovanog kriminala i
kod koruptivnih krivi¢nih djela;

- Definisati prijedloge i uloZiti veée napore na rjeSavanju zaostalih predmeta;

- UloZiti veée nmapore na primjeni i promovisanju alternativnih nalina rjefavanja
predmeta;

- VSTV BiH u saradnji sa zakonodavnom i izvr§nom vlasti saliniti strategiju za
rjeSavanje problema komunalnih predmeta.
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