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PREDMET: Preduzete mijere Granine policije BiH u vezi sa ilegalnim migracijama, informacija,

dostavljase,-

Zbog znalajnog broja razlititih i Cesto pogreinih informacija u %/ezi aktivnosti Grani¢ne policije
Bosne i Hercegovine koje su preduzete ili se preduzimaju povodom trenutne situacije sa ilegalnim
migracijama u BiH koje su objavljene u sredstvima javnog informisanja i izno3enja razliéitih zaklju¢aka,
ocjena | informacija od strane zvanitnika i predstavnika relevantnih subjekata u BiH, cijenimo potrebnim
informisati vas o sljede¢im ¢injenicama:

Bosna | Hercegovina je krajem 2017. godine a narofito tokom 2018, godine, izloZena poveéanom
migracijskom pritisku pri éemu je najveéi broj ilegalnih prelaska driavne granice BiH na ulazu u Bosnu i
Hercegovinu zabiljeZen u zoni odgovornosti jedinica Grani¢ne policije BiH Trebinje, Zvornik i Vi§egrad, dok
su ilegalni prelasci drZavne granice na izlazu iz BiH najte3%e zabiljeZeni u zoni odgovornosti ]Jedinice
granitne policije Velika Kladusa i Izadié

Samo u toku 2018. godine, zakljutno sa danom 17.05.2018. godine, Grani¢na policija BiH je
evidentirala 781 slufaj ilegalnih prelazaka, poku3aja ilegalnih prelazaka driavne granice i mjera odvraéanja
direktno na grani¢noj liniji, u okviru kojih je preduzimala mjere iz svoje nadleZnosti prema ukupno 4266
stranih dravljana iz zemalja visokog migracijskog rizika. 0d navedenog broja 38% lica je ilegalno preslo
drzavnu granicu i {sti su prema vaZeéim zakonskim propisima u BiH, predati u dalju nadleZnost SluZbe za
poslove sa strancima. Bitna je injenica da u skladu sa vaZedim Zakonom o azilu i Zakonom o strancima,
Granitna policija BiH ima obavezu prihvata svih lica koja iskazu namjeru za podno%enje zahtjeva za azil bez
obzira $to su ilegalno presia drzavnu granicu BiH, te ih imamo obavezu predati ili uputiti Sluzbi za poslove
sa strancima. To znati da su ta lica otkrivena prilikom ilegalnog prelaska, ali su u skladu sa vaZeéim
propisima, morali biti prihvaceni i predati SluZbi za poslove sa strancima kao traZioci medunarodne zastite.

Ostatak od ukupnog broja evidentiranih lica, ta¢nije oko 2500 lica, je sprijeeno u pokusaju ilegalnog
prelaska na teritoriju BiH sa teritorije susjednih zemalja na koju su se i vratili, $to predstavlja mjeru iz &lana
37. Zakona o grani¢noj kontroli, koja je provedena direktnim angafovanjem policijskih sluZbenika Grani¢ne
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policije BiH neposredno na grani¢noj liniji i na taj na¢in je vrieno sprefavanje stranih drZavljana da ilegalno
udu na teritoriju BiH.

Znafajan porast ilegalnih ulazaka u BiH na podruéju odgovornosti Jedinice grani¢ne policije Trebinje
koja pokriva podrutje op3tina Gacko, Bile¢a, Trebinje i Ravno, posebno u decembru 2017. godine, ukazao je
na potrebu hitnog djelovanja Grani¢ne policije BiH u cilju suprotstavljanja rastufem trendu i sprefavanja
ilegalnih prelazaka driavne granice. Uzimajuéi u obzir nedovoljan broj policijskih slufbenika kojim
raspolaze |GP Trebinje, gdje prema postojeem Pravilniku ovoj JGP nedostaje oko 37% policijskih
sluzbenika, Granitna policija BiH je preduzela hitne mjere koje se ogledaju u sljedetem:

- Satinjen je Operativni plan vanrednog angaZovanja policijskih sluZbenika dana 18.12,2017. godine, u cilju
poduzimanje pojatanih mjera i radnji u nadzoru drZavne granice posebno u zoni odgovornosti JGP
Trebinje i drugim ugroZenim podrudjima.

- Donijeta je Naredba o obavezi pregleda tovarnog prostora svih teretnih motornih vozila koja ulaze u BiH
iz pravca Republike Srbije { Crne Gore zbog evidentiranih sluéajeva kori$éenja teretnih motornih vozila za
ilegalne prelaske drZavne granice.

- Donesena je Naredba broj 17-05-3-04-18-4483-6/17 od 15.12.2017. godine o angaZovanju policijskih
sluzbenika jedinica Grani¢ne policije BiH na poslovima nadzora drZavne granice u zoni odgovornosti JGP
Trebinje u cilju otkrivanjai spretavanjailegalnih prelazaka drfavne granice od strane ilegalnih migranata.

- U skladu sa Planom i Naredbom vanredno je angaZovano preko 150 policijskih sluZbenika iz drugih
organizacionih jedinica Grani¢ne policije BiH. Radi se o sluZbenicima sljedeéih organizacionih jedinica:
Jedinica za podr3ku i kontrolu Graditka, Jedinica za podriku i kontrolu Bijeljina, Jedinica za podriku i
kontrolu Capljina, Jedinica granitne policije Aerodrom Banja Luka, Mostar, Sarajevo, |GP Bréko, JGP
Oraije, JGP Dobrljin, te sluZbenici Centralnog istraZnog ureda.

- lzvr3ena je dodatna raspodjela materijalno tehnitkih sredstava (vozila i oprema za nadzor driavne
granice) prema organizacionim jedinicama Grani¢ne policije BiH koje su bile izloZene migracijskom
pritisku.

- Grani¢na policija BiH je organizirala | odrZala sastanak sa predstavnicima SluZbe za poslove sa strancima
i Sektora grani¢ne policije Uprave policije MUP-a Crne Gore, dana 21.12.2017. godine u Trebinju. Tema
navedenog sastanka je bila procjena bezbjednosne situacije na zajednitkoj granici BiH i Crne Gore, te
unapredenje zajedni¢ke saradnje u nadzoru drfavne granice sa ciljem sprefavanja ilegalnih prelazaka
drZavne granice od strane drZavljana zemalja visokog migracijskog rizika.

- Terenski uredi Jug - Capljina i Zapad - Bosansko Grahovo, su u toku decembra 2017, godine odrZali radne
sastanke sa predstavnicima organizacionih jedinica Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske,
na kojima se zajedni¢ki razmotrilo stanje i dogovorili dalji koraci u vezi spreéavanja ilegalnih migracija.

Realizacijom Naredbe direktora Grani¢ne policije BiH i Operativnog Plana vanrednog angaZovanja
policijskih sluZbenika u zoni odgovornosti JGP Trebinje, postignuti su evidentni rezultati u spre¢avanju
ilegalnih prelazaka driavne granice na podruéju JGP Trebinje. Tako je znatno umanjen broj ilegalnih
prelazaka drZavne granice u zoni odgovornosti JGP Trebinje, koji je u januaru i februaru 2018, godine
iznosio ukupno 50 ilegalnih prelazaka, (decembar 2017, godine - 120), dok je broj lica koja su odvradena od
ilegalnog prelaska driavne granice znatno porastao, te je u januaru i februaru 2018. godine evidentiran broj
od 221 licakoje je odvra¢eno od ilegalnog prelaska driavne granice u zoni odgovornosti JGP Trebinje. Sli¢an
trend je nastavljen i tokom martai aprila 2018. godine.

Medutim, znaajan porast ilegalnih ulazaka u BiH na podruéju odgovornosti Terenskog ureda Istok
u toku 2018. godine (podruéja Zvornik, Visegrad, Cajnite), kao i znatajan porast pokugaja ilegalnih izlazaka
iz Bil na podrutju odgovornosti Terenskog ureda Sjeverozapad - Gradidka (podrudja Velika Kladu3a i



Biha¢), ukazao je na potrebu hitnog djelovanja Granifne policije BiH u cilju suprotstavljanja rastuéem trendu
i spreavanja ilegalnih prelazaka driavne granice i na ovom dijelu drZavne granice. Obzirom na nove
trendove, odnosno da veéina ilegalnih migranta evidentiranih u 2018. godine ilegalno ulazi u BiH na
podrudju opitina Videgrad i Zvornik, te izlazi na podrudju opstine Velika Kladu3a, preduzete su sljedeée
aktivnosti:

- U skladu sa zakljutcima sa strutnog kolegija Grani¢ne policije BiH od 12.2.2018. godine izvriena je
dopuna postojeéeg Operativnog plana vanrednog angaZovanja policijskih sluZbenika.

- Pored vanrednog angaZovanja policijskih sluibenika u JGP Trebinje, zapolelo se sa vanrednim
angaZovanjem policijskih sluZbenika u }GP Zvornik, JGP Vi3egrad i JGP Velika Kladu3a.

- 0 preduzetim aktivnostima informisano je Ministarstvo sigurnosti BiH, kao i Koordinaciono tijelo za
pitanja migracija u BiH.

Vanredno angaZovanje policijskih slufbenika u zonama odgovornosti JGP Trebinje, JGP Zvornik i JGP
Velika Kladu3a iziskuje dodatne materijalne troSkove koji nisu mogli biti predvideni i planirani prilikom
izrade budZeta Grani¢ne policije BiH za 2018. godinu, a odnose se na tro$kove dnevnica, trodkove smjedtaja
za vanredno angaZovane policijske sluZbenike, trodkove goriva za slufbena vozila, i sl. S tim u vezi
preduzeto je sljedece:

- 0Od nadleZnih organa zatraZeno je iznalaZenje moguénosti da se Grani¢noj policiji BiH osiguraju dodatna
sredstva na ime ovih trokova za protekli period, kao i u narednom periedu, u skladu sa razvojem
situacije, ili da se izvr3i rebalans BudZeta Granifne policije BiH, kako bi se odredena sredstva
preusmjerila za navedene tro3kove, kao i 2za opremanje Granitne policije BiHl neophodnom
specijalistitkom opremom za nadzor granice kao 3to su termovizijski sistemi | kamere, bespilotne
letjelice i drugo.

- Dana 20.2.2018. godine u sluZbenim prostorijama Glavnog ureda Grani¢ne policije BiH, u Sarajevuy,
odrZan je zajednic¢ki sastanak predstavnika Grani¢ne policije BiH (Terenski ured Istok - Vifegrad,
Terenski ured Sjeveroistok - Bijeljina i Terenski ured Jug - Capljina) sa predstavnicima MUP-a Republike
Srpske i SluZbe za poslove sa strancima i dogovoreno zajedni¢ko postupanje u vezi ilegalnih migracija.

- Ministarstvu sigurnosti BiH 28.2.2018. godine dostavljeni su podaci o trenutnoj situaciji u oblasti
ilegalnih migracija, poduzetim aktivnostima Grani¢ne policije Bill u vezi sa pojaanim migracijskim
pritiskom u BiH, potrebom za osiguranjem dodatnih finansijskih sredstava iz proratuna institucija BiH i
prijedlogom mjera Grani¢ne policije BiH za borbu protiv nezakonitih migracija u cilju izrade plana hitnog
djelovanja.

- Sa predstavnicima kantonalnih ministarstava unutradnjih poslova (USK, ZHK, HNK), 23.4.2018. godine
odrZan sastanak predstavnika GraniZne policije BiH sa centralnog nivoa, u cilju dogovora i usmjeravanja
zajednitkih aktivnosti u vezi ilegalnih migracija.

- Na svim sjednicama Koordinacionog tijela za pitanja migracija u BiH, redovno je jzvjeitavano o
trenutnom stanju migracija i problemima sa kojima se Grani¢na policija BiH susrefe i traZena podrika
GP BiH kroz obezbjedivanje dodatnog ljudstva za provodenje aktivnosti u nadzoru drZavne granice.



- Uspostavljen je sistem dostavljanja statisti¢kih podataka o ilegalnim migracijama Ministarstvu
bezbjednosti BiH na dnevnoj osnovi, koji obuhvata i podatke SPS, Sektora za azil i GP BiH.

Na odrzanim sastancima sa MUP-ovima od strane predstavnika Grani¢ne policije BiH je, u skladu sa
¢lanom 18. Zakona o grani¢noj policiji BiH, zatrafena pomo¢ i razmatrana moguénost pruZanja podrike
Grani¢noj policiji BiH po iskazanim zahtjevima, organizacije dodatnih ili zajednitkih patrola uz driavnu
granicu, formiranja zajednickih istraznih ili operativnih timova, te intenziviranje razmjene informacija oko
flegalnih migracija i drugih nezakonitosti vezanih za drZavnu granicu.

Poduzimanjem gore navedenih i drugih aktivnosti, Grani¢na policija BiH je uspjevala odgovoriti
pojatanom migracijskom pritisku i rastuéem trendu ilegalnih ulazaka u BiH drZavljana zemalja visokog
migracijskog rizika.

- U skladu sa razvojem situacije u vezi ilegalnih migranata Koordinacionom tijelu za pitanja migracija u
BiH, dana 28.2.2018. godine dostavljen je prijedlog hitnih mjera za postupanje u vezi sa migrantskom
krizom, kojim je izmedu ostalog predloZeno da se hitno razmotre mjere definisane ¢lanom 19. Zakona o
Grani¢noj policiji BiH kojima je predvidena podrika odgovarajuéih institucija, policijskih organa i
agencija za provodenje zakona u BiH Grani¢noj policiji BiH, odnosno da Ministarstvo sigurnosti BiH
zajedno sa Vije¢em ministara BiH, obezbjedi podr$ku odgovarajuc¢ih nadleZnih institucija, policijskih
organa | agencija za provodenje zakona u BiH Grani¢noj policiji BiH u nadzoru drZavne granice, prije
svega kroz pruZanje ispomoéi u ljudstvu u nadzoru drZavne granice, zatim materijalno-tehni¢kim
sredstvima i finansiranju tro3kova takve pomodi. S tim u vezi predloZenoc je donoSenje Odluke o pruZanju
podrike Grani¢noj policiji BiH u skladu sa €lanom 19, stav 2. Zakona o Grani¢noj policiji BiH.

- Takoder, predloZeno je da se u skladu sa odredbama ¢lana 65. Zakona o policijskim sluZbenicima BiH,
sagledaju moguénosti privremenog eksternog premje3taja policijskih sluZbenika iz drugih policijskih
agencijau Grani¢nu policiju BiH, te da se na taj nafin, na privremenoj osnovi, poku3aju prevaziéi problemi
nedovoljne kadrovske popunjenosti Graniéne policije BiH, posebno na poslovima nadzora driavne
granice,

Naprijed navedeni prijedlozi uvriteni su u plan mjera koji je dostavljen Vijeéu ministara BiH i u toku
je obezbjedivanje ispomo¢i policijskih sluZbenika DrZavne agencije za istrage i zaStitu i Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela BiH Grani¢noj policiji BiH, od dana 18.05.2018. godine.

Medutim, i pored preduzetih mjera, krajem aprila i pofetkom maja 2018. godine, primjetan je
znadajan porast broja ilegalnih prelazaka i poku3aja prelazaka drZavne granice. Dodatno usloZnjavanje
situacije predstavlja ¢injenica da se migracijski pritisak prodirio cijelom duZinom drZavne granice sa
Republikom Srbijom i Crnom Gorom, a istovremeno intenzivirani su poku3aji ilegalnog prelaska driavne
granice na izlazu iz BiH prema Republici Hrvatskoj. O svemu navedenom informisali smo Ministarstvo
sigurnosti BiH i Koordinaciono tijelo za pitanja migracija u BiH, aktom od dana 8.5.2018. godine.

Takeder, u ednosu na raniji period, primjefeno je da migranti sve fe$¢e ilegalno ulaze ili pokusavaju
uéi u BiH u vedim grupama od 10, 15, pa ¢ak i grupama do 30 lica, u kojima se nalaze i ranjive kategorije
migranata kao $to su maloljetnici, Zene, djeca i porodice sa malom djecom, te bolesne i iscrpljene osobe,

Uzimajuéi u obzir najnovije trendove ilegalnih migracija zabiljeZene u posljednja dva mjeseca, jasno
je da se viSe ne mo%e govoriti o pojedinaénim slutajevima, veé o sve organizovanijim i &e3¢im poku3ajima



ulaska veéih grupa migranata u BiH iz pravca Crne Gore i Republike Srbije, $to svakako moZe predstavljati
opasnost po op3tu sigurnost i javni red i mir, a sa druge strane stvara ozbiljne operativne poteskoée za
obavljanje poslova zastite drZavne granice. Dana 8.5.2018. godine informirali smo Ministarstvo sigurnosti
BiH i Koordinaciono tijelo za pitanja migracija u BiH da Grani¢na policija BiH sve teke uspijeva odgovoriti
pojatanom migracijskom pritisku i rastuéem trendu ilegalnih ulazaka u BiH drZavljana zemalja visckog
migracijskog rizika, poduzimanjem redovnih i vanrednih mjera, u skladu sa Planom vanrednog angaZovanja
policijskih shuZbenika i opreme u zonama odgovornosti jedinica Grani¢ne policije BiH koje su izloZene
pojatanom migracijskom pritisku, koji podrazumjeva stopostotno angafovanje raspoloZivog ljudstva i
materijalno-tehnitkih sredstava.

Dodatno oteZavajucu okolnost predstavlja ¢injenica da Grani¢noj policiji BiH nedostaje 526
policijskih sluZbenika, zbog ¢ega Grani¢na policija BiH trenutno ima zna¢ajno umanjene ljudske resurse koje
moZe angaZovati na poslovima nadzora drfavne granice, §to znatno cteZava obavljanje poslova nadzora
drZavne granice BiH kao osnovnog natina otkrivanja i spretavanja ilegalnih migracija. Nedostajuéih 526
policijskih sluZbenika se odnosi na broj koji je sistematizovan za redovno stanje migracija i stanje na
grani¢nim prelazima. Uzimajuéi u obzir da je trenutno stanje migracija tj. ilegalnih migracija vandredno, i
taj nedostajuéi broj sluZbenika je upitno da li je dovoljan za uspje$nu kontrolu granice i sprefavanje svih
poku$aja ilegalnih prelazaka drZavne granice.

Takoder, u cilju prevazilaZenja problema nedovoljne kadrovske popunjenasti Grani¢ne policije BiH,
posebno na poslovima nadzora drfavne granice, predloZeno je sljedeée:

- Da se hitno razmotri moguc¢nost popunjavanja svih slobodnih radnih mjesta policijskih sluZbenika u
Grani¢noj policiji BiH, na nadin da se ista popunjavaju vandrednim prijemom | $kolovanjem dodatnog
broja kadeta Grani¢ne policije BiH, ili da se zbog hitnosti, jedan broj radnih mjesta popuni u skladu sa
odredbama ¢lana 65. Zakona o policijskim sluZbenicima BiH, koji propisuje privremeni eksterni
premje3taj policijskih sluZbenika iz drugih policijskih agencija u Grani¢nu policiju BiH.

- U vezisanavedenim, GraniZna policija BiH dostavila je prijedloge i sugestije na Plan hitnih mjera za borbu
protiv nezakonitih migracija, koje se odnose na jatanje kadrovskih kapaciteta Grani¢ne policije BiH,
jatanje materijalno-tehnitke opremljenosti Grani¢ne policije BiH, intenziviranje aktivnosti kontrole na
grani¢nim prijelazimai u nadzoru drZavne granice i humanitarno upravljanje granicom, te intenziviranje
suradnje s tijelima nadleZnim za upravljanje granicom susjednih zemalja i EU agencijama.

Na potrebu jalanja kadrovskih § materijalnih kapaciteta GP BiH, menadZment Grani¢ne policije BiH
je ukazivao i prije eskalacije problema ilegalnih migracija u BiH, jo$ dok je migrantska ruta zaobilazila
teritoriju BiH u toku 2015. i 2016. godine. Na sastancima i konferencijama je ovaj problem istican kao
primaran, a kao primjer skretanja paZnje na problem materijalnog i kadrovskog popunjavanja i potrebu
unapredenja stanja, navodimo prezentovanje podataka na konferenciji koju je organizovala Zajedni¢na
komisija za odbranu i bezbjednost koja je odrZana u Travniku 2016. godine.

Granitna policija BiH je za vrijeme trenutne migrantske krize provela ili utestvovala u provodenju
vefeg broja medunarodnih operativnih akcija i operativnih akcija na nivou BiH, sa ciljem otkrivanja i
spretavanja krijumdfarenja ljudi. Samo u toku ove godine, Grani¢na policija BiH je liila slobode viZe od 30
lica koja su ulestvovala u krijumcarenju ljudi preko teritorije BiH, najvedi broj kroz 3 velike regionalne
akcije. Za jednu od realizovanih akcija, GP BiH je dobila nagradu SELEC centra kao jedna od najuspjesnijih
policijskih agencija zemalja €lanica.



Poduzimanjem redovnih, vanrednih i hitnih mjera od strane Granifne policije BiH u zonama
odgovornosti jedinica Granine policije BiH koje su izloZene pojafanom migracijskom pritisku, Grani¢na
policija BiH sve teZe uspijeva odgovoriti pojatanom migracijskom pritisku i rastuéem trendu ilegalnih

ulazaka u

BiH drZavljana zemalja visokog migracijskog rizika. Uzimajuéi nepovoljne prognoze stanja

ilegalnih migracija u narednom periodu, da bi se kapaciteti GP BiH digli na nivo koji omoguéava uspjena
upravljanje migrantskom krizom u obimu koji se predvida, prevashodno na natin da se sprije¢e ilegalni
prelasci drZavne granice, neophodno je preduzimati mjere na {etiri poljai to:

1,

Dostaviti:

Popunjavanje sistematizovanog broja policijskih sluZbenika i dodatna vandredna ispomoé
Grani¢noj policiji BiH od strane policijskih organa i agencija u BiH, kroz razlitite oblike
obezbjedivanja ljudstva (ispomo¢ policijskih sluZbenika drugih agencija, eksterni premjestaj u
GP BiH, prijem i 3kolovanje kadeta, interni preraspored ljudstva u okviru GP BiH i sli¢no).
Dodatno materijalno-tehni¢ko opremanje GP BiH opremom za grani¢nu kontrolu, prije svega
opremom za nadzor drZavne granice koja ée poveéati efikasnost angaZovanja ljudskih kapaciteta
na terenu (oprema za osmatranje u dnevnim i noénim uslovima, razlitite vrste senzorskih i
radarskih sistema za otkrivanje ilegalnih prelazaka, dronovi za nadzor granice, oprema za
dokumentovanje i sli¢no).

Obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava u cilju pokrivanja troikova vandrednog
angaZovanja ljudstva i dododatnih materijalnih tro3kova (trodkovi goriva, odriavanja i
servisiranja vozila, dodaci na platu policijskih sluZbenika, trodkovi smjestaja na terenu, trodkovi
kari3¢enja telekomunikacionih sredstava i sli¢no).

[zmjena pravnih akata koji se primjenjuju u radu GP BiH i radu drugih organa u BiH (npr.
inteziviranje aktivnosti na novom Zakonu o policijskim sluZbenicima BiH radi rje3avanja spornih
pitanja ispomodi i eksternih premjestaja i prijema, izmjene propisa koji se odnose na azil i pravo
azila u cilju spreavanja evidentnih zloupotreba koje se de3avaju u praksi od strane ilegalnih
migranatai slino.)
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