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PREDMET: Odgovor na poslanidko pitanje, dostavlja se

Veza: Vai akt broj: 09/l-34-1 1657/12 od 08.06.2012. godine

PoStovani,

Aktom broj: 09/l-34-11657112 od 08.06.2012. godine, traLili ste od ove Uprave da Vam dostavimo
odgovarajuie mi5ljenje i odgovor na poslanidko pitanje poslanika Predstavnidkog doma
Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine, gospodina Nermina Puri6a, u vezi borbe protiv rada
,,na crno", a koje pitanje je isti, na 28. sjednici Predstavnidkog doma Parlamentarne skup5tine
Bosne i Hercegovine, odrZanoj dana 14.05.2012. godine, postavio Savjetu ministara BiH, Vladi
Republike Srpske, Vladi Federacije BiH i kantonalnim vladama.
Uz pomenuti akt, dostavili ste nam i akt Predstavnidkog doma Parlamentarne skup5tine Bosne i
Hercegovine broj: 0l/a-50-l-15-28112 od 28.05.2012. godine, kojeg Vam je proslijedila Vlada TK,
zajedno sa poslanidkim pitanjem, slijedeie sadrZine:

,, Sta se poduzima u cilju borbe protiv rada ,,na crno", da li se u ovoj oblasti i5ta planira
poduzeti u skorije vrijeme i kakvi su efekti do sada poduzetih mjera?,.

Na navedeno poslanidko pitanje, dajemo slijede6i

ODGOVOR

Prema vaZe6im zakonskim propisima, a prije svega: Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH
(,,S1' novine FBiH" broj: 35/05), Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog
kantona (,,S1. novine TK" broj: 17100,3101,12103, l0/05, 3/08 i 8/l l) i Zakona o inspekcijama TK
(.,S1. novine TK: broj: 8/08 i l3lll), kao i na osnovu niza vaL.e(,ih materijalnih propisa, medu
posfovima koje obavlja Kantonalna uprava za inspekcijske poslove TK, spada i vrSenje nadzora nad
primjenom propisa, kako kantonalnih tako i propisa donesenih od strane nadleZnih organa Bosne i
Hercegovine i Federacije BiI-{.
Medu te propise spada i Zakon o radu (,,S1. novine FBiH" broj: 43199, 32100 i 29103), diju primjenu
nadzire Kantonalna inspekcija rada za oblast radnih odnosa, koja se nalazi u sastavu ov" 0p.ave, u
jedna od njenih glavnih zadal,aje otkrivanje i suzbijanje rada ,,na crno", kroz vr5enje inspekcijskih
nadzora nad radom fizidkih i pravnih lica, koja se bave nekom registrovanom djelatno56u.
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S tim u vezi, kantonalna inspekcija rada za oblast radnih odnosa poslove inspekcijskog pregleda i
nadzora obavljala je i obavlja na osnovu sljededih propisa:
- Zakon o radu ("SluZbene novine FBiH", broj: 43199,32100 i 29103),
- Zakon o zapo5ljavanju stranaca ("SluZbene novine FBiH", broj: 8/99),
- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("SluZbene novine FBiH", broj:29198,9100,

32101, 6t 102, 73 105 i 59 106),

- Zakon o privrednim druStvima ("SluZbene novine FBiH", broj: 23199,45100,15103,29103,
68/05, 9U07 ,94/09, gg/09, 7l0g i 63110),

- Zakon o Strajku ("SluZbene novine FBiH", broj: l4100),
- Zakon o vije6u zaposlenika ("SluZbene novine FBiH", broj: 38/04),
- Zakon o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa ("SluZbene novine
FBiH", broj:42109),

- Uredba o uslovima koje je preduze6e odnosno drugo pravno lice duZno da ispunjava u pogledu
broja zaposlenih radnika radi obavljanja registrovane djelatnosti ("SluZbene novine FBiH", broj:
lsl98 i 0st99),
- Op5ti kolektivni ugovor za teritoriju Federacije BiH ("SluZbene novine FBiH", broj: 4/05),
- Pravilnik o radnoj knjiZici ("SluZbene novine FBiH", broj: 42100 i 53/00).
Poslove nadzora navedena inspekcija obavlja na osnovu Programa rada ove Uprave za teku6u
godinu, usvojenom od strane Vlade TK.
Nadzori kantonalne inspekcije rada za oblast radnih odnosa, preteZno su usmjereni na suzbijanje
angaLovanja osoba bez zakljuEenih ugovora o radu - "rada na crno", kod pravnih i fizidkih lica
koja obavljaju djelatnost registrovanu kod nadleZnog suda i nadleZnih op6inskih sluZbi, stavljaju6i
akcenat na trgovinsku, ugostiteljsku, graclevinsku i drvo-preradivadku djelatnost, kao i kompletan
obrt i druge radno intenzivne djelatnosti na podrudju Tuzlanskog kantona.
Takode, kantonalni inspektori rada vr5e preglede kod subjekata nadzora i s ciljem dobivanja
podataka o broju zatedenih lica, broju zaposlenika koji su angalovani u skladu sa zakonom i broju
radnika koji su radno angaLovani suprotno zakonu, te podataka o poStivanju odredbi Zakonao radu
i odredbi kolektivnih ugovora, gdje se prije svega misli na redovnost isplata placa zaposlenicima,
koristenje odmora i odsustvovanja sa rada, kao ipostivanja radnog vremena.

U cilju davanja Sto potpunije informacije, po pitanju preduzetih mjera na suzbijanju rada ,,na crno",
neophodno je prezentirati podatke o broju inspekcijskih pregleda, kao i rezultatima istih, zatim o
vrsti i broju izredenih upravnih, prekr5ajnih i drugih mjera, koje je preduzela kantonalna inspekcija
rada za oblast radnih odnosa ove Uprave u periodu od 01.01. do 31.12.2011. godine, kao i podatke
vezane za teku6u godinu, u periodu od 01.01. do 30.06.2012. godine.

I U periodu 01.01. do 31.12.2011. godine, l2 (dvanaest) inspektorarada za oblast radnih odnosa
ove Uprave na podrudju FBiH izvr5ili su ukupno 3.530 pregleda, a od toga 2.295 redovnih pregleda,
900 kontrolnih pregled a, 320 pregleda po predstavkama i 15 pregleda po zahtjevima stranaka.

Od navedenog ukupnog broja na podrudju TK inspektori rada izvriili su ukupno 2.068 pregleda, od
kojih 1.084 redovnih pregleda, 653 kontrolnih pregleda, 316 pregleda po predstavkama i 15
pregleda po zahtjevima stranaka.

Od ukupnog broja na prostoru FBiH, u saradnji sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove,
inspektori rada Kantonalne uprave izvr5ili su izvan podrudja Tuzlanskog kantona ukupno 1.462
pregleda, a od toga 1.211 redovnih pregleda,247 kontrolnih pregleda i 4 pregleda po predstavkama.

Od ukupnog broja naprijed navedenih inspekcijskih pregleda izvrSenih na podrudju FBiH,
evidentirano je 2.252 urednih pregleda, od kojih 1.217 pregleda na podrudju TK, a 1.035 na
prostoru FBiH izvan TK.
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U 1100 pregleda subjekti nadzora bili su u prekrSaju, od kojih se712 pregleda odnosi napodrudju
TK, a 388 na prostor FBiH izvan TK, dok se u 178 sludajeva iz objektivnihrazloga nisu mogli
izvr5iti pregledi, te su sadinjene sluZbene zabilje5ke i to 139 na podrudju TK, a 39 na FBiH izvan
TK.

a) Na podrudju Tuzlanskog kantona izredene su upravne i prekr5ajne

1. Donesenoje ukupno 49 rje5enja ozabrani rada, a od toga :

- 4 rje5enja o zabrani rada stranaca,
- 30 rje5enja o zabrani prekovremenog rada
- 1 rjeSenje o zabrani rada maloljetnika,
- 11 rje5enja - ostalih zabrana,
- 3 zabrane rada bez odobrenja, (odnose se na podrudje FBiH
Kantonalne uprave izrekli u svojstvu federalnih inspektora rada,

izvan TK, a koje su inspektori
po ovla5tenju direktora Federalne

uprave za inspekcijske poslove).
Kao mjere obezbjeclenja izredenih upravnih mjera zabrana
Tuzlanskog kantona izvr5enoje i peda6enje objekata.

rada, u 7 sludajeva na podrudju

2. Donesenoje ukupno 514 ostalih rje5enja, a od toga:
- 511 rje5enje o otklanjanju nedostataka (od kojih se 21 rjesenje odnosi na podrudje FBiH izvan TK)
i
- 3 rje5enja o produZenju roka izvr5enja rjesenja.

3. Izredeno je ukupno 41 ostalih mjera i to:
- 5 upozorenje na obaveze primjene propisa iz oblasti rada,
- 30 zakljudaka o odbacivanju podnesaka-zahtjeva stranaka, zbog nenadleZnosti,
- 2 zakljudka o obustavi postupka,
- 1zaklju(,ak o produZenju roka izvr5enja rjesenja i
- 3 ostala zakljudka.

Dakle, u periodu od 01.01. do 31.12.2011. godine, inspektori rada Kantonalne uprave Tuzlanskog
kantona izrekli su ukupno 604 upravne mjere, od kojih 580 na podrudju Tuzlanskog kantona i24 n-a
podrudju FBiH izvan TK.

4. Ishod preduzetih upravnih mjera :

- na osnovu izdate zabrane I lice (poslodavac) je registrovalo djelatnost ,
- na osnovu izdate zabrane rada 16 lica je otklonilo nedostatke,
- na osnovu izdatih rje5enja o otklanjanju nedostataka u 497 sludajeva otklonjeni su nedostaci,
- na osnovu izdatih rje5enja o otklanjanju nedostatakau 46 sludajeva nedostati nisu otklonjeni,
- za 45 izdatih rjesenje nisu protekli rokovi za izvrlenje.

5. Podaci o zatedenoj angal,ovanojradnoj snaziiprijavama na osiguranje:

U inspekcijskim kontrolama na podrudju FBiH ukupno je zateEeno 15.413 radno angaL,ovanih lica,
od kojih 7.950 lica na podrudju Tuzlanskog kantona iii st,o %o, a 7.463lica na fodrudju FBiH
izvan TK ili 48.4oh.

v 12.606 Iica zate(,eno ie da radi kod
poslodavaca pravnih lica ili 8l,\oh, dok je 2.807 lica zatedeno da radi kod poslod avacafizidkih lica
ili 18,20 s tim da je 14.296lica bilo anga?,ovano u skladu sa zakonom ili g2,Bo , a l.ll7 lica je
bilo angaZovano suprotno zakonu ili7,2o .
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Nezakonito angaLovana lica su evidentirana u 605 sludajeva kod poslodayaca pravnih lica ili
54,2oh, a u 512 sludajeva kod poslodavaca fizidkih lica ili 45,80 .

U inspekcijskim kontrolama na podrudju Tuzlanskog kantona od ukupnog broja (7.950) zatedenih
radno angaZovanih lica 6.498 lica zated,eno je da radi kod poslodavaca pravnih lica ili 81,7o/o, a
1.452 Lica zatedeno je da radi kod poslod avaca fizidkih lica ili 18,3o/o, s tim da je 7 .332 lica bilo je
angaZovano u skladu sa zakonom ili 92,2" , a 618 lica je bilo angaZovano suprotno zakonu ili
7,80 .

Nezakonito angaZovana lica su evidentirana u 311 sludajeva kod poslodavaca pravnih lica ili
50,3oh, a u 307 sludajeva kod poslodavaca fizidkih lica ili 49,7o .

U inspekcijskim kontrolama na podrudje FBiH izvan TK od ukupnog broja (7.463) zatedenih radno
angaZovanih lica 6.108 lica zateleno je da radi kod poslodavaca pravnih lica ili 81,8"h, a 1.355 lica
zatedeno je da radi kod poslodavaca fizidkih lica ili l8,2oA, od dega je 6.964lica bilo angaZovano
u skladu sa zakonom ili93r3" , a 499 licaje bilo angaZovano suprotno zakonu ili 6r7"h.
Nezakonito angaLovana lica su evidentirana u 294 sludajeva kod poslodavaca pravnih lica ili
58,904, a u 205 sludajeva kod poslodavaca fizidkih lica ili 4l,loh.

Po , sa kojima su
poslodavci zakljudili pojedinadne ugovore o radu i izvr5ili njihovo prijavljivanje na obavezno
osiguranje, od kojih je 375 zaposlenika na podrudju Tuzlanskog kantona, a 129 napodrudju FBiH
izvan TK.

6. Preduzete mjere - sankcije od strane inspektora rada:

U periodu 01.01. do 31.12.2011. godine, na podrudju FBiH izdato je 414 prekr5ajnih naloga, u
ukupnom iznosu od 369.166,20 KM, od dega 138 prekrSajnih naloga na podrudju Tuzlanskog
kantona u ukupnom iznosu 141.911,00 KM, a 276 napodrudju FBiH izvan TK u ukupnom iznosu
227.255,20KNI.

Kada je u pitanju suzbijanje "rada na crno" (ovdje mislimo na lica koja smo zaticalida rade, a da
poslodavci sa istima nisu zakljudili ugovore o radu i nisu ih prijavili na obavezno osiguranje FZ
PIO/MIO i Zavodu za zdravstveno osiguranje Tuzlanskog kantona), bitno je ista6i, da su znada;an
kvalitet donijele posljednje izmjene i dopune Zakona o posredovanju u zapo5ljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba ("sluzbene novine FBiH", broj: 55/00, 4ll0l ifitos1.
Ovim odredbama uvedene su svojevrsne sankcije za osobe koje su radno angaZovane kod
poslodavaca bez regulisanog radno-pravnog statusa. S tim u vezi, na osnovu spiskova inspektora
rada, inspektorat SluZbi za zapoiljavanje Tuzlanskog kantona dostavlja mjesedne spiskove osoba za
koje je prilikom inspekcijskog pregleda utvrdeno da kod poslodavca rade i'na crnoi' ili da odredena
osoba djelatnost obavljaju bez odobrenja nadleZnog organa.
Sa spiskovima, kao prilogom, SluZbi se ujedno dostavlja i zahtjev za brisanje takvih osoba sa
evidencije nezaposlenih.
SluZba zazapoSljavanje vr5i provjeru da li se osobe sa spiska nalazena evidenciji nezaposlenih i po
okondanju postupka vr5i njihovo brisanje sa evidencija nezaposlenih, dime te osobe gub" p.uuo nu
zdravstveno osiguranje, eventualnu naknadu za vrijeme neiaposlenosti i druga prava po osnovu
nezaposlenosti, u trajanju od 6 mjeseci.
Kao posljedica naprijed navedenih kontrola u 2011. godini, po nalogu inspektora zasnovan je radni
odnos sa 504 osobe Sto je za 84 osobe ili procentualno 20 "h bllo vi5e u odnosg na prethodnu 2010.
godinu, odnosno poslodavci su sa zaposlenicima zakljudili pojedinadne ugovore o radu i izvrsili
njihovo prijavljivanje kod Federalnog zavoda PIOA4IO i Zavoda za zdravstveno osiguranje
Tuzlanskog kantona.
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Dakle, imaju6i u vidu dinjenicu da su direktnim angaZmanom Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove TK, sa evidencije nezaposlenih kod Kantonalne sluZbe zazapoiljavanje brisane 504 osobe,
koje su po nalogu inspektora zasnovale radni odnos, kao i dinjenice da je 125 osoba brisano na
osnovu spiskova za provjeru, dostavljenih od strane Kantonalnih inspektora rada, a indirektnim
radom sa naprijed navedenom SluZbom za zapolljavanje brisano 76 osoba, onda slobodno moZemo
reii da se direktnim, i indirektnim angaLmanom ove Uprave sa evidencije nezaposlenih brisalo 705
osoba.

Posljedica ovako temeljitog rada je daleko znalajnija u dijelu koji se ne moZe finansijski iskazati i
koji se odnosi na uredenje subjekata nadzora u smislu ostvarivanja prava radnika izradnog odnosa.
Do momenta kontrola, u ovoj oblasti bili su prisutni vrlo nehumani uslovi rada, kao i maksimalna
eksploatacija rada zaposlenih, zbog nepo5tivanja radnog vremena i zbog nedovoljnog broja
zaposlenih izvr5ilaca.
U pomenutom periodu, u vrijeme gratlevinske sezone, inspektori rada izvr5ili su pojadan nadzor
gradevinskih radiliSta, kada su na podrudju Tuzlanskog kantona kontrolisali 16 radili5ta gdje su
zatekli 136 radno angaZovanih zaposlenika, od kojih je 10 zaposlenika radilo suprotno Zakonu o

radu, a od drugih nedostataka u veiini sludajeva evidentirane su neblagovremene isplate plata.

b) U skladu sa Programom rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Tuzlanskog kantona i
na osnovu Odluke Vlade Federacije BiH V broj 87912011 od 24.08.2011. godine, o provodenju
pojadane kontrole na suzbijanju "rada na crno" na podrudju Federacije BiH te usvojenog Plana
pojadane kontrole "rada na crno"Federalne uprave za inspekcijske poslove, federalni inspektori iz
Sest inspektorata Federalne uprave, u koordinaciji sa kantonalnim inspektorima, te inspektorima
Porezne uprave Federacije BiH, obavili su inspekcijske nadzore u okviru aktivnosti pojadanog
nadzora na suzbijanju rada "na crno" u vremenu od 12.09. do 29.I0.2011. godine na podrudju
svih Kantona Federacije BiH.
S tim u vezi ovdje 6emo iznijeti samo dio podataka iz zvanldnog izvje5taja koji je KUIP-u TK
dostavljen od Federalne uprave za inspekcijske poslove.

TABELA . KUMULATIVNI POKAZATELJI INSPEKCIJSKIH NADZORA NA
SUZBIJANJU "RADA NA CRIIO"
AnagaZovano inspekto ra 107
Izvr5eno inspekcijskih nadzora 11.018
Saiinjeno zapisnika 11.018
Kontrolisano radnika 31.3f 0
ZATEEENO RADNIKA "NA CRNO" 1.729
Evidentirano novoprijavljenih radnika u toku nadzora 482
Izdato prekr5ajnih naloga 4.483
Iznos izdatih prekr5ajnih naloga 4.037.846,00 KM
IzvrScno kontrolnih nadzora 1.525
Izdrto rje5enja za otklanjanje nedostataka 292
Izreieno mjera zabrana rada 88.
UKUPNI FINANSIJSKI EFEKTI 4.119.599,29 KM
EVIDENTIRANO NOVOPRIJAVLJENIH RADNIKA PO EVIDENCIJI POREZNE
UPRAVE FEDERACIJE BIH 14.575

U okviru nadzora iz oblasti radnih odnosa federalni i kantonalni inspektori obavljali su inspekcijske
nadzore na podrudju svih kantona Federacije BiH, u demu je udestvovalo 40 inspektora rada, od
d,ega 7 federalnih a ostalih 33 su kantonalni inspektori sa dobivenim ovla5tenjima federalanih
inspektora rada (od kojih 11 iz KUIP-a TK).
Osnovna zapaLania provedenog pojadanog inspekcijskog nadzora u mjesecu septembru i oktobru
201 L godine, je da se stanje kod ve6ine poslodavaca u odnosu na prethodne provedene kontrole
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odnosno na stanje utvrdeno u toku prethodnih organizovanih nadzora, znalajno poboljSalo u smislu
poStivanj a zakonskih propisa.
Naime, bez obzka na faktore iznenadenja (nadzori vikendom, u kasnim no6nim i ranim jutarnjim
satima), inspekcijskim nadzorima zatedenje daleko manji broj lica koja su angaZovana na radu kod
subjekta nadzora suprotno Zakonu a i disciplina isplate plafai uplate doprinosa je na ve6em nivou
nego je to konstatovano ranijim kontrolama. Isto tako treba istadi da je u nastavku provedenih
nadzora odnos poslodavaca prema inspektorima bio daleko korektniji, te da su unaprijed
pripremljenom dokumentacijom u mnogome pomogli efikasnijem vr5enju inspekcijskognadzorc.

IZDVOJBNI PODACI Z A TA ZL ANSKI KANTON
lzvr5eno inspekcijskih nadzora I 148
Sadinieno zapisnika inspekcijskim nadzorima 1 I48
Kontrolisano radnika 261 2

Zateileno radnika "na crno" 193
Evidentirano novoprijavljenili radnika u toku nadzora 47
Izdato prekr5ajnih naloga 538
Izrros izdatih prekr5ajnih naloga 436.662,00
Izvr5eno kontrolnih nadzora 281
lzdato {e5enja za otklanjanje nedostataka 14
f zlederro ntjerazabrana rada I

II Radi stvaranja cjelovite slike o radu inspektora rada za oblast radnih odnosa u 2012. godini,
prezentirademo podatke o broju inspekcijskih pregleda i rezultatima istih, kao i izredene upravne,
prekr5ajne i druge mjere, koje su izrekli vr5e6i inspekcijski nadzor u periodu 01.01. do 30.06.2012.
godine.

Obzirom na programske ciljeve inspekcije rada u Programu rada za 2012. godinu, moZe se
konstatovati da su isti ostvareni u potpunosti, kako su i planirani, s napomenom da je to udinjeno s

manjim brojem izvr5ilaca u odnosu na broj predviden Programom rada, Sto je zahtijevalo pojadano
angaZovanje svih inspektora rada i drugih inspektora ovog inspektorata.
Naime, u pomenutom periodu inspekcijski nadzor je obavljalo ll (edanaest) inspektora rada za
oblast radnih odnosa, jer je jedna inspektorica koristila pravo na porodiljsko odsustvo.
U pomenutom periodu inspektori rada Kantonalne uprave na podrudju TK izvr5ili su ukupno 778
pregleda, od kojih 488 redovnih pregleda, 169 kontrolnih pregledail2l pregled po predstavkama.
Od ukupnog broja naprijed navedenih inspekcijskih pregleda, 467 pregleda je izvr5eno kod
poslodavaca pravnih osoba, a 311 pregleda kod poslodavaca fizidkih osoba i tom prilikom
evidentirana 422 uredna pregleda, 299 pregleda u kojima su subjekti nadzora bili u prekr5aju.
U 57 sludajeva se iz objektivnih razloga nisu mogli izvr5iti pregledi, te su sadinjene sluZbene
zabiljeSke.

U periodu 01.01. do 30.06.2012. godine, izredene su upravne, prekr5ajne i druge mjere, kako slijedi:
1. Doneseno je ukupno l0 riesenja o zabrani rada. a od toga: 2 rje5enja o zabrant rada stranaca,T

rje5enja o zabrani prekovremenog rada i I rje5enje (ostale zabrane).
Kao mjere obezbjedenja izredenih upravnih mjera zabrana rada, u 1 sludaju izvr5eno je i pedaienje
objekta.

Doneseno je ukupno 259 ostalih rje5enja. a od toga 258 rjesenja o otklanjanju nedostataka i 1

rje5enje o produZenju roka izvr5enja upravne mjere.

Izredeno je ukupno 41 ostalih mjera i to:
- 2 upozorenja na obaveze primjene propisa iz oblasti rada,
- 9 zakljudaka o odbacivanju podnesaka-zahtjevastranaka, zbog nenadleZnosti,
- 27 zakljudka o obustavi postupka,

)

3.
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- 3 zakljudka o produZenju roka izvr5enja rjeSenja.

Dakle, u posmatranom periodu od 01.01. do 30.06.2012 godine inspektori rada za oblast radnih
odnosa Kantonalne uprave rzrekli su ukupno 310 upravnih mjera.

4. Ishod preduzetih upravnih mjera :

- na osnovu izdate zabrane rada I osoba je otklonila nedostatke po zabrani,
- na osnovu izdatih rje5enja o otklanjanju nedostataka u 135 sludajeva otklonjeni su nedostaci,
- na osnovu izdatih rjeSenja o otklanjanju nedostataka u 7 sludajeva nedostaci nisu otklonjeni,
- za 52 donesena rjeSenje nisu protekli rokovi za izvri;enje, a

- za 64 rje5enja o izricanju mjera nisu izvr5eni kontrolni pregledi.

Neophodno je pomenuti da, imaju6i u vidu sve izredene upravne mjere, ni u jednom sludaju
nije izjavljenaLalba.

5. Podaci o zatedenoj angaZovanoj radnoj snazi i prijavama na osiguranje:
U inspekcijskim kontrolama na podrudju Tuzlanskog kantona ukupno je zateleno 9.349 radno
angaLovanih osoba.
Od ukupnog broja radno angaLovanih osoba 8.767 lica bilo je zatedeno da radi kod
poslodavaca pravnih osoba a 582 lica zateleno je da radi kod poslodavaca fizidkih osoba, od
dega je 9.031 lice bilo angaZovano u skladu sa zakonom, od kojih je 8.567 lica bilo
angaZovano kod poslodavaca pravnih osoba a 464 lica bilo angaLovano kod poslodavaca
fizidkih osoba, dok je 318 lica bilo angaLovano suprotno zakonu, od kojih je 200 lica bilo
angaL,ovano kod poslodavaca pravnih osoba, a 118 lica bilo angaLovano kod poslodavaca
fizidkih osoba.

U posmatranom periodu, po nalogu inspektora zasnovan je radni odnos sa 104 osobe, odnosno
poslodavci su sa zaposlenicima zakljudili pojedinadne ugovore o radu i izvr5ili njihovo
prijavljivanje kod Federalnog zavoda PIOA4IO i Zavoda za zdravstveno osiguranje Tuzlanskog
kantona, od kojih je 61 zaposlenik bio angaZ,ovan kod poslodavaca pravnih osoba, a 43 zaposlenika
bilo angaZovano kod poslodavaca fizidkih osoba.

bio u toku.

6. Preduzete prekr5ajne mjere - sankcije :

U izvje5tajnom periodu na podrudju Tuzlanskog kantona izdato je 54 prekriajnih naloga u
ukupnom iznosu od 44.841,00 KM.

U periodu 01.01. do 30.06.2012. godine, rezultati rada inspektora rada za oblast radnih
odnosa, bio bi daleko bolji da se jedan dio kapaciteta ove inspekcije nije morao angaLovati na
poslovima kontrola ispunjavanja minimalnih tehnidkih uslova kod subjekata nadzora, odnosno
investitora koji su otpodinjali sa radom, bilo kao fizidka lica, bilo kao pravna lica,zbog poStivanja
vrlo kratkih rokova za ovu vrstu nadzora.

Takode, na ovaj broj i kvalitet rada kantonalnih inspektora rada za oblast radnih odnosa, a po
pitanju suzbijanja rada ,,na crno", je uticala i dinjenica da su u cijelom posmatranom periodu 4
(detiri) inspektora rada, vr5ili nadzor u oblasti obrazovanja u ustanovama obrazovanja na podrudju
Tuzlanskog kantona, a zna se da je u toj oblasti ,,rad na crno" pa stoga i prijave zaposlenih po
nalogu inspektora veoma rijedak. To ni u jednom trenutku ne znadi da se inspekcija rada nije
trebala posvetiti nadzoru ustanova obrazovanja jer je, izpodataka koji slijede, vidljivo da je u toj
oblasti utvrden veliki broj drugih prekr5aja iz oblasti radnih odnosa, o demu je sadinjen i poseban
izvjeSta sa prijedlogom mjera za njihovo otklanjanje. Treba naglasiti da su ustanove obrazovanja
prvi put sveobuhvatno kontrolisane u ovom izveStajnom periodu.
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Posljedica ovako temeljitog rada je daleko zna(,ajnija u dijelu koji se ne moZe finansijski
iskazati i koji se odnosi na uredenje subjekata nadzora u smislu ostvarivanja prava na rad i prava
zaposlenika iz radnog odnosa. U skladu sa Programom rada Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove Tuzlanskog kantona za 2012. godinu i uz podr5ku Vlade Tuzlanskog kantona, izvr5en je
nadzor u svim ustanovama osnovnog i ustanovama srednjeg obtazovanja (osnovnim i srednjim
Skolama).

1. Nadzor u osnovnim Skolama na podruiju Tuzlanskog kantona

U 88 osnovnih Skola na podrudju Tuzlanskog kantona, koje su pregledane, evidentirano je 11

razli(,itih prekrSaja - nedostataka, u ukupnom broju od 195 utvrdenih prekr5aja, odnosno
postupanja suprotnih pozitivnim propisima.

2. Nadzor u srednjim Skolama na podruiju Tuzlanskog kantona.
U 33 srednje Skole na podrudju Tuzlanskog kantona, koje su pregledane, evidentirano je 9

razliditih prekr5aja - nedostataka, u ukupnom broju od 74 utvrdenih prekr5aja, odnosno postupanja
suprotnih pozitivnim propisima koji su bili predmet nadzora.

Nakon izvr5enih inspekcijskih pregleda osnovnih Skola, kao i nakon inspekcijskih pregleda
srednjih Skola, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove je sadinila posebne lzvje5taje sa

prijedfozima mjera za otklanjanje utvrdenih prekr5aja i nedostataka i isti su, sa predloZenim
mjerama, Ministarstvu obrazovanja, nauke kulture i sporta TK, dostavljeni u tekstualnom i
tabelarnom obliku, gdje su vrlo pregledno i detaljno iskazane sve uodene nepravilnosti i nedostaci
po svakoj od Skola.

Prijedlozi i mjere kantonalne inspekcije rada za otklanjanje navedenih utvrdenih
nepravilnosti u osnovnim i srednjim Skolama, koji su proslijedeni Ministarstvu obrazovanja se

odnose na slijede6e:

l) Pripravnici
Prijedlog: Da se pripravnici primaju iskljudivo putem konkursa i na podetku Skolske godine

zbog kontinuiteta obavljanja pripravnidkog staZ.a, na period potreban za sticanje uvjeta za polaganje
pripravnidkog/strudnog ispita u skladu sa odredbama Zakona o radu.

Obrazloienje.' U brojnim inspekcijskim nadzorima prilikom kontrole prijema pripravnika uodili
smo da se sa pripravnicima zakljuduje ugovor o obavljanju pripravnidkog staLa na period kra6i od
vremena koje im je potrebno da odrade pripravnidki staZ i steknu wjet za polaganje strudnog ispita
i uvjete za dalji samostalan rad. Ovakve situacije se desavaju zbog toga Sto Skole dobivaju
saglasnosti za angalovanje pripravnika na period do 90 dana, Sto je u suprotnosti sa pozitivnim
propisima iz oblasti rada, kojim je propisano da se ugovor o obavljanju pripavnidkog staZa
zakljuduje na onoliko vremena koliko traje pripravnidki staZ, propisan za zanimanje na koje se

odnosi.

2) Spoljni saradnici
Priiedlog: Da se ne daju saglasnosti za angaLovanje spoljnih saradnika po osnovu ugovora o

obavljanju privremenih i povremenih poslova.
Obrazloienje: U pojedinim Skolama se zakljuduju ugovori o obavljanju privremenih i

povremenih poslova za obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti, odnosno za obavljanje
sistematizovanih poslova iz opdih akata ustanova obrazovanja. Ugovor o obavljanju privremenih i
povremenih poslova u ustanovama obrazovanja apsolutno je nezakonit za obavljanje poslova iz
osnovne djelatnosti, odnosno za obavljanje svih sistematizovanih poslova iz opiih akata ustanova
obrazovanja.
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3) Ugovor o djelu
Prijedlog:Da se ne daju saglasnostiza angaZovanje osoba po osnovu ugovora o djelu.
Obrazloienje.' Skola je sa angaLovanim licima zakljudila ugovor o djelu na poslovima iz

osnovne djelatnosti (na poslovima nastavnika pravoslavne i katolidke vjeroispovjesti), Sto je
suprotno dlanu 2. Zakona o radu, a Sto je kaZnjivo po dlanu 139. a stav l. i 3. alineja I istog Zakona.
Imaju6i u vidu razliku izmedu ugovora o radu i ugovora o djelu, odito je da ugovor o djelu ne moZe
biti predmet radno-pravnih odnosa, jer osoba obavlja poslove koji s obzirom na narav i vrstu rada
ima obiljeZje posla zakoji se zasniva radni odnos. Odredbom dlana 12. Kolektivnog ugovora za
djelatnost osnovnog obrazovanja u TK ( SluZbene novine TK, broj :07101,06107)je propisano da
ako se se na konkurs, odnosno oglas, ne javi ni jedan kandidat koji ispunjava postavljene uslove,
donijet 6e se odluka o objavljivanju novog konkursa, odnosno oglasa, ukoliko i dalje postoji potreba
za prijemom u radni odnos, najdalje u roku od 30 dana, te ukoliko se na ponovljeni konkurs ne
prijavi kandidat koji ispunjava uslove za izvodenje odgojno-obrazovnog procesa odredenog
predmeta, osnovna Skola moZe primiti, privremeno, za odredeni period, osobu koja ispunjava uslove
u pogledu profila i strudne spreme, a koja je u radnom odnosu kod drugog poslodavca, na osnovu
ugovora o djelu. Dakle, da bi kantonalni inspektori rada mogli prihvatiti zakljuden ugovor o djelu za
poslove za koji se zasniva radni odnos, Skola treba postupiti u skladu sa dlanom 12. Kolektivnog
ugovora, Sto u vedini Skola nije postupljeno.

Dalje, problem se javlja za osobu koja radi na poslovima nastavnika po osnovu ugovora o djelu
a nema poloZen strudni ispit za samostalni odgojno-obrazovni rad u skladu sa dlanom 78. Zakona o
osnovnom odgoju i obrazovanju, i diju nastavu mora verifikovati mentor. Dakle, kada kantonalni
inspektor rada i prihvati da se sporna osoba angaLuje ugovorom o djelu na osnovu Elana 12.
Kolektivnog ugovora za djelatnost osnovnog obrazovanja, postavlja se pitanje da li takva osoba
moZe samostalno realizovati dasove, odnosno da li ie takva nastava verifikovana.

4) Rad bez ugovora o radu
Prijedlog: PredlaZemo da se iznadu mogudnosti unutar Ministarstva da se u pogledu davanja

odgovora po zahtjevima Skola za davanje saglasnosti za prijem ili angal,ovanje zaposlenika, isti
proslijedi u roku od 3 dana od podno5enja zahtjeva, s obzirom da svako kaSnjenje Ministarstva u
davanju odgovora vodi Skole u prekr5aj.

Obrazloienje.' U inspekcijskim nadzorimaje utvrdeno da pojedine Skole sa zaposlenicima nisu
zakljudivale ugovor o radu, Sto je postupanje suprotno dlanu 2. Zakona o radu i kaZnjivo po dlanu
139.a stav l. i3. alineja f . istog Zakona.Kao razlog za navedeno postupanje, direktori Skola navode
da dekaju saglasnost nadleZnog Ministarstva kako bi zakljudili ugovore o radu i zaposlenike
prijavili na obavezno osiguranje. Problem se usloZnjava ukoliko se ima u vidu dinjenica da takvi
zaposlenici i ako nemaju ugovor o radu izvode nastavu i vr5e ocjenjivanje udenika, a nisu uposlenici
Skole, ili se deSava da odgovorna osoba u Skoli ne vr5i popunu upraZnjenog radnog mjesta dime
udenici gube dasove redovne nastave.

5) Volonteri
Priiedlog: Ministarstvo bi trebalo prilikom izdavanja saglasnosti za angaLovanje osoba po

osnovu Ugovora o volonterskom radu, upozoriti Skole da su obavezne ugovor dostaviti JU SluZba
zazapolljavanje TK.

Obrazloienie.' Prilikom inspekcijskih nadzora u Skolama je utvrdeno da se vr5i angaLovanje
volontera radi strudnog osposobljavanja za samostalan rad. U pojedinim Skolama ugovori o
angaZovanju volontera se ne dostavljaju JU SluZba za zapolljavanje TK a obaveza dostavljanja
ugovora o volonterskom radu je propisan a Zakonom o radu.

U pomenutom periodu vr5en je i pojadan nadzor odredenih djelatnosti i to pekara i ugostiteljskih
objekata, sa podacima kako slijede:
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Osnovna zapalania provedenog pojadanog inspekcijskog nadzoru u mjesecu junu 2012.
godine, je da se stanje kod ve6ine poslodavaca u ugostiteljskoj djelatnosti u odnosu na prethodne
provedene kontrole, odnosno na stanje utvrdeno u toku prethodnih organizovanih nadzora, znalajno
pobolj5alo u smislu po5tivanja zakonskih propisa. Naime, bez obzra na faktore iznenadenja
(nadzori vikendom, u kasnim no6nim i ranim jutarnjim satima) inspekcijskim nadzorima zatelen je
daleko manji broj osoba koja su angalovana na radu kod subjekta nadzora suprotno Zakonu a i
disciplina isplate pla6a i uplate doprinosa je na ve6em nivou nego je to konstatovano ranijim
kontrolama.

Medutim, inspekcijski pregledi pekara pokazali su da je stanje skoro identidno dosada5njim
inspekcijskim pregledima, Sto i dalje upuduje na potrebu stalnog nadzora u ovoj djelatnosti i
neophodnost sankcionisanja prekr5ilaca putem izdavanja prekr5ajnih naloga ili podno5enjem
zahtjeva za pokretanje prekr5ajnog postupka nadleZnom sudu.

Takode, pojadan nadzor ugostiteljskih objekata koji je vrSen u pomenutom periodu, potvrdio
je ranije uodenu pojavu, tj.

ugovora o radu.
Inspektori rada su u posmatranim periodima vr5ili kontrole i udestvuju6i u sastavu mje5ovitih

timova sa Kantonalnom trZiSno-turistidkom, saobra6ajnom, veterinarskom, inspekcijom zaitite na
radu, i drugim inspekcijama, kojom prilikom su vodene zajednidke aktivnosti prilikom kontrola
subjekata koji obavljaju veterinarsku djelatnost i prodaju lijekova, javnih i privatnih zdravstvenih
ustanova, poljoprivrednih apoteka, zatim subjekata koji vrSe taxi i kombi prijevoz, vr5ene su
kontrole benzinskih pumpi, mesnica, advokatskih kancelarija i td.

U oba pomenuta perioda, znadajno je istadi iskazan pozitivan odnos javnosti, odnosno
gradana prema provedenim aktivnostima i njihovo aktivno sudjelovanje u otkrivanju i prijavljivanju
poslodavaca kod kojih su angaZovane osobe na radu "na crno",jer su gradani prijavama na telefon
KUIP TK -a i mobilni telefon glavnog inspektora inspektorata rada, davali podatke o prekr5iocima
zakona, koji su u velikom broju bili tadni.

Inspekcije su u svom djelovanju gdje je to bilo mogu6e primjenjivale preventivne mjere, a gdje se
radilo o grubom kr5enju materijalnih propisa primjenjivale su i represivne mjere izdavanjem
prek5ajnih naloga. Ovo se prvenstveno odnosi na ve6i broj ne prijavljenih radnika, vi5emjesedno
neispla6ivanje plata i obaveza-doprinosa po osnovu plata, neposjedovanje fiskalnih urenaja za
obveznike I kategorije fiskalizacije (benzinske pumpe,
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apoteke i ugostiteljski objekti), ne posjedovanje sanitarnih knjiZica za uposlena lica koja dolaze u
kontakt sa hranom kao i nepravilno deklarisanje i duvanje proizvoda narodito u ugostiteljskim
objektima te obavljanja djelatnosti bez odobrenja za rad.

I u narednom periodu, glavni i prioritetni zadaci za kantonalnu inspekciju rada za oblast radnih
odnosa, bi6e kontinuirano vr5enje nadzora, u cilju otkrivanja i suzbijanja rada ,,na crno", kako bi se

zaStitila prava zaposlenika iz radnog odnosa, a takode i stvorio ambijent za poslodavce koji uredno
izmiruju svoje obaveze.

organima vlasti.

politike za oblast radnoe zakonodavstva itd.

Da bi se ostvarili Sto bolji rezultati po pitanju suzbijanja rada ,,na cnlo", nastavit 6e se pozitivna
praksa rada u dvije smjene,jerje popodnevni i no6ni rad poludiojako dobre rezultate i pored odajne
zakonske regulative, gdje, prije svega, mislimo na odredbe trenutno vaLeteg Zakona o radu
(" SluZbene novine FBiH", br. 43199,32100 i 29103), dije izvr5enj e nadzire inspekcija rada za oblast
radnih odnosa, dije manjkavosti iznosimo u nastavku tekstu.

l. Zakonom o radu ( prvim izmjenama istog), u naSe radno zakonodavstvo uveden je institut
usmeno zakliuienog usovora o radu koji ne ide u korist uposlenicima, a predmet je destih
zloupotreba,

Usmena forma, kao neformalni oblik zasnivanja radnog odnosa, spominje se samo na jednom
mjestu (dlan 21. stav I . Zakona)jer se dalje precizira samo sadrZaj ugovora o radu, koji je zakljuden
u pismenoj formi.

Nepostojanje jasnijih i preciznijih odredbi u pogledu usmene forme predstavlja veliku zapreku
u eventualnim sludajevima razrje5avanja individualnih radnih sporova, kako s obzirom na
zasnivanje, tako i s obzirom na prestanak radnog odnosa.

Ovo iz razloga Sto pismena forma ugovora o radu ima i dokaznu i zaltitnu funkciju jer se
pismenim ugovorom dokazuje postojanje samog ugovora, ali i svih prava iz radnog odnosa (radno
mjesto, placa, trajanje radnog odnosa, pravo na dnevni sedmidni i godi5nji odmor i SluZbene).

Osim Sto bi propisivanje samo pismene forme imalo za5titnu funkciju u interesu uposlenika,
istim bi se izbjegle brojne zloupotrebe jer se institutom usmeno zakljuienog ugovora o radu vrlo
desto prikriva "rad na crno" od strane poslodavaca, ali i zaposlenika koji se, obzirom da su
ekonomski slabija strana ugovornog odnosa, solidari5u sa poslodavcem i izjavljuju da imaju
zakljudene ugovore o radu na neodreileno vrijeme u usmenoj formi, u kojem sluiaju
inspektori rada nisu u moguinosti utvrditi stvarni poietak rada, da li je ugovor o radu uopde
zakljuien, pa samim tim pruZiti upravnu i prekrSajnu za5titu prava iz radnog odnosa.

Ovo posebno tz razloga Sto je Zakonom o radu predvitleno da je poslodavac duZan
uruiiti pismenu izjavu o usmeno zakljuienom ugovoru o radu na dan kada zaposlenik poine
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da radi (ako se radi o ugovoru o radu na odredeno vrijeme) ili u roku od iednoe mieseca od
dana otpoiiniania sa radom (ako se radi o ugovoru na neodredeno vrijeme), Sto predstavlja
pogodan okvir za zloupotrebe poslodavaca i uvijek ostavlja mogudnost izjavljivanja da je
ugovor o radu zakljuien u usmenoj formi i na neodretileno vrijeme, a da je uposlenik otpoEeo
sa radom nekoliko dana prije kontrole, a stvarni poietak rada nije mogude utvrditi, Sto

onemogudava inspektore u poduzimanju upravnih i prekr5ajnih mjera.

Takode, analiziraju() prekr5aje utvrdene prilikom inspekcijskih kontrola, uodeno je da je
"rad na crno" najie5di konstatovan prekrSaj, iemu u znaiajnoj mjeri doprinose i kaznene
odredbe pomenutog Zakona o radu, koje stimulativno djeluju na poslodavce u iinjenju istog.

Naime, minimalna zaprijelenakazna iznosi 1.000,00 KM, a uzmemo li u obzir dinjenicu sa

sudovi iznimno rijetko izridu novdane kazne ve6e od minimalnih poslodavca, koji radno angaLuje
nekoliko uposlenika bez zaklju(,enog ugovora o radu, ista ni ne pogada, niti se ostvaruje svrha
kaLnjavanjajer bi i u eventualno ponovljenom sludaju novdana kazna bila ista.

Dalje, noviana kazna koja je zapijetena Zakonom o radu ista je i za sluiaj kada
poslodavac ne zakljuii ugovor o radu sa jednom osobom, kaoiza sluEaj kada poslodavac ne
zakljuii ugovor o radu sa 20, 30, 300 ili vi5e osoba, ali i u sludaju vi5estrukog ponavljanja
prekr5aja.

Stoga bi bilo neophodno izvr5iti izmjene vaZ,e6egZakona o radu i u tom dijelu, te predvidjeti
vede noviane kazne za "rad na crno", odnosno za ponavljanje ovog prekr5aja, ali i mjeru
zabrane rada poslodavca u odredenom trajanju za sludaj vi5estrukog ponavljanja, te noviane
kazne utvrditi u rasponu u zavisnosti od broja osoba koje obavljaju "rad na crno". Npr.
utvrditi raspon novdane kazne kada poslodavac ne zakljudi ugovor o radu sa 5 osoba, ve6i raspon
novdane kazne kada se radi o l0 osoba s kojima nije zakljuden ugovor o radu i ili predvidjeti
vi5estruke, destimulativne iznose kazni ako se radi o ve6em broju radno angaLovanih lica, bez
regulisanog radno-pravnog statusa (npr. do 50; do 100; do 200 osoba s kojima nije zakljuden
ugovor o radu).

Osim Zakona o radu, i Krividni zakon FBiH, u okviru grupe krividnih djela protiv radnih
odnosa, pruL,a zai;titu prava iz rudnih odnosa, ali inkrimini5e pojedine radnje na uopien nadin, zbog
dega je nejasna i nedefinisana granica izmedu prekr5aja kao lak5eg oblika protivpravnog pona5anja i
krividnog djela.

U na5em vaLelem krividnom zakonodavstvu, propisano je kao krividno djelo uskra6ivanje ili
ogranidavanje prava iz socijalnog. osiguranja i radnog odnosa, uz prijetnju novdanom kaznom ili
kaznom zafrora do jedne godine', Sto su identidna rjesenja kao u Kaznenom zakonu Republike
Hrvatske iz 1997 . godine.

Medutim, upravo zbogvaLnosti suzbijanja "rada na crno" i njegovih posljedica, izmjenama
Kaznenog zakona Republike Hrvatske i22003. godine zakonsko obiljeZje i radnja ovog krividnog
djela je konkretizirana,

rjesenja kada je bila predviclena novdan akaznailikaznazatvorado jedne goainll 
razliku od ranijih

lz tog razloga bi bilo neophodno izmijeniti vaLefii Zakon o radu, te kroz ove izmjene
ukinuti institut usmeno zakljuienog ugovora o radu, predvidjeti stroZije noviano
kaZnjavanje, posebno u sluiaju vedeg broja uposlenika koji se radno angaZuju bez
zakljuienog ugovora o radu, kao i ponovljenog prekr5aja, te obavezu poslodavca da
zaposleniku dostavi prijave na sva obavezna osiguranja u odredenom roku nakon stupanja na
rad.
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2.YaLe6iZakonoraduneobavezujeposlodavcadavodi,
prisustva na poslu i odmora zaposlenika.

Nevodenje pomenute evidencije onemogu6ava inspektore rada da vr5e kontrolu radnog
vremena, prekovremenog rada, rada no6u, preraspodjele radnog vremena, te dnevnog, sedmidnog i
godiSnjeg odmora zaposlenika. Stoga je neophodno dopuniti vaLeti Zakon o radu i utvrditi ovu
obavezu za poslodavca, te je u tom smislu, po nama, neophodno predvidjeti donoSenje provedbenog

3. Pored odredaba o pravu na pla6u, koje se najde56e kr5e od strane poslodavaca, tu spadaju i
odredbe o pravu na sodi5nii odmor. u smislu da se zaposlenicima ne odobrava godi5nji odmor u
trajanju koje je propisano zakonom. Stoga je neophodno utvrditi obavezu poslodavaca da

regulisanim Zakonom. ' te ostvaruju li to pravo na nadin i u obimu

Iztograzloga, smatramo da bi dopunaZakona o radu u ovom dijelu umnogome doprinijela
ostvarivanju ovog prava zaposlenika.

4. U praksi poslodavci veoma rijetko zaposlenicima uruduju pismeni obraiun pla6e, a kada to i
udine, iz istog nije vidljivo kako je utvrden iznos plaie i naknade pla6e (redovan rad, poveianje
pla6e, prekovremeni i minuli rad, naknadazarad u vrijeme praznika, kori5tenje godi5njeg odmora,
pla6enog odsustva, za vrijeme privremene sprijedenosti za rad), te iznos obradunatih i upla6enih
doprinosa. Stoga bi dopuna Elana70. Zakona o radu, koji reguli5e pravo na pla6u, propisivanjem
sadrZaja pismenog obraiuna plade, kao i prekr5aja zbog neuruiivanja pismenog obraiuna
plade (iz kojih obraiuna bi se takode moglo utvrditi da li uposlenici ostvaruju pravo na
sedmiini i godi5nji odmor), u znaiajnoj mjeri doprinijela vr5enju kvalitetnog i sveobuhvatnog
inspekcijskog pregleda, dime bi se umnogome smanjila bespravna eksploatacija radnika l<roz
prekovremeni rad ili rad duZi od punog radnog vremena, kao i rad u dane praznika.

Navedene primjedbe na Zakon o radu, ova Uprava je iznosila u inicijativama za izmjene navedenog
Zakona, upu6enim Federalnom ministarstvu pravde, a takode i u javnoj raspravi na Nacrt novog
Zakona o radu, koji jo5 nije usvojen.
U kontekstu svega navedenog, bitno je ista6i i dinjenicu da daleko veie ovlasti i daleko bolju
regulativu po pitanju suzbijanja rada ,,na cmo", imaju inspektori Porezne uprave Federacije BiH, u
dijim je materijalnim i organizacionim propisima regulisano da nezakonito poslovanje poreznog
obveznika ukljuduje i neprijavljivanje radnika, te da je, Sto se tide mjera koje izridu porezni
inspektori, pored izricanja novdane kazne, za ovakav vid nezakonitog poslovanja, ostavljena
mogu6nost izricania i upravne mjere zabrane rada, koja se obezbjeduje mjerom peda6enja poslovnih
prostorij a poreznog obveznika.
Stoga smatramo da bi bilo neophodno u buduiem Zakonu o radu ugraditi potpuno identidne
odredbe iz gorc pomenutih poreznih zakona, koje bi omogu6ile kantonalnim inspektorim a rada da
inspekcijske nadzore vrSe na daleko efikasniji nadin i sa daleko boljim rezultatima rada od
postojeiih.



Bosna i Hercegovina
FEDERACUA BOSNE I HERCEGOVINE
Zup.lxr.ra zAPADNoHERcEGovAiKA
-VLADA_
Broj: 01-670-3/12
Siroki Brijeg, 9. srpnja 2012.

Zastupniiki dom
Parlamentarne skup5tine

Bosne i Hercegovine

PREDMET: Odgovor na zastupnidko pitanje, dostavlja se

Yeza; VaS dopis broj: 01/2-50-l-15-28112 od28. svibnja 2012. godine

U privitku ovog dopisa dostavljamo Vam odgovor na zastupnidko pitanje

zastupnika Zastupnidkog doma Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine Nermina

Puri6a.

S po5tovanjem,

e



Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Zupanij a Zapadnohercegovaika
Uprava za inspekcijske poslove
proj : 16-02 -34-lL73l 12

Siroki Brijeg, 14. lipnja 2012.

Zup anij a Zapadnohercegovaika
- VLADA-
Siroki Brijeg

Predmet: obavijest po vaiem dopisu broj: 01-670-l/tz od 4. lipnja 20t2. godine

Vezano zaYa$ dopis broj: 0l-670-1112 od 4. lipnja 2012. godine koji je ova Uprava
zaprimila dana l1.06.20l2.godine pod brojem :16-02-34-Ll73llz, a odnosi se na
zastupnidko pitanje 'astupnika Zastupnidkog doma Parlamentarne skup3tine Bosne i
Hercegovine Nermina Puri6a izvje56ujem Vas o sljedeiem:

Uprava za inspekcijske poslove Zupanrje Zapadnohercegovadke u cilju borbe protiv rada
na crno poduzima samo one mjere koje su utwdene zakonom a one se uglavnom odnose
na kcintrolu zakonitosti u zaFo5ljavanju u ved postoje6im pravnim i fizidkim subjektima
na podrudju Zuparije. Tako smo u Zbt t. godlni uradili nkupno:
- 335 nadzora kod pravnih i sa aspekta zakonitosti u "a.nivanju radnog odnosa izmedu
poslodavaca i uposlenika,
- kontrolirano je ukupno 2366 uposlenik4 od kojih je "na crno " zatedeno ukupno 125
uposlenik4
- djelovanjem inspekcije zasnovalo je radni odnos ukupno 104 uposlenika.
U pojedinim sludajevima moralo se djelovati represivno te smo u 201 l. godini izdali i 17
prekr5ajnih naloga i 34 rje5enja o otklanjanju nedostataka.

Zapeiod0l.0I.2072. godine do 30.05.2012. godine kontrola zakonitosti u zapo5ljavanju
uradena je u 120 subjekata. U tim kontrolama zateEenoje slede6e stanje:
- kontrolirana su ukupno 1374 uposlenika
-od kontroliranih 1374 uposlenika " na cmo" je radilo 79 uposlenik4
-djelovanjem inspekcije do sadaje zasnovalo radni odnos u skladu sa zakonom 25
uposlenik4
- izdana su 23 rje5enja o otklanjanju nedostataka,
- r.radena su 23 prekr5ajna naloga.

''' lii;



istadi da su sve vi5e prisutne posljedice duboke ekonomske klize i da u ovoj
ini poslodavci sve teZe postupaju po rjeSenjima inspektora , a dasu de56i sudajevi da

poslodavci otpu5taju radnike, jer nisu u stanju ispo5tivati zakonske obveze prema njima.
Svjedoci smo sve ve6eg broja prestanka rada poslovnih subjekata i slabljenja priwede,
Sto se direktno inplicira na pove6anu ponudu radne snage na trZi5tu a to opet dodatno
oteiava odnosno onemogu6ava postizanje pozitivnih reztltatau ovoj oblasti.

S po5tovanjem,
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PETIYEJII4KA CPTICKA

BJIAAA
f EHEPAJIHI4 CEKPETAPI4JAT

Easa Jlyra, rer: 051/339 -277, Qarc: 0511339-641, E-mail: selcretar@vladars.net

Epoj : 04/1. 3.L.-2067 / L2

,Qarym: 05.07 .20L2. roghHe

NAP/IAMEHTAPHA CKYNUJT]4HA E 14 X

nPEACTABHI4T{K14 AOM

llonrroBaxr,

y nphnory Aonhca AocraB/baMo Bam oAroBop Ha noc/raH,rt{Ko nura}be noc/laHhKa

Hepmnxa flypraha, nocraB/beHo Ha 28. cje4xraqr flpe4craexhqKor AoMa flapaameHrapxe

cKynurrhHe EnX, o4pxanoj 24.05.ZOt2.rognae.

C nourroearbeM,



PEIIYENI4KA CPIICKA
PEIIYEJII{IIKA YIIPABA 3A IIHCTIEKIII{JCKE IIOCJIOBE

BAI5A JIYKA

6poj: 24.0L2 I 9993-98=2 / L2

fl arym: 13.06.2Ot2. roAr He

ITAPJIAM E HTAP HA C KYTI IIIT I,I HA E O C H E I,I XE PII E T O B I,I H E

nPEACTABHHTIKI,I AOM
Tpr EnX 1
Capaieno

Ilpegmer: O4roeop Ha noc.flaHhqKo nhrarbe

flocnaxrx Hepmrx flypuh Ha flea4ecerocmoj cje4nraqr,t flpe4craaxrvxor AoMa
flapnamxerapHe cKynurrse 6ocxe r XepqeroarHe, oApxauoj 24. maja 20t2. roAr4He, nocraaro je
crue4ehe nocnaH r4q Ko nxra lbe:

,rllJra ce noAy3xMa y qlrby 6op6e nporr,tB paAa,,Ha qpHo", Aa nu ce y oeoj o6aacrr uurra
nnaHrlpa noAy3erx y cxoprje epujerrne ll KaKEh cy eQexrn Ao caAa npeAy3erhx rnjepa?"

Ha ocnoey qnaHa 82. nocnoeHhKa o pa4y Bna4e Peny6nnxe Cpncxe ("Cnyx6enr rnacHr4K

Peny6auxe Cpncxe", 6poj: 10/09), a y cxna4y ca qnaHoM 155. crae 3. l-locnoexr,rxa flpe4craBHhqKor

AoMa flapnanneHrapxe cKynurhHe Socne n XepqeroarHe (,,Oryx6eHr rnacH14K Socne A

Xepqeroerax e" , 6poj 33/06, 4t/O6,87/06,97/06,9t/O7 , 87 /09 n 28/L2l4ajervro crue4ehn

oAroBoP

Peny6nrvxa ynpaBa 3a uHcneKqujcxe nocnoBe hMa 35 rxcnexropa paAa, AoK cy Ha Hxaoy
je4unuqa noKanHe caMoynpaBe h3Aare yKynHo 4 carnacxocrr sa o6ae/barbe noc/roBa hHcneKropa
pa4a. CrynabeM Ha cHary HoBor 3axona o xHcneKlll4janna y Peny6nur-pa Cpncxoj (,,Cayx6enr
ilacHrK Peny6nnxe CpncKe", 6poj7 /LO\ je4raHraqarvra noKa/rHe caMoynpaBe 4aro je y HagexHocr
Aa KoHrponuury o6nacr paAHLtx oAHoca.

[nrnpauum 3axoxotvt je nponncaxo Aa hHcneKrop Mo]Ke uMarn Bhue hHcnexqrjcxnx 3Balba
yKonr.rKo lrcnylbaBa ycroae y norneAy nponxcaHe crpyqHe cnpeMe. Koprcrehu nponxcaHa
oBnaurelba, oeaj opraH je oenacrro 53 uncneKropa h3 Apyrhx rncnexqnjcxrx searoa, xoju
ncnyruaaajy ycnoBe y norneAy nponhcaHe crpyqHe cnpeMe 3a hHcneKropa paAa, 4a o6aeruajy
nocnoBe LrHcneKropa paAa, a cBe y qhlby cys6rjar+a ,paAa Ha qpxo". C rrm y Be3n, o6aajeu.rraear'ao
Bac Aa ce BeoMa qecro opraxrsyjy axqrje rHcneKropa paAa, a qr.rbHa rpyna rpeHyrHo cy
yrocrxre/bcxu o6jexrr, npo4ajHra o6jexrn, nocnoAaBqr xojr anraxyjy pa4xraxe xa rpa[eahHcKr4M
o6jexrrma A cBA Apyft nocroAaBqx xojr anraxyjy paAHhKe Ha ce3oHcKl4M noc.noBhMa.

Koprcr oBaKBr4x axqrja ce orneAa y r{hFbeHxlp4 4a he ce xpos cya6rja}be ,,paAa ua qpHo", c
je4te crpaHe, o6ea6uje4rrr je4xo oA ocHoBHHx npaBa paAHHKa h3 paAHor oAHoca - npaBo Ha

neuarjcxo - AHBanAAcKo ochrypalbe, a c Apyre crpaHe, peAoBHoM ynnaroM nope3a x AonphHoca,
craB.rbalbe HoBqa y neranHe oKBxpe r.r cya6r,rjaroe cnee exoHorurje.

3axonoru o paAy (,,Cayx6eHr uracHhx Peny6nrxe CpncKe", 6poj 55/O7 - npeuuu:hexr
rexcr) nponHcaHa cy oBnaurelba hHcneKropa paAa. V cnyvajy Aa 3areKHe xenprjaereHor paAHr4Ka,

78000 Earta Jlyra, Tpr Peny6nrre Cpncxe 8
Ten: + 387 51 334 600,334601,334 602,334603,334 604,334 605 OaKc: + 387 5l 307 955

E-mail: direktor@inspektorat.vladars.net WEB: www.inspektorat.vladars.net



hHcneKrop paAa je oBnaureH nocnoAaBqy nsAar[ npeKpurajHu Ha/lor noBoAoM noqhlbeHor

npeKpuaja ys o6aBe3y n3phqalba rvrjepe sa6pane paAa AoK ce He AoBpuh nocrynax no npnjaar aa

npexpuraj. V oxerpy ynpaBHhx oBnaurelba, uHcneKrop je oenaureH Ha/loxl4rn nocnoAaBqy Aa

perynxue paAHonpaBHr craryc paAHhKa y cKnaAy ca 3axonom o paAy'

l4rvrajyhr y BuAy sxavaj 6op6e nporhB ,P?Aa Ha qpHo", y oKBl4py axqrja xoje oparxnayje

l,lucnexropar,3HattajHo mjecro 3ay3hMa r flopecxa ynpaBa Peny6nnxe Cpncxe, c xojotvt ocraapyjemo

capaAby Kpo3 opraHh3oBalbe aaje4urvxux axquja, paarvrjeny 6aaa no4araKa h cnhqHo.

C noulrogaroem,

78000 Barua Jlyxa, Tpr Peny6rure Cpncre 8

Ter: + 387 51 334 600,334 601, 334 602,334603,334604,334605 Oaxc: * 387 5l 307 955

E-mail: direktor@inspektorat.vladars.net WEB: www.inspektorat.vladars.net
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'sosNn r HERCEGovTNA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE. 

FEDERALNAUPRAVAZA
INSPEKCIJSKE POSLOYE

Broj: 03-49 -022112012
Saraj evo, 22.06.2012.9.

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

EOCHA 14 XEPIIEfOB'IHA
OEAEPAIII4JA FOCHE 14 XEPUEfOBI,IHE

OENEPAJIHA YIIPABA 3A

lirAnill $iillr$ilti'i 1jr'!ii]!i I lif;ft$rfi0viltt

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BIH

sAf{AJ6:^/0

PREDSTAVNIEKI DOM
Gosp. Milorad Zivkovi6, Predsjedavaju6i Predstavniikog Doma
Gosp. Nermin Purid. Zastupnik

o VLADA FEDERACIJE BIH
Gdja. Edita KalajdZid, sekretar

Predmet: Odgovor na pitanje koje je postavio zastupnik gosp. Nermin Puri6

Po5tovani,

U vezi zastupnidkog pitanja koje je postavio na 28. sjednici od 24.05.2012.9., gosp.
Nermin Puri6, zastupnik u Predstavni6kom Domu - Parlamentarne skup5tine BiH, dajemo
niZe navedeni odgovor na slijede6e postavljeno pitanje;

Pitanje: "Sfa se poduzima u citju borbe protiv ,,rada na crno", da ti se u ovoj oblasti
iita planira poduzeti u skorije vrijeme i kakvi su efekti do sada poduzetih mjera".

Odgovor:

Kada je rijed o aktivnostima na suzbijanju rada ,,na crno" na podrudju Federacije BiH iste
se odvijaju u okviru djelovanja nadleZnih organa-upravaza inspekcijske poslove na
federalnom i kantonalnom nivou vlasti.
S tim u vezi aktivnosti na suzbijanju rada ,,na crno" u Federaciji BiH realiziraju se
kontinuirano, u skladu sa raspoloZivim ljudskim resursima, putem nadleZne inspekcije za
rad i radne odnose u Upravi za inspekcijske poslove Federacije BiH /ukupno 4 federalna
inspektora/ gdje se odvijaju permanentne cjelogodi5nje aktivnosti na suzbijanju rada na
crno, u okviru cijeg djelovanja je evidentirano u proSloj 2011.9., u redovnim nadzorima
304 lica ,,na crno" i u poja6anim nadzorima 299 lica Sto ukupno 6ini zatedena 603 lica ,,na
crno". S tim u vezi moZemo re6i da i kantonalne uprave za inspekcijske poslove /8
kantonalnih uprava za insp. poslove i nadleZnih inspekcija unutrar resornih organa u
kantonima gdje nisu organizovane uprave /dva kantona; SBK i HNI</, svaka u svom
kantonu u skladu sa ustavnim ovlastima poduzimaju aktivnosti na suzbijanju rada ,,na

Zbog pojave koja u Federaciji BiH uzima sve vi5e maha u pogledu anagaZovanja lica bez
zakljudenog ugovora o radu, Vlada Federacije BiH najmanje jedanput godi5nje na
prijedlog Federalne uprave za inspekcijske poslove organizuje pojadane nadzore na
suzbijanju rada ,,na crno" na cijelom prostoru Federacije BiH gdje udestvuju svi inspektori
federacije i kantona. Tako je u pro5loj godini Vlada Federacije BiH dana 24.08.2011.9.,
donijela odluku o vr5enju pojadanih inspekcijskih nadzora na podru6ju Federacije BiH,
koja je djelovanjem inspekcija u okviru 36 insp. radnih dana evidentirala 1.729 lica ,,na
crno" te putem inspekcija poduzela adekvatne mjere protiv prekr5ilaca zakona.
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U cilju potpunijeg sagledavanja ove problematike u prilogu Vam dostavljamo cjelovit
lzvjeitaj o pojadanim inspekcijskim nadzorima na suzbijanju rada ,,na crno" LI

periodu 12.09. - 29.10.2011. 9., na podrudju Federacije BiH.
lzvjeStaj sadrZi kvantitativne pokazatelje, odredena zapaZanja i konstatacije inspekcija
koja su ustanovljene tokom inspekc'tjskih kontrola subjekata nadzora u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koja mogu posluZiti Vladi Federacije BiH ivladama kantona u Federaciji BiH
u pogledu donoSenja adekvatnih mjera radi saniranja uoienih negativnih pojava, te stim u
vezi predloZeni su iodredeni zakljucci.

lnaie ovaj segment nezakonitosti konstantno je prisutan u vecini drZava koje su u
tranziciji sa tendencijom porasta i ekspanzije kao i u BiH/F BiH, Sto ce ovoj Upravi i
inspekcijama u svim kantonima predstavljati trajni zadatak u borbi protiv ovakvog vida
nezanonitosti koji ima viSestruke Stetne posljedice u druStvu. Ovo je svakako izazov za
sve razine vlasti u BiH da se iznadu sisfemske mjere za rjeSavanje ovog problema koji se
ne moZe iskorijeniti iskljuiivo inspekcijskim nadzorom.

S po5tovanjem,

Prilog: lzvje5taj o poja6anim inspekcijskim
nadzorima na suzbijanju rada ,,na crno" u2011.9.

Dostaviti: - Naslovu
- Evidenc'rji
- ala

Soroievo, Fehimo ef. eurcico br.5., Tel:++3BZ 33 563 360, Fox:+387 33 561 351, 563361
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AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA Iiiii
HERZEGOVINA

TEDENAL DEPARTMENT FON NSPECTION
AFFAIRS

IZVtESTAJ

O POJACANIM INSPEKCIJSKIM NADZORIMA NA SUZBIJANJU RADA 'NA CRNO'u pERfoDU 12.09. _ 29.ro.2o1l.coDtNE
NA PODRUEiU FEDERACIJE BIH

N ovem ba r, So raj evo 20 1 1. g.

Sarajevo, Fehima ef. durdiia br. 5., Tel: ++gg733 563 3G0, Fax: +3g7 33563 3Gl



Uvod
u sklodu sa odlukom vtode Federaciie BiH v broi 879/201r od 24.0g.2011.9., o provodenju pojaionekontrole na suzbiioniu 

"rado 'o "''o) na podruiiu Federaciie BiH te usvoienog plona pojoione kontroreinspekciiske poslove, federalni inspektori iz iest inspektorata rJprove utorimo fu inspektorimo porezne uprave Federacije BiH, obavili su
12 os do 2e.10 2017 sodine," r"l,';:;;::l:ffii:,f::;::":;;i,:u",," rado ,,na c,no,, u vremenu od

Prije i u toku inspekcijskih nadzora Federalna uprava za inspekcijske posrove je u periodu 01.09 do15'09'2011'8" provela preventivne aktivnosti prema subjektima nadzora u smisru najave inspekcijskihkontrola putem sredstava infomisanja a u kontekstu nagfasavanja neophodnih aktivnosti posfodavaca kada
je u pitanju izvrsenje zakonskih obaveza prevashodno iz radnog odnosa.

Pojaiani inspekcijski nadzori su provedeni u okviru Vr radnih sedmica odnosno efektivnih 36
inspekcijskih radnih dana (30 t"iounih radnih dana + i a"n. uir."na.isio j. poar.rumijevaro rad subotom i
nedjeljom i rad poslije redovnog 

"Jnog 
vremena (u kasnim noinim i ranim jutarnjim satima).

rra i to; 36 federalnih inspektora, 53
nih inspektora. U strukturi inspekcija
uristitko_ugostiteljska, veterinarska,

Inspektori su organizovani u 3 grupe odnosno 43 tima (sastav 2-4 inspektora) shodno obfastima nadzoragdje je u sastavu svake grupe/tima bio razlidit sastav inspektora i sa razriditog domicirnog podrudj a rada,koje je koordinirao gfavni federalni inspektor za odredenu obrast nadzora. u sastavu svake grupekoja jenadzirala odredenu oblast obezbjedeno je udesde inspektora rada u cirju provodenja praniranih aktivnostisuzbijanja 
"rada na crno"' Inspektori su se prilagodavari uvjetima rada subjekata nadzora te su radiri izvanredovnog radnog vremena' Princip inspekcijsko g nadzoraje da inspektor sa jednog kantona provodi nadzorna podruiju drugog kantona, dime se spreiava moguinost primjene protekcije i pristrasnosti od straneinspektora' Takode kod specifidne grupe poslodavacd 

na muftidisciplirna kontrota uzudeiie razliditih inspekcija, dime se urSit. r.rcionalizacij 
o5kova inspektora kao i za5titasubjekta nadzora od vise uzastopnih kontrola razli atkKoordinatorisu svakodnevno u pisanoj formidostavrjari u Federafnu upravu rr,"llulirlffi:,il;:::l:o izvrsenim nadzorima na bazi kojih su uradeni dnevni, sedmidni i ukupni izvjestaji za period obavrjenognadzora.



II. OSWARENT REZUTTATI

ir#_r, fll'ij ;3: :l ::r. j jH :.T3ii 
K I H N A D z o R A N A s u z B |r A N r u,, R A D A N A c R N o "

lzvrienoinspekcijskih-n",l.ora----.-

Evidentirano noro

f zdato prekrSajnih nalog-

lznos izdatih pr"t rs4nitr nitofi
4.037.946,00 KMlzvriena naplat

lzvrieno kontrolnih nadzora

tzdatorjesenja."@
lzreieno mjera zabrana rada

UKUPNI FINANSIJSKI EFEKTI

4.719.599,29 KMEVIDENTIRANO NO

30;EY?EN!|1 
PoREzN vE iloinncue erH

EFEKTI U OBI.ASTIRADNIH ODNOil; - U postupku uvodenja u;;va-
- Uvedeno u prava u toku nadzora

Uvedeno u prava prijavama poslodavaca

ODNOSA:

L.729
482
L4.575

PRIHODIpooslov@
- ostvareni prihodl, s"ptem-btOfr
- ostvareni prihodi u oktobru 2oll.g.

evidentiran od ianura

122.793.t38,43
L23.278.680,07

11.018

11.018

31.310

1.729

DA2.234/ Ne gsi

4.483

ffi: EVAsHoDNo u sFERr 
'RfMTENE 

pRoprsA rzRADNTH oDNosA NA PoDRUdru FEDERA.ITE BiH u pERroDU l;:;;i:1}.",|jjil.:,,:f,Tj:]il:,t#lf|,"su bife predmet nadzora: proizvodnja ,trgovina,turizam i ugostitefjstvo, sumarstvo, saobra taj, zdravstvo,

;fl:l;13 T"trlTl",'lroil'"ta 
iporeskih prihoda, ostvarenisu u okviru sfijededih pokazatetja
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I.I UNSKO.SANSKI KANTON

tzvrsenoinrpet.@
Kontrolisano ,iCnit"
ZateEeno r"O n iGlnalrno"

rsnrroltsani subjekti nadzora ,
lzdato prekrsEnihlJG
h n or i.d"t i h p r"Gq- n i hlJoE

tzvrieno kontrotnit lio-E
!ro"_torjes"nj".@
lzreieno mjeri."EEna r"ai

2.I POSAVSKI KANTON

trvrsenoinspekcij@
Kontrolisano ,aOnG stlst
ZateEeno radnika,na crno,,

i---.- tr, crrsaJntn nalOga
tznos izdatih pre k rsal-:ii h- nJoE.
!.rri"n" n"O,ra"
lzvrieno t ontrofnih n"AroE
ttd"torielenj"r@
lrr"!:to mjera zabrana rada



tlrrS"loinrp@
Kontrolisano ,"dnik"---

31:1no radnika,na uno,,

^snrronsani subjekti nadzora, rm uredajima: _ DAINE
lzdato prekr5ajnnlJoga

lzvr5e no kontrolnth;;;;;
tzaatotjesenj"@
tzreieno mj"r" r"EEn"Eu"

_41 lENrcrrGpoEOJS'r, KANTO N

grsll_oinspek-
Kontrolisano ,"dnG
Zateieno taoniG .niirno7

--:xrv lr! s^r rdrntn naloga
lznos izdatih prekr5at:nih nJoE
,rrrr"n" n"O,"a"
lzvrieno t ontrotnnllO.oE

fzreieno mjera zabrana rada

Errs"-inrp"k.ij@
Kontrolisano ,"dnik"
Z"t"a"no radnika,na crno,,

._Ysrv Pr Erfsarntn nafoga
l.nos izdatih pre k rsar-nihlJoga

lzvrieno kontrolnih nadzora
latllorj"s"nj"@
lzreieno mjera zabrana rada



lzvrSeno inspek.i;rtit-aOroE 2ffiit a
Kontrolisano radnika

Zateieno radnika,,na crno,,
Evidentira no novopru"rtjenffi

lzdato prekr5ajnih naloga
lznos izdatih prekriajnih naloga
lzvr5ena naplata n"t n"@
lzvrSeno kontrolnih nadzori
lzdato rieienja za otklanlanje nedostataG
lzreieno mjera zabrana rada

lzvrleno inspekcijskih nadroElr.pirniG
Kontrolisano radnika

ZateEeno radnika ,,na crno,
Evidentirano novoprijavtjenffi
Kontrolisani su bjekti n"drora
lzdato prekr5ajnih naloga
lznos izdatih prekriajnih naloga
lzvriena naplata naknada fr@
lzvr5eno kontrolnih nadzora
ld3!o rje5enja za otklanjan.;" n"aorGt.t"
lzredeno mjera zabrana rada

lzvrSeno inspekcijskih nad.or-l-pisnik"
Kontrolisano radnika
ZateCeno radnika ,,na crno,'
Evidentirano noroprilarge@
Kontrolisani subjekti nadzora sa
lzdato prekriajnih naloga
lznos izdatih prekriajnih naloga

267.999,00 KMlzvriena naplata naknada 7r" Sr."OX$JrGr"
lzvrSeno kontrolnih nadzora
lzdato rjeienja za otkfanjaniC neaostatata
lzreteno mjera zabrana rada



.I SARAJEVSKI KANTON

1O.I KANTON 10

lzvrSeno inspekcijskih nadzo-iftpisniG
Kontrolisano radnika

ZateEeno radnika ,,na crno,,
Evidentira no novoptiiartjenffi
Kontrolisani subjektt n"Oror.
lzdato prekriajnih naloga
lznos izdatih prekr5ajnih naloga
lzvrsena naplata naknada fr@
lzvrSeno kontrolnih nadzori
lzdato rieienja za otktanlan;e nedostataka-
lzreEeno mjera zabrana rada

lzvrSeno inspekcijsklh n"droETzapisnika
Kontrolisano radnika
ZateEeno radnika ,,na crno,'
Evidentira no novoprijarlienin@
Kontrolisani subjektt n"O.or"
lzdato prekr5ajnih naloga
lznos izdatih prekrlajnih naloga
lzvrlena naplata naknada f.@
lzvrieno kontrolnih nadzori

!d.g rje5enja za otklanjanji n"aort"t-rf"
lzreEeno mjera zabrana rada



osnovna zapaianja provedenog pojaianog inspekcijskog nadzora u mjesecu septembru i oktobr u zo,L.g.,je da se stanje kod veiine poslodavaca u odnosu na predhodne provedene kontrole odnosno na stanjeutvrdenu u toku prethodnih organizovanih nadzora znatajno poboljialo u smislu poitivanja zakonskihpropisa' Naime' bez obira na faktore iznenadenja (nadzori vikendom,u kasnim nodnim i ranim jutarnjimsatima) inspekcijskim nadzorima zateden je daleko manji broj lica koja su angaiovana na radu kod subjektanadzora suprotno Zakonu a i disciplina isplate plaia i uplate doprinosa je na veiem nivou nego je tokonstatovano ranijim kontrolama. lsto tako treba istaii da je u nastavku provedenih nadzora odnosposlodavaca prema inspektorima bio daleko korektniji, te da su unaprijed pripremljenom dokumentacijomu mnogome pomogli efikasnijem vrsenju inspekcijskog nadzora. posebno je znaiajan pozitivan odnosjavnosti' odnosno gradana prema provedenim aktivnostima i aktivno sudjelovanje u otkrivanju iprijavljivanju poslodavaca kod kojih su angaiovana lica na radu na crno, gdje su gradani prijavama nadeiurni telefon Federalne uprave za inspekcijske poslove broj; 033/22 66 44davali podatke o prekrSiocimazakona' Inspekcije su u svom djelovanju gdje je to bilo mogude primjenjivale preventivne mjere a gdje seradi o grubom krienju materijalnih propisa primjenjivale su i represivne mjere izdavanjem prekriajnihnaloga' ovo se prvenstveno odnosi na vedi broj ne prijavljenih radnika, viiemjesetno neispladivanje dohotkai obaveza-doprinosa iz dohotka, neposjedovanje fikalnih uredaja za obveznike I kategorije fiskalzacije(benzinske pumpe, apoteke i ug' objekti), ne posjedovanje sanitarnih knjiiica za uposlena lica koja dotaze ukontakt sa hranom kao i nepravilno deklarisanje i iuvanje proizvoda naroiito u ugostitefjskim objektima teobavljanja djelatnosti bez odobrenja za rad.

Podaci sadrzani u naprijed navedenim tabelama se odnose na inspekcijski nadzore koji su vrieni veiinom umanjim i srednjim privrednim druitvima, gdje su izvrieni inspekcijski nadzorikod 11.01g subjekata nadzorasa ukupno kontrolisanih 31.310 zaposlenika, i da je u istim zateieno 1.72g osoba bez regulisanog radnopravnog statusa /Sto iini 5,52% od ukupno kontrolisanih radnika/ito je znatno manje u odnosu na ranijegodine a 5to se moie pripisati uspjehu prethodnih kontrola, odnosno opdoj prevenciji i redovnom raduinspektora, kao i podizanju poslovne svijesti poslodavaca.

lsto tako' znadajno je napomenuti da je u predmetnim inspekcijskim kontrolama teii5te rada bilo nanormama iz radnog zakonodavstva koje se odnose na zakljuiivanje ugovora o radu, redovnu isplatu plaea,prijave za penziono i zdravstveno osiguranje Poreznoj upravi F BiH te uplatu doprinosa prema fondu plo iZdravstva' Pored naznaienih prioriteta uporedo su kontratisani idrugi segmenti nadzorau ovisnosti odoblasti djelatnosti koja je predmet kontrola, tako da su inspektori izdali ukupno 4,4g3prekrsajnna naloga uiznosu 4.097.846,00 KM.

Uporedujuii podatke iz prethodnih inspekcijskih nadzora koji su realizovani u godinama koje se veiu zapoietak djelovanja centralizovanih inspekcija u uprave poiev od2oo7.g.pa do ZoLo.g.,sa podacima koji surealizovani u periodu 72'og -2g.Lo.zott. godine moie se zakljuiiti da je u okviru pribliino istogvremenskog perioda predvidenog za efektivne nadzore (5 sedmica) kod pribliino istog broja inspekcijskih
nadzora zateten manji broj angaiovanih radnika ,,na crno,,.



Uz navedene pokazatelje ostvarenisu indirektni efekti kojise ogledaju u prijavi novih uposlenika uradni odnos gdje ie u avgustu mj. stanje zaposlenih tica bilo 429.70s, u septembru poraslo na 43g.160 a31'10'2011'9' tai broj se popeo na 444,2805to ie u odnosu na avgust viie za t4. srsnovoprijavljenih lica(preliminarni podaci Porezne uprave Federacije BiH) gdie se nadalje oiekuje i dodatni efekat po osnovuuplate dopinosa u fondove Plo i Zdravstva. Naime zaustavljen je pad prihoda u fond plo koji je prisustanjoi od januara do av8usta m!. 2otl,g., tako da je ostvaren prihod u septemru mj. 2ott.g, u iznosu122'793'138'43 i u oktobru mi' u iznosu 123.278.680,07 KM i1i se rast nadalje oiekuje i u nov. i dec.teku6e godine' Takode lanEano oiekuiemo i smanjenie broja nezaposlenih lica u Zavodima zazaposljavanie koie 6emo naknadno imati na dispoziciii, nakon ito se izvrii evidenciono aiuriranjepodataka te smatramo da 6e progresivna dinamika rezultata inspekciiskih nadzora biti prenesena i namjesec novembar u Sirem aspektu posmatrania (postupanje postodavaca po nalogu inspektora).

Grafikon : Kretanje zaposlenosti u F BiH u periodu januar-okto bar 2oll.g.
lsto tako su inspekcijskim kontrolama urgirane uplate po osnovu nakanada za op5te korisne fukcije suma-
"oKS" i uplate za Direkciju cesta Federacije BiH po osnovu preoptereienja cesta, u ukupnom iznosu97.953,29 KM, Sto de zasigurno poluiiti i druge prateie efekte.

ostvareni pokazatelji govore da je kod odredenog broja poslodavaca i dalje prisutna tendencija angaiovanjalica na radu bez zasnivanja radnog odnosa odnosno bez zakljuiivanja ugovora o radu i odgovarajuie prijave
kod Poreske uprave F BiH na Plo/Mlo i zdravstveno osiguranje gdje je ova pojava joi uvijek prisutna upojediniom djelatnostima iije poslovanje je vezano za sezonske posrove fturizam i ugostiteljstvo/ tedjelatnosti trgovine, i usruga u proizvodnji hrjeba i peciva (pekare) isr.
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lz podataka registracione sluibe Porezne Uprave Federcije BiH primjetno je znatno poveianje fluktacijeodjava i prijava po osnovu doprinosa u mj. septembru i oktobru 2olt.g., tako je prema navedenimpodacima u mj' septembru izvrSe na 72'86r odjava i prijava tg.2g2. Takode u oktobru je izvriena odjava za72.568 i prijava za 15.999 lica.

Pakazatelji kretanje edjova/prljova:

PREGLED oDtAUA I 9RAAVA ZA I0 MTESECI ZetLgod.

MJESEC ODtAvE (broj) PRUAVE (broi) tNDEx (P/O)
TANUAR 13.459 11.816 87,79
FEBRUAR 9.675 12.494 129,14
MART 10.150 11.794 | 16,10
APRIL 9.386 11.7i0 124,97
MN 9.85i 72.705 t22,86
]UNI 9.687 13,2i8 136,66
JULI 14.80 11.906 116,38
AVGUST 17.6s5 9"839 84,42
SEPTEM8,,R 12.861 79.292 150,(n
OKTOBAR 12.568 1s.999 127,29

UKUPNO 709.524 130.203 778,89

BROJ PRIJAVA IODJAVAZA 1O MJESECI2Oll. GODINE

JAMJAR FEM'AF MAFI
AVGIIST STTA'EAR OKTOBAR

1.I



lmajudi u vidu dinjenicu da je postupak prijave - odjave osiguranika (zaposlenika) na penzijsko izdravstveno osiguranje potev od 01.01.2011. godine pretrpio izmjene u smislu da se prijave - odjaveosiguranika (zaposlenika) vrie u Poreskoj upravi, a ne kao ranije u FZ plo/Mlo odnosno zavodimazdravstvenog osiguranja Pravilnikom o podnoSenju prijava za upis promjena upisa u jedinstven sistemregistracue' kontrole i naplate doprinosa ("s1. novine Federacije BiH" broj:73 /2oog) propisan je nov obrazacza vr5enje odjava i prijava zaposlenika - obrazac Js31oo koji nije adekvatan i na osnovu kojeg nije moguiesa sigurnoSdu utvrditi da li se neko lice nalazi u radnom odnosu kod poslodavca ili je pak odjavljeno (naiednom obrascu se evidentira priiova osiguronia, a no drugom odiavo ito otvaro prostor za manipulacije izloupotrbu od strane poslodavaco) iz kog razloga je neophodno najhitnije izvriiti odgovarajuiu izmjenupropisanih obrazaca i to na nadin da se, kao 5to je to bila praksa ranije, na istom obrascu-primjerkuevidentira i prijava ieventualna odjava zaposlenika.

uvaiavaju€i prethodne podatke vezano za prijave i odjave zaposrenika Federalna uprava za inspekcijskeposlove 6e u mi' decembru organizovati kontrolne nadzore kod onih subjekata nadzora koji su vrsiliprijave i odjave za isto lice u kratkom periodu.

fndikativno je da inspektori utvrduju prisustvo rada ,,na
obzira Sto je Federalna uprava za inspekcijeke poslove
predstojedim aktivnostima na suzbijnju rada na crno i
inspekcijskog nadzora.

Kako je pomenuto, inspekcije su prije otpoiinjanja aktivnosti kontrola a i u toku ostvarenih kontroladjelovale preventivno, pri iemu su subjekti nadzora prethodno upoznati putem medija o kontrolama kojeie uslijediti kao i 5ta de biti predmet kontrola, takode su od inspekcijskih nadzora izuzeti od sankcionisanjasubjekti kod kojih je zatedeno jedno lice,,na crno", o demu su direktnom instrukcijom upoznati inspektori au postupanju inspektora date su moguinosti subjektima nadzora gdje se radilo o ovakvim i drugim manjimprekriajima da otklone nedostatke bez izricanja kaznenih mjera. rstovremeno inspekcije su djelovale irepresivno izricanjem prekr5ajnih naloga gdje se radilo o drastiinom i evidentnom kr5enju zakona.

Treba istaii da su vainu podrsku inspekcijskim kontrolama dali i gradani prijavama na deiurni telefonFederalne uprave za inspekcijske poslove, koji prijavljuju
zapoSljavaju lica ,,na crno" odnosno prema istim ne postupaju
radnog zakonodavstva.

crno" kod odredenog broja poslodavaca bez
medijskim saop5tenjem upoznala javnost o
konkretno saopitila da 6e to biti predmet

nezakonita postupanja poslodavaca koji
u skladu sa propisanim normama iz oblasti

U periodu provodenja pojadanih nadzora Federalna inspekcija za saobraiaj poseban akcenat u radu

::^iTli?^':l:-::':lll"vnog 
vanlinjislos prijevoza putnika-taksi prijevoza, a koja je inicirana prijetnjom

::::j:T:t 
t'::i|t ol.1:t.",. KjKP GRAS d.o.o. sarajevo. rokom cijefog perioda inspekcijama je pruiena

asistencija od strane jedinice za podriku MUp-a Kantona sarajevo.
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Obavljenim kontrolama sadinjeno je g0 zapisnika sa utvrdenim nedostacima, od kojih je kod 40 subjekatanadzora poduzeto zakonom

lz navedenih kontrola uoieno je da su u oblastitaksi prijevoza prisutnisljededi probtemi:

o Neposjedovanje dopunskih taksi oznaka za tekudu godinu,

o Neispunjavanje zakonskog uslova izmirenja javnih doprinosa ugravnom od strane taksi prijevoznika -fiziikih lica i to za duii vremenski period, a isti i dalje posjeduju odobrenja za obavljanje javnogprijevoza od opdinskih organa,

o Prisustvo taksi prijevoznika kojima su po sluibenoj duinosti ponisteni obrasci licenci ,,D,, zavozila zakoja nisu ispunila dopunski uslov kantona, odnosno dopunsku taksi oznaku za vozilo povezanu sastajaliinim mjestom,

o obavljanje taksi prijevoza na podruiju kantona sarajevo od strane taksi prijevoznika registrovanih nasusjednim kantonima (sBK-Travnik i sa podrudja lstoinog sarajeva koji veiinom ne posjedujupropisane registarske tablice sa TA oznakom),

Radi otklanjanja prisutnih problema, neophodno je da resorno ministarstvo kantona sarajevoprovede u potpunosti vaieiu odluku o taksi prijevozu na podrudju Kantona sarajevo, po navedenimnedostacima, i nastavi sa inspekcijskim nadzorom u ovoj obrasti.

Takode u povodu obavljenih inspekcijskih nadzora u oblasti sanitarne inspekcije vaino je ista.i da jeprilikom kontrole objekta koji vrie djelatnost proizvodnje i prometa iivotnih namirnica, utvrden veliki brojosoba koji nisu obavili zdravstvene preglede u predvidenom zakonskom roku, ito zbog moguiekontaminacije hrane/namirnica nosi eventualni rizik po zdravlje stanovniitva.

Na osnovu inspekcijskih nalaza moie se ocijeniti da stanje u turistiiko-ugostiteljskoj djelatnostizabriniava kako u pogfedu obavfjanja neregistrovane djelatnostitako i rada u objektima koji su izgradeni bezvalidne dokumentacije, Sto se veie za ne donoSenje regulacionih odinskih i gradskih planova te prate.eregulative vezane za urbanistidko-gradevinski resor. Naime, u Mostaru, sarajevu, Medugorju i dr.evidentiran je veii broj objekata koji posluju nelegalno, odnosno bez odgovarajude registracije. Miiljenjasmo da ovakav rad predstavlja znaiajan problem koji uzrokuje odliv nemalih budietskih sredstava i u dijerjeSavanje treba hitno ukljuditi nadleine driavne organe na svim nivoima vlasti ukljuiujudi i inspekcijskeorgane' te eventualno i korekcije odredenih zakonskih rjesenja. Kao novu negativnu pojavu treba istadi dase sve vedi broj subjekata, posebno u ugostiteljstvu, registruje kao udruienje gradana, mada se evidentnoradi o obavljanju privredne - ugostiteljske djelatnosti od strane jednog lica, alto prema nasem mi.ljenju,ima za cilj iskljutivo izbjegavanje propisanih zakonskih obaveza u kom smislu su nadleini inspekcijski organi(kantonalni)obavezni u svakom uoienom sfuiaju zloupotrebe primjeniti propisane represivne mjere.



Kada je rijei o poStivanju Zakona o fiskalnim sistemima u Federaciji BiH, moie se redi da su prevashodnonadzori bili usmjereni na I grupu subjekata za fiskalizaciju (benz. pumpe, apoteke i ug. objekti) gdje jeizvrSen nadzor po navedenom osnovu kod 2.559 subjekata, od koji se fiskalizov alo 2.234a 365 nije .to diniL4'26yo od broja posmatranih subjekata i istim su za poiinjeni prekrsaj izricane sankcije. lako se stanje moieocijeniti pozitivnim imamo vrlo ieste situacije da fiskalizovani subjekti kod pruianja usluga ne vrje izdavanjafiskalnih raiuna iime se objektivno umanjuje prihod kroz fiskatni uredaj.

Na osnovu prethodno izloienih podataka koji se odnose prevashodno na nadzore iz oblasti radnih odnosamogu se istadi slijededa zapaianja.

U okviru nadzora iz oblasti radnih odnosa federalni i kantonatni inspektori obavljali su inspekcijske nadzorena podruiju svih kantona Federacije BiH u iemu je uiestvov alo 40 inspektora rada od iega Tfederalnih aostalih 33 su kantonalni inspektorisa dobivenim ovlastenjima federalanih inspektora rada.
Inspektori rada tokom inspekcijskih kontrola u pojedinim subjektima nadzora zatekli su viSe lica koja suradno anagaiovana putem studentskih servisa i zadruga, za koiaje utvrdeno da ista obavljaju poslove izosnovne djelatnosti subjekta nadzora za koje je trebalo zasnovati radni odnos odnosno zakljuditi ugovore oradu na odredeno ili ne odredeno vrijeme. Na ovu pojavu u budude bi trebalo da obrate painju kantonalneinspekcije rada u cilju suzbijanja uodenih nepravilnosti.

Inspektori rada su odmah
nadzora angaiuju lica
zapoSljavanje da ista lica
sluibe sigurnosti kada se
radne dozvole.

Kod odredenog broia posfodavaca primieieno je da isti obradunavaju obaveze iz dohotka primjenjuju.iumanjenu poresku osnovicu koja faktiiki predstavlja najniiu pladu, ito se veie zaopste poteikoie uposlovanju i recidive recesije, a 5to opet za posledicu ima stagnaciju prihoda u fondove plo iZdravstva.
Prilikom vrsenja inspekcijsko g nadzora inspektori su, u svim sludajevima gdje su utvrdili nezakonitosti uzasnivanju radnog odnosa, neredovne isplate placa, nepostovanja propisa iz oblasti penzijskog izdravstvenog osiguranja i drugih povreda zakona, izricali su propisane kazne, a u iznimnim sluiajevima iizricali mjere zabrane rada zajedno sa poreznom inspekcijom.

Ponovo je konstatovana neophodnost adekvatne
prevashodno Zakona o radu i to prvenstveno u dijelu
kaznenih odredaba.

po izvrsenim pregledima a u sluiajevima kada je utvrdeno da odredeni subjekti
bez zakfjudenog ugovora o radu tzv-,,rad na crno,,, obavjeitavari sruibe za
brisu sa evidencije nezaposlenih i isto tako su obavjeitavane nadleine driavne
radilo o stranim driavtjanima koji su radno angaiovani na podrudju F BiH bez

izmjene, odnosno dogradnje propisa o radu, a
kojim se definiSe ovla5tenje inspekcije rada, te u dijelu

L4
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fond, poo5travanie kaznene politike za oblast radnog zakonodavstva itd.

loko ie predmet redovnih kontinuironih oktivnosti spredavanie ,,roda nd crno.', koje provode federalne ikantonalne inspekciie d s obzirom na evidentirano stdnie u oblastimo provedenog inspekcijskog nadzora,moze se konstatovati da je potpuno opravdano
inspekcijski nadzor u segmentu radnog zakono

dnovremeno anga

i kaznene miere, koie govore o pogtivanju zakonskih odredaba koji

u ciliu ocuvonio i realizociie pozitivnih efekota koii su istaknuti u ovom izuieitaju moze zakljuEiti do je idalie potrebno vriiti kontinuirani inspekciiski nadzor no podruEiu svih kantona u FederaciJi BiH u istlm idrugim oblastima uz uEel1e mieiovitih inspekciio,ito se pokazalo znaiajno elikasnom metodom nodzorakoia mole poluditi bolie rezultate u sferi provodenia zokona kao i uredenja odredenih oblosti.
V. PRIJEDTOG ZAKUUEAKA:

bile predmet inspekcijskih nadzoro predlaiemo da
koji ie u izvrienju biti signirani prema Vladamo
t izvrienja istih.

1' Radi otklanjanja prisutnih problema u oblasti taksi prevoza, neophodno je da resorno ministarstvoKantona saraievo provede u potpunosti vaie6u odluku o taksi priievozu na podrutfu Kantona sarajevo,po navedenim nedostacima, inastavisa inspekcijskim nadzorom u ovoj obrasti.

2. Potrebno je da sve Vfade kantona
inspekcijski nadzor osoba koje su pod
proizvodnje i prometa iivotnih namirnica.

3'zbog uiestalih postupaka odiava iprijava u kratkom roku istog lica anagaiovanog na radu, predlaiemoda Federalno ministarstvo finansija izmjeni obrazac prijave odnosno odjave zaposlenika koji se dostavljaPoreznoj upravi Federcije 8iH, na naiin da se jednim obrascem vrli odjava i prijava uposlenog, kako bi sepreduprijedile postojede mahinaciie, ier se trenutno priiava i odjava zaposlenika obavtja na dva odvojenaobrasca gdie u momentu kontrole inspekciie nisu u mogudnosti utvrditi stvarnu namjeru poslodavca.

putem nadleine saniitarne inspekcije u kantonima pojacaju
zdravstvenim sanitarnim nadzorom a koje obavrjaju posrove
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4.Zbog evidentnogstanja u kantonima HNK, Ks izHK gdje je utvrden ve6i broj fiziikih lica da obavljaju
djelatnost bez registracije i bilo kakvog odobrenja /naroiito u ugostiteljstvu/ neophodno je da Vtade
kantona u pojaianim nadzorima poduzmu aktivnosti putem nadleinih inspekcija kantona da se pod hitno
zatvore objekti u kojima se vr5i nelegalna djelatnost kao i da se sankcioniSu lica koja obavljaju takvu
dielatnost, koia ide na Stetu legalnih poslodavaca a takode u znatnoj mjeri i budietskih prihoda.

5' U skladu sa vaiedim urbanistitkim planom op6ina, Vlade kantona putem odgovarajudih sluibi trebaju
poduzeti miere na uklanianju nelegalno izgradenih objekata koji su u sprezi sa pojavama obavljanja
nelegalnih djelatnosti u kojima se ista obavlja. S tim u vezi neophodno je da se revidira ili stornira
odredena dokumentacija koja se moie dovesti u vezu sa navedenim pojavama.

6 Zbog situaciia gdje fiskalizovani subjekti kod pruianja usluga ne vrse izdavanja fiskalnih raiuna
potrebno je da Federalno ministartvo finansija kroz dodatnu kampanju prema javnom
mijenju/gradanima da se apostrofira zakonska obaveza potroiata u vezi uzimanja fiskalnog raiuna iime
se stvaraju efektniie pretpostavke servisiranja budietskih rashoda prema socijalnim kategorijama, kao i
nadalie da se u kantonima vrSe permanentni nadzori u vezi provodenja fiskalizacije ito podrazumijeva i
izdavanje fiskalnog raiuna.

Predlolene zakliuike treba dostavitivladamo kontona Federocije BiH radi poduzimonje mjero na njihovoj
realizociji.

Br. 09-34-02958/2011
Sa raj evo, 10. 1 1.2011.9.

EKTOR

15



BOSNA I HERCEGOVINA
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BOSNA I IIERCEGOVINA
VUECE MII{ISTARA
Generalno tajniitvo

Broj : 05-50-l-1666-ll 12

Sarajevo, 28. 6.2012. godine

sAnAJEY--O-

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupniiki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnidko pitanje, dostavlja se

Vijede ministara Bosne i Hercegovine je na I l. sjednici odrZanoj 20. 6. 2012. godine
utvrdilo Odgovor na zastupnidko pitanje koje je postavio Nermin Puri6, zastupnik u
Zastupnidkom domu Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi dostavljanja zastupniku.

S po5tovanjem,
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BOSNA I HERCEGOVINA

VIJECE MINISTARA

Broj: OJ2.!D - /' /666 - ///2

Swajevo,@6.fuftod\ne

Nermin PuriC .poslanik u Predstavnidkom domu Parlamentarne

skup5tine Bosne i Hercegovine, na f! sjednici Predstavniikog doma odrZanoj

9l06il12,-godine, postavi o je sljede6e pos lanidko pitanj e:

Na posavljeno pitanje, Vijeie ministara Bosne i Hercegovine je na 4sjednici
odrZanoj 20. G, 2o/2. godine, utvrdilo sljededi

ODGOVOR

ovakvom staniu su:

,-

u okviru qjesa Inspektomt rada



Bosna i Hercegovina
Federacila Bosne i Hercegovine

HERCEGOVACKO.NERETVANSKA
ZupeNrJe-KANToN

VLADA
MOSTAR

Parlamentarna skupStina Bosne i Hercegovine
ZASTUPNICXT DOM

n/p predsjedajudega Milorada Zivkovida
Trg BiH

71 000 Sarajevo

Predmet: Odgovor na zastupnidko pitanje, dostavlja se
sveza: vas akt broj: 0r/a-50-l-r5-29/12 od2g. 5.2012. godine

PoStovani,

; zastupnika Zastupnidkog doma parlamentarne
r akta dostavljamo Vam odgovor resornog
Hercegovadko-neretvanske Zupanije, broj: 06-

S po5tovanjem,



Bosna i Hercegovina
Federaciia Bosne i Hercegovine

HERCEGOVACKO -NERETVANSKA
ZureNrya-KANToN

Ministarstvo zdravstva, rada
i sociialne skrbi

MOSTAR

Predmet:Odgovor na zastupnidko pitanje Nermina puriia
Veza VaS akt br.I4-I -02-984-|/12 od05.06.2012.godine

S poStovanjem,

HERCEGOVAEKO.NERETVANSKI
KANTON

u,privitku akta dostavljarno vam odgovor na zastupnidko pitanje
,rSht se poduzima u cilju borbe protiv rada ,rna crno.,, da lise u ovoj oblasti i5ta planira
poduzeti u skorije vrijeme i kal$ri su efekti do sada poduzetih m;erl"?, koje je pbstavio
Nermin Puri6 zastupnik Zastupnidkog doma parlamentarne skupstine itiH.

tuoj:06-t:_)6- fi z nz
Mostar,/1 .ot .2}l2.eodine



Bosna i Hercegovina
Federaciia Bosne i Hercegovine

HERCEGOVAEKO.NERETVANS KA
ZweNUe-KANToN

Ministarctvo zdravstva, rada
i sociialne skrbi

Bosna i Hercegovina
Federaciia Bosne i Hercegovinc

HERCEGOVAEKO.NERETVANSKI
KANTON

Ministarstvo zdravstva, mda
i sociialne zaStiteMOSTAR

Broj:06- 4 ->C?3^Lrn
Mostar,

Predmet:Odgovor na zastupnidko pitanje Nermina puri6a

Na zastupniiko koje glasi: ,Sta se poduzima u cilju borbeprotiv rada 'na usu iria pufira poduzeti u skorije vrijeme ikalsi su efekti d dajemo riil.a.ei odgovor:

Pozrato je da je nezaposlenost na ovom podrudju kao i u svim tranzicijskim zemljamaprob-lem sa kojim smo godinama suodeni.- Poznato je da smo i sa problemom ,,rada nacmo".medutim, moramo. istaGi da inspekto kon6olama ,,feida na cmo_.ostvan{u zavidne pzultale i pri tome avaju podnoSenje prijava"
prvenstveno sa namjerom da ti zaposlenici p a z*ontt nadin. Kazneneoqrybe. u sludaju podno5enja prekrsajnih izrideminimalne kazre, uvjetne osude ili ukore.
gjelgvanjd r*per."r;; 167 osoba zasnovalo n #,j:izwSeno je 431 inspekcijski nadzor i takvim
OSObg. 

l'v vrJDN u4uzul ,.,*vlm 52-je



STRUENA SLUZBAVLADE

Broj :0 1 -05 -3621 t2-12-2
D afrtrn''22.6 .20 12. go dina

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I IMRCEGOVINE
ZASTUPNIEKI DOM

PREDMET: Odgovor na zastupnidko pitanje, dostavlja se

U privitku akta dostavljamo vam odgovor Vlade Kantona SrediSnja Bosna na zastupnidko pitanje
postavljeno od strane zastupnikaNermina Puri6a re28 sjednici Zastupnidkog doma Parlamentarne
skup5tine Bosne i Hercegovine.

Po5tovanje

BOSNA I HRCEGOVINA
FDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
KANTON SREDISNJA BOSNA/SREDNJOB O SANSKI KANTON
VLADA

r.F: ';i?rlA
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Na osnovi dlana 32. Zakona o Vladi Srednjobosanskog kantona (Sluibene
novine Srednjobosanskog kantona, broj 5103- predi56eni tekst \ 14103), Vlada
Srednjobosanskog kantona, na 17. sjednici, odrZanoj 21. 6. 2012. godine,
razrnatrajuii Ad. 12. Utvrdivanje odgovora na zastupniika pitanja, donosi

z AKi J U C.q, r<

Vlada Kantona potvrdila je odgovor Ministarstva privrede na zastupnidko
pitanje postavljeno od strane zastupnika Puri6 Nermina, a koie se odnosilo na
kontrolu "radana crno" na podrudju Srednjobosanskog kantona.

Broj: 0l-05-362t12-I2

Travnik, 2I.6.2012.

NTONA

, dipl. ing.



BOSNA I HERCEGOVINA
.FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ISNJA BOSNA

Broj:01-SUl2
Datum: 06.06.2012. godine

SREDNJOBOSANSKI KANTON/
KANTON SREDISNJA BOSNA
STRUdNA SLUZBA VLADE

PREDMET: odgovoraa zastupnidko pitanje postavljeno od. strane zastupnika purii Nermina na 2g. sjedniciPredstavnidkog doma Parlamentame stupsiine glH oarzanoj dana 24.05.2012, godine

I 18.
35/05) na (<Sl. novine F BiH>, broj
okviru a za .inspekcij.e organizirane u
drugad lznanJu tih insPekcija nisu

l_*ctj1z3._r_ad i radne odlrose posveiuje se kontroli
ovine_F BiH>,,broj 43 199 3Z/00.j igl\i,- --
lenika i poslodavc'a),

na.plaie zaposleniku)
lnika.)

rSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba

:torata Ministarstva privrede SBK,

nadleZna inspekcija rada duhna

l,:",H,lA ?iit",iii til3lf; i?"Ji,

o implementaciji prethodnih odredaba govore slijedece tabele:
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TABELARNI PRtKAz oso-EAZATECENIH NA llgu-oD 
'TRANE 

rNsp.EK-grJ.sKE sLUzBE K'B,SBK-,,RAD NA
cRNo"- u l' KVARTA,-u zotzsool sa ioiiiin,'e o-anrsai'iiii]z'lVoerucuE NEzAposr-ir*x osoBA

ISPOSTAVA

NUAPOSLE-
NIH
NA KRA"'U

MJESECA-
KVARTALA

ZAPOSLENIH
NA KRAJU
MJESECA.
KVARTALA
(PODACI
POREZNE
UPRAVE)

zarriemn
NA RAOU
BRISANO IZ
EVIDENCIJE

OMIJERIU PROCENTIMA



Ukupno sijeGanj- 39405(sa
Dobreti6ima

1241

43905(sa
Dobretidima 64)

114 40 35 0,09 0,10 0,26 0,29

Ukupno velja6--
43577(sa

Dobretidima 64)
41 21 51 0,04

0,05

0,05

0,06

0,09

0,24

0,10

0,27

Ulupno oiujak 39793(sa
DobretiCima

122\

43567(sa
Dobretidima 64)

107 24 22

Ukupno l.kyartal -

39617(prosjedno 43716(prosje6no 262 85 32
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0/1- -.Ttz -/ - ys-
Bosna iHercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZupnruuA PoSAVSKA
Zupnu.lsKA UpRAVA zA tNspEKctJSKE
onnSue

Broj : 1249-211112
Datum : 05.06.2012. godine

Parlamentarna skup5tina BiH
Zastupni6ki dom

Predmet: Odgovor na Zastupnidko pitanje,dostavlja se

Veza-va5 broj akta: 01/a-50-1 -15-28112
Od 28.05.1012.godine

Zupanijska uprava za inspekcijske poslove Zupanije Posavske svakodnevno obavlja
inspekcijske nadzore kojima je prvenstveno cilj sprijediti obavljanje bilo kakve
djelatnosti,a da za istu nema odobrenje od nadleZnog tijela,a takoder svakodnevni
predmeti kontrola su i radno-pravni status zate6enih djelatnika.
Dakle,ova Uprava za inspekcijske poslove sa svoja 2 trZisno-turistidka inspektora i
jednim inspektorom za radne odnose i za5titu na radu poduzima sve Sto je u njihovoj
nadfeZnosti i smatramo da ,,siva ekonomija" u Zupaniji Posavskoj ntle izra7:ena.

S po5tovanjem
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

KANTON SARAJEVO
Kantonalna uprava za

inspekcijske poslove

Broj : 14-09 -34-107 12 / 12
Saraj evo, 13.06.2012. godine

Bosnia and Herzegovrna
Federation of Bosnia and Herzesovina
CANTON SARAJEVO

L\ffu:.obt*

BOSNA I HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOSNE I HERCBGOVINE
ZASTUPNICTT DOM/PREDSTAVNITXT OOVT

Ul. Trg BiH br.l
SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na poslaniiko pitanje

Poslanik Nermin Purii,na 28. sjednici Predstavnidkog doma Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine, odrZanoj 25. maja2012.sodine postavio je slijedede

PITANJE:

,,Sta se poduzima u cilju borbe protiv rada,,na cmo", da li su u ovoj oblasti i5ta
planira poduzet u skorije vrijeme i kakvi su efekti do sada poduzetih mjera "

ODGOVOR:

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo u dijem sastavu se nalazi Inspektorat
rcda, zaltite na radu, socijalne za5tite i prosvjetne inspekcije svoje aktivnosti odvija na osnovu
unaprijed planiranih gpdi5njih i mjesednih zadataka, koji predstavljaju osnovne funkcije ovog
Inspektorata, odnosno poslove koji proizilaze iz djelokruga rada Inspektorata rada, zaltite na radu,
socijalne zaStite i prosvjetne inspekcije.

Planovi se zasnivaju na postojedem broju inspektora, konkretno inspektora rada, koji je manji od
broja izvrSilaca koji je predviden Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove, posebno jer se broj inspektora rada mjenjao, odnosno smanjivao u
predhodnom periodu.U toku 2011. godine bilo je angaLovarto 5 inspektora rada ,itaj se broj do
danas nije pove6ao.

Imaju6i u vidu naprijed navedeno broj inspektora je nedostatan kako bi se brZe i efrkasnije mogao
vr5iti inspekcijski nadzor, s obzirom na dinjenicu da Kanton Sarajevo raspolaZe velikim brojem
subjekata.

web: http://kuip.ks.gov.ba
mail : kuip@kuip.ks.gov.ba

Tel: + 387 (0) 33 770-100 (centrala)
+ 387 (0) 33 569-870 (direktor)

Fax: + 387 (0) 33 770-l5l;569-890
Sarajevo, Reisa DZemaludina eauSeviia br.l
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Prilikom planiranja prioritetne aktivnosti su usmjerene na otkrivanje i sprjedavanje nezakonitig
radnog anga:Zovanja lica suprotno odrebama Zakona o radu tzv.,,rad na crno" kod poslodavaca
pravnih i fizidkih lica, u kom cilju su planirane povremene ,,blic" kontrole, rad u drugoj smjeni , i u
dane vikenda.

Medutim, po5to je je utvrdivanje konkretnih poslova i radnih zadataka u znadajnoj mjeri zavisio
od trenutnog stanja na terenu, te od konkretno dobijenih posebnih zaduLenja od pojedinih
ministarstava i drugih nadleZnih organa, kao i od podnesenih pismenih predstavki zahtjeva za
vr5enje inspekcijskognadzora. prijava gradana i sl. koji se odnose na nezakonite pojave i radnje iz
nadleZnosti ove inspekcije, prioritet u postupanju je dat blagovremenom postupanju po
podnesenim pismenim predstavkama.

Takode od posebnog znatajt su i akcije Kantonalne uprave za inspekcijske poslove koje se

odvijaju u koordinacija sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove koje su podele 2007.
godine, a odnose se na pojadani inspekcijski nadzor na suzbijanju rada ,,na crno" na podrudju
Federacije Bosne i Hercegovine.

Navedene aktivnosti su vrSene u skladu sa Odlukom Vlade Federacije BiH , te usvojenog Plana
pojadane kontrole ,,rada na crno" Federalne uprave za inspekcijske poslove.

Tako je 2011 godine u vremenu od 12.09. do 29.10 2011, godine vr5en pojadani inspekcijski
nadzor na podrudju Federacije, a samim tim i u Kantonu Sarajevo, gdje su pored ostalih inspekora
udeS6e u radu uzeli inspektori rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove.
Prije i u toku inspekcijskih nadzora od strane Federalne uprave za inspekcijske poslove provedena
je preventivna aktivnost prema subjektima nadzora u smislu najave inspekcijskih kontrola putem
sredstava informisanj a.

U naprijed navedenom periodu u Kantonu Sarajevo izvr5eno je 2734 inspekcijska nadzora,
kontrolisano 9402 radnika i zatedeno radnika 'm crno6' 467. Novoprimljenih radnika
evidentirano I 48, rzdato 899 prekr5aj nih nalo ga.

Uporedujuii podatke iz predhodnih inspekcijskih nadzora, koji su realizovani podev od 2007.-
20lO.god. sa podacima koji su realizovani20Il. godine moLe se zakljuditi da je zatelen manji broj
angaLovanih radnika,, na cmo", u odnosu na predhodne godine. Prijavom novih uposlenika u radni
odnos ostvareni su indirektni efekti, kao i efekti po osnovu uplata doprinosa u fondove Pio i
Zdravstveno osiguranje.Takode shodno navedenom smanjuje se i broj nezapolenih lica luZavodima
za zapoi;ljavanja.

U periodu od 01.01.-31.05.2012. godine inspektori rada lu prosjeku radila 3 inspektra / izvr5ili
ukupno 485 inspekcijskih nadzoraa, od dega 291 usmjerani,llT redovnih i 77 kontrolih pregleda.

Prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora od strane inspekcije rada zatedeno je 40 lica angaZovano

suprotno zakonskim propisima, odnosno bez predhodno zakljudenog ugovora o radu Poslodavcima
koji su u momentu inspekcijskognadzoru zateleni u prekrsaju inspektori su izdali ukupno 97
prekr5ajnih naloga u iznosu od 73.800,00 KM.
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Aktivnosti ove inspekcije i u narednom periodu usmjerene su na provodenju nadzora primjenom
Zakona o radu i na osnovu njega donesenih propisa.

Prevashodan cilj i zadat*je i dalje suzbijanje rada,,na crno" putem zajednidkih inspekcijskih
pregleda organizovanih unutar Uprave dije se aktivnosti dotidu/podudaraju po prirodi subjekata ili
kategoriji nadzora, a i prema ukazanoj potrebi , na inicijativu Federalne uprave za inspekcijske
poslove , odnosno Vlade Fedreacije BiH i resornih ministarstava.

S poStovanjem,

OSTAVITI:
Naslovu

2. Poslaniku Nerminu Puridu
3.Evidenciji
4.Arhivi
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