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PARLAMBNTARNA SKUSTINA BiH

- Zastupniiki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnidko pitanje, dostavlja se

S po5tovanjem,

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine je na 13. sjednici odrZanoj 12. 7. 2012. godine
utwdilo Odgovor na zastupnidko pitanje koje je postavio Sefik DZaferovi6, zastupnik u
Zastupnidkom domu Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi dostavljanja zastupniku.
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Sarajevo, ,t6"- r7. &a/2" godine

Gospodin Sefik DZaferovid, zastupnik u Zastupnidkom domu Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine, na 28. sjednici Doma odrZanoj 24.5.2012. godine, postavio je sljede6e
zastupnidko pitanje:

,,Da li Direkcija ?a ewopske integracije ima mehanizam konsultacija sa

organizacijama civilnog druStva?"

Na postavljeno pitanje, Vije6e ministara Bosne i Hercegovine je n^ 4l.sjednici
odrZanoj .At. /. Zo/d. godine, utwdilo sljededi

ODGOVOR

S obzirom na nadleZnosti Direkcije za evropske integracije kao stalnog tijela Vijeca
ministara BiH nadleZnog za koordinaciju aktivnosti u procesu ewopske integracije, Direkcija
inicira konsultacije s organizacijama civilnog druStva u oblastima strategije i politika
integriranj4 koordinacije programiranja pretpristupne pomo6i Evropske unije te promocije
procesa ernopske integracije.

U skladu sa obavezama i nadleZnostima u procesu koordinacije EU pomoii
definiranom doma6im i propisima EU, Sektor za koordinaciju pomo6i EU Direkcije z.a

ewopske integracije u svojstvu Ureda Dfiavnog IPA koordinatora (DIPAK) u saradnji sa
Voditeljicom projekata (SPO) za sektor civilnog druStva, gdom Sadetom Skaryii,
pomo6nicom ministra u Ministarstvu pravde BiH (Sektor za civilno druStvo), organizira
konsultacije sa predstavnicima civilnog druStva kako u toku izrade srednjorodnog planskog
dokumenta (sada na snazi MIPD 2011 - 2013), tako i u toku planiranja godi5njih paketa
pomoCi iz Instrumentz za, pretpristupnu pomod EU (IPA) za BiH. Svjesni kompleksnosti
problema odabira odgovarajuCih sagovomika - predstavnika civilnog druStva, Sektor za
koordinaciju pomodi EU (u daljem tekstu Sektor) se u ovome u potpunosti pouzdao u
kapacitete nadleZnog SPO-a putem dijih mehanizamakonsultacija se w5i odabir predstavnika

direktnih sagovornika unutar mreLa organizacija civilnog druStva. Odabranim
predstavnicima civilnog druStva uvijek se sugeira da sve informacije (zapisnike, prezentacije,
dokumente, preglede) koje im se stave na raspolaganje, proslijede svim dlanicama
zastupljenih mreia. Takode od njih se traZi i da sve informacije, komentare i prijedloge bilo
koje dlanice mreLe budu dostavljene Sektoru, putem Voditeljice projekata ili direktno.
7,a'tekuli proces IPA programiranja (period 2012. - 2013.) predstavnici civilnog druStva su,
zajedno sa svim voditeljima projekat4 entitetskim koordinatorim4 predstavnicima Delegacije
EU u BiH (DEU) i Direkcije za ewopske integracije (DEI), prisustvovali inicijalnom
sastanku 17.11.20L2. godine na kojem su predstavnici Evropske komisije prezentirali



odabrane prioritete programiranjq metodologiju i vremenski plan. Sektor nije primio nikakve
komentare ili prijedloge od civilnog druStva poslije sastanka.
Po okondanju faze identifikacije sektorskih i projektnih prijedloga u procesu programiranja
IPA 2012.-2073., a prije podetka faze formulacije, Sektor je u saradnji sa Delegacijom EU u
BiH 10.4.2012. organizirao konsultativni sastanak sa predstavnicima mreLa civilnog druStva.
Ciljevi ovog sastanka bili su:

- predstavljanje programskog procesa koji je u toku, plana, dinamike, udesnika i
njihovih uloge, kao i trenutnihreanlatata,

- razmjena miSljenja svih udesnika i dobijanje prijedloga od predstavnika organizacija
civilnog druStva o njihovom udeSiu u ovom procesu,

- dobijanje prijedloga za ude56e predstavnika organizacija civilnog druSwa u procesu
programiranja novog instrumenta pretpristupne pomoii EU za, finansijsku perspeltivu 2012.-
2014. (,,post-[PA" ili IPA II).
MiSljenja i prijedlozi su ukljudeni u poseban izvjeStaj. Svi udesnici u procesu programiranja
IPA pomoii, tj. svi dlanovi radnih grupa predstavnika institucija iz BiH (nivo BiH, entitetska
ministarstva, predstavnici Distikta Brdko) i dlanovi IPA Koordinacionog odbora informirani
su o odrZanom sastanku i zakljudcima. Konkretan prijedlog udesnika iz organizacija civilnog
druStva je bio da 6e sve informacije proslijediti putem svojih mrela ostalim organizacijama
civilnog druStva i zataiiti njihove komentare po pojedinadnim projektnim prijedlozima do
I5.5 2012. S tim u vezi, Sektor nije primio nikakve prijedloge ili zahtjeve od organizacija
civilnog du5wa do ovoga rok4 niti kasnije.
U saradnji sa Delegacijom EU u BiH, po zavr5etku procesa programiranja, plan Sektora je da
organizira zavr5ni sastanak sa predstavnicima organizacija civilnog druStva kada bi bili
prezentirani finalni sektorski i projektni prijedlozi.
Jedan od ciljeva konsultativnog sastanka odrZanog 10.4.2012. je bio i inicijalna razmjena
mi5ljenja sa predstavnicima civilnog druStva u vezi sa mogu6im ude56em oryanizacija
civilnog druStva u programiranju novog instrumenta pretpristupne pomo6i u periodu 2014. -
2020. (lPA II ili ,,post-[PA"). lz::ailena je veoma jasna Zelja svih partnera da se nadu
mogu6nosti za ukljudenje organizacija civilnog druStva u sve faze pripreme dugorodnih,
srednjorodnih i sektorskih planova zalPA II ili ,,post-IPA-u". Razgovarano je i o moguinosti
sudjelovanja odabranih predstavnika organizacija civilnog druStva u radnim grupama u
kojima bi mogli imati savjetodavnu ulogu. U skladu sa odekivanim odlukama i smjernicama
Evropske komisije, Sektor namjerava" u saradnji sa nadleZnim SPO-em, staviti na
raspolaganje organizacijama civilnog druStva sve dostupne informacije, kao i organizirati
posebne sastanke, vezano za pripreme za tPA II.
Takode, predstavnici Ureda DIPAK-a udestvovali su na radionici projekta Technical
Assistance for Civil Society Organisations (TACSO) BiH - Savjetodavne grupe projekta
(Local Advisory Group-LAG), drja tema je izmedu ostalog bila programiranje IPA-e i
ukljudenje civilnog druStva u proces konsultacija (odnosno podrSka konsultacionom
mehanizmu). Radionica je predstavljala svojevrsni nastavak na rezultate konsultacionog
sastanka sa organizacijama civilnog dru5tva koji je organizirala Direkcija 10.4.2012.
Razgovarano je o izazovima u vezi sa programiranjem IPA-e i saradnji sa organizactjatna
civilnog dru5tva. Direkcija je ukazala na smjernice koje bi bilo korisno uzeti u obzir u
daljnjim aktivnostima u vezi sa konsultacionim mehanizmom. Zakljudeno je, izmedu ostalog,
da bi ude56e organizacija civilnog druStva u idudem procesu programiranja trebalo biti dio
Strategije za saradnju sa civilnim druStvom.



Jadanje kapaciteta oryanizacija civilnog druStva i pojedini projekti organizacija civilnog
druStva podrZani su sredstvima IPA-e. Kandidiranje i odabir tih projekata je u nadleZnosti
Delegacije EU u BiH.

U oblasti shategije i politika integriranja, Direkcija za ewopske integracije je prilikom
koordinacije izrade dokumenta ,,Prilog institucija BiH za redovni godiSnji tzvje5taj o napretku
u procesu evropske integracije" nekoliko puta pozivala orgarizacije civilnog druStva na
konsultacije. Pozivi su upu6ivani Odboru za civilno druStvo radi transparentnosti procesa i
eventualnih sugestija predstavnika civilnog druStva za ove dokumente, iako se radi o
dokumentima koji predstavljaju priloge institucija BiH za godi5nje lzvje5taje o napretku.
Organizacije civilnog druStva su poziv Direkcije prihvatile jedino tokom inade Priloga
institucija BiH za,Izvje5taj o napretku 2009.godine, dok se pozivima upu6enim tokom izrade
ovih dokumenataza20l0. i 20ll.godinu nisu odazvale. VaZno je pomenuti kako organizacije
civilnog druStva, na osnovu poziva Delegacije Ewopske unije u BiH, pripremaju dokument
slidan prilogu institucija u BiH za godi5nje lzvjeStaje o napretkq ali sa svoje tadke gledi5ta.

U oblasti promocije procesa evropske integracije, Direkcija za evropske integracije
Vije6a ministara BiH putem jasnog i efikasnog komuniciranja sa organizacijama civilnog
druStva nastoji da osigura podr5ku ved preduzetim aktivnostima ali i predstojeiim obavezama
u procesu pristupanja Bosne i Hercegovine Ewopskoj uniji. U tom kontekstu, a radi
podsticanja i osnaZivanja daljnje saradnje izmedu Direkcije i organizacija civilnog druStva u
procesu ewopske integracije, 28. oktobra 2010. godine potpisan je i Memorandum o
razumijevanju sa lnicijativom devet nevladinih omladinskih organrzacija iz BiH koje su
udlanjene u evropske i medunarodne mreZe.
Imajuii u vidu da su Komunikacijskom strategijom o informiranju javnosti o procesu
pristupanja BiH EU predstavnici civilnog druSwa prepomati kao jedna od ciljnih grqpa za
komuniciranje, vaisro je naglasiti da su upravo oryanizacije civilnog dnr5wa bile prvi i
neophodni partneri u organizaciji brojnih komunikacijskih i promotivnih aktivnosti u 2012.
godini kao i u prethodnom periodu. Medu organizacijama koje su sudjelovale u ovim
aktivnostima su: Centar za promociju evropskih vrijednosti ,,Europuls" Doboj, Fondacija
lokalne demokratije Sarajevo, MDP Inicijative Doboj, Z.dtavo da ste Banja Luka, Ewopski
pokret u Bosni i Hercegovini, Omladinska informativna agencija BiH, Info House, Sarajevo
Marathon, Vesta" Planinarsko druSwo Centar, Forum mladih Trebinje, Savez opStina i
gradova RS, Savez opiina i gradova FBiH, itd.
U okviru projekta EU Awareness II diji je cilj unapredenje znanja o procesu evropske
integracije planirana je organizacija prvog bh.foruma izmedu organizacija civilnog druStva i
Direkcije za evropske integracije pod sloganom ,,Komunikacija, saradnja i umreZavanje".
Forum bi trebalo da bude odrZan u julu ove godine.

Direkcija za evropske integracije Vijeia ministara cijeni znalaj ukljudivanja
organtzacija civilnog druStva u djelotvomi dijalog o svim politikama djelovanja, Sto je
podudamo preporukama Evropske unije te Sporazumu o saradnji izmedu Vije6a ministara i
nevladinog sektora u BiH. U tom kontekstu pitanja adekvatnog reprezentiranj a organizac1a
civilnog druStva i s tim u vezi potrebe jaEarla koordinacije unutar sektora civilnog druStva u
BiH posebno su vaZna.
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PREDMET: Odgovor na zastupnidko pitanje - dostavlja se

Vije6e ministara Bosne 2012'

godine, utvrdilo je Odgovor na rovi6'

zastupnik u Zastupnidkom dom

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku'

S po5tovanjem,

ERALNI TAJNIK A.-

Sarajevo. Trg Bosne i Hercegovine broj I
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Broj: 05-50-1-1684112
Saraj evo, 12.1 1.2012. godine

Sefik DZaferovid, poslanik u predstavnidkom domu parlamentarne

P9* i Hercegovine, na 28. sjednici predstavnidkog doma
24.0 5 .20 12. godine, po stavila j e slij edeie poslanidko pitanj e :

skupStine
odrZanoj

t'1 U kojoj mjeri su ispo5tovana Pravila zaizradupravnih propisa u dosadaSnjem radu
Vije6a ministara Bosne i Hercesovine?
2. Da li je Vijeie ministara Bosne i Hercegovine odbilo razmatrati nekj
zakona jer nije u skladu sa spomenutom procedurom?
3. Da li sva ministarstva imaju osobe zaduLene za konsultaciie?
4. Ako da, da li ih provode na odgovarajudi nadin?
5. Da li svako ministarstvo objavljuje svoj godi5nji normativni plan aktivnosti na
svojoj internet stranici uz navodenje utjecaja na javnost svakog od planiranih
propisa?"

sjednici odrZanoj 11. (1. tp/2. godine, utvrdilo slijedeii

ODGOVOR

I ' Uvidom u zaprimljeni akt Predstavnidkog doma Parlamentarne skup5tine Bosne i
Hercegovine broj: 0l/a-50-l- l5-2\l12 od 28.05.2012. godine, kuo i smiao
postavljenih pitanja, utvrdeno je da se ista odnose na Pravila za konsultacije u izradi
pravnih propisa (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 81106), (u daljem tekstu: Pravila za
konsultacije).

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine od 2010. godine redovno prati i procjenjuje
provodenja Pravila za konsultacije u institucijama Bosne i Hercegovine i iiraeuje
godi5nje izvjestaje sa prijedlogom mjera za prevladavanje uodenog stanja, koji ie
dostavljaju Vije6u ministara Bosne i Hercegovine na usvajanje. Vijede ministara
Bosne i Hercegovine je usvojilo godiSnje izvjeStaje o provodenju Pravila za
konsultacij e za2010. i20ll. godinu, sa predloZenim zakljudcima.

Prilikom sadinjavanja spomenutih izvjeStaja Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine
je utvrdilo postojanje niza problema pri provedbi Pravila za konsultacije, gdje se
izmedu ostalog istidu:

a) Veiina institucija Bosne i Hercegovine nije ispunila obavezu na uspostavi i
funkcionisanju instrumenata za provodenje Pravila za konsultacije, niti ih je planirala
u svojim strate5kim planovima ili programima rada;

prijedlog



b) Vedina institucija Bosne i Hercegovine ne provodi obaveze konsultacija
propisima, lcroz razlldite oblike konsultacija prilagodene konkretnim prilikama
potrebama, a iste se najdeSie provode formalno;
c) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je jedina institucija koja je razvilainterne
procedure za provodenje Pravila za konsultacije;

izradu pravnih
stadiju izrade

sluZbenicima,

o
i

d) Pravila za konsultacije, u skladu sa Jedinstvenim pravilima za .

propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, regulisu konsultacije u
prednacrta propisa, a ne u ranom stadiju oblikovanja javnih politika;
e) Izostanak promovisanja Pravila za konsultacije medu drZavnih
gradanima i organizacrjama civilnog druStva.

0 Nedostatak obudenosti drZavnih sluZbenika, zainteresiranosti pojedinaca
or ganizacija civi lno g druStva za konsultac i i e ;

2. Yije& ministara Bosne i Hercegovine nije niti jednom odbilo razmatrati neki
prijedlog propisa, zbog neprovodenja konsultacija prilikom njegove izrade.

3. Prema raspoloZivim podacima sakupljenim za sadinjavanje izvje5taja za 2011.
godinu, samo Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine i Ministarstvo finansija i
trezora imaju imenovane koordinatore za konsultacije predvidene dlanom 4. Pravila
za konsultacije, dok Ministarstvo civilnih poslova i Ministarstvo komunikacija i
prometa jo5 uvijek nisu u potpunosti izvrSili ovu obavezu. Sva ministarstva nemaju
osobe zadulene za konsultacije pa se moZe zakljuditi da opredijeljenost institucija
Bosne i Hercegovine za provodenje Pravila za konsultacije nije dovoljno izraLena.
Glavni uzrok ovakvog stanja je nedostatak osoblja u najveiem broju institucija Bosne
i Hercegovine, ali i nedostatak volje za njihovu provedbu. Preraspodjelom postojedeg
osoblja, uz djelotvornije planiranje i koordinaciju unutar institucije, nedostaci se
mogu prevladati ali se prevashodno mora promjeniti odnos prema provodenju Pravila
za konsultacije.

4. Obzirom da su samo dva ministarstva u potpunosti a dva djelimidno ispunila
obavezu iz Elana 4. Pravila za konsultacije teSko je analizirati sam rad koordin atora za
konsultacije. Iz podataka prikupljenih za potrebe sadinjavanj a izvjeiltaja. moZe se
zakljuditi da se u veiini ministarstava, ali i u drugim institucijama Bosne i
Hercegovine, Pravila za konsultacije djelimidno provode, kao i da je njihova provedba
najdeSie formalna a ne su5tinska.

5. Prema prikupljenim podacima moLe se konstatovati da samo Ministarstvo pravde
Bosne i Hercegovine i Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa objavljuju
svoj popis normativno-pravnih poslova, uz navodenje udecaja na javnost svakog od
planiranih propisa, na Intemet stranici i dostavlja da zainteresiranim organizacijama i
pojedincima sa popisa i onima koji to zatraLe pisanim putem a u skladu sa dl. 5. i 7.
Pravila za konsultaciie.
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