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...zahvalim za izdvojenom vremeni i interesiranju za ovu izuzetno vaznu temu,
zazelim dobrodoslicu znaci svima, a ¢lanove Ustavno-pravnog povjerenstva pozivam, posto
je ovo na neki nacin i organizacija i posao koji obavljaju ljudi iz ovog povjerenstva, ove ove
stolice su namijenjene za njih ukoliko Zele biti ovdje. A mozete ostati na svojim mjestima. U
svakom slucaju ja se zahvaljujem za aktivno sudjelovanje u ovom dana$njem poslu.

Danasnji rad zamislili smo od prilike u okvirnom vremenskom trajanju neka 3 sata.
Nece biti ograni¢eno vrijeme, sve dokle bude interesa za raspravu o ovoj temi. Mo¢i Cete
uzimati sudjelovanje jer u planu rada danas imamo prvih 10-15 minuta u ulozi domacina
mene kao predsjedatelja Ustavno-pravnog povjerenstva i gospodu Hadzovi¢ koja je ovdje
ispred Ministarstva u ¢ijoj nadleznosti je problematika obrazovanja, pa samim tim i visokog
obrazovanja.

Ovaj skup danas, sve izreCeno na neki nacin bice i evidentirano jer snimamo a poslije
toga sacini¢emo izvadke iz tih rasprava i obznaniti odnosno dati u javnost. Vama je sigurno
svima poznato da je obrazovanje, izuzetno vazna oblast Covjekovog zivota, drustvo koje hoce
1 zeli imati napredak, onda mora traziti oslonac u ovoj sferi. Po radi te izuzetne vaznosti, on
je 1 sa drugog aspekta kroz obrazovanje jesmo to S$to jesmo u smislu osobe ali i kolektiviteta.
Obrazovanje u cijelosti, a na poseban nain je visoko obrazovanje je u ovoj zemlji
predmetom rasprave ve¢ nekoliko godina. Da ne bi mozda dezuirao ali sigurno tri ili do pet
godina u tom intervalu, radi se na kljuénom dokumentu koji bi se zvao Zakon o visokom
Skolstvu. Bilo je nekoliko verzija u izradbi ovoga zakona a uglavom poticaj za izradu ovoga
zakona dolazio je iz sfere sveuciliSta odnosno akademskih zajednica u BiH a prijedloge
zakona sacinjavali su strucnjaci bilo to iz Vijea ministara, stru¢njaci sa sveuciliSta, na
poseban nacin rektori ali 1 pravni stru¢njaci. Medutim, razlozi za donoSenje zakona u isto
vrijeme nisu bili na odreden nacin i implementirani u ono $to je tretirao taj zakon i rjeSenja
koja je on nudio. Ta sporenja Cesto su bila i te kako Zustra sa razli¢itom argumentacijom i
kao $to znate jedan od izuzetno vaznih momenata bio je da jedan prijedlog zakona koji je
proSao parlamentarnu proceduru bio je na Ustavnhom sudu i Ustavni sud BiH je oborio taj
zakon jer je bio prijeporan za vitalne nacionalne interese Hrvata. Svakako da novim
prijedlogom, novog zakona trebalo je ono $to je bilo u njemu prijeporno ispraviti. Ja ho¢u
re¢i odmah da nije u potpunosti ispostovana Odluka Ustavnog suda i da nije se doslo do
zeljenog zakona u onoj mjeri koja bi to bila, zadovoljila osnovna nacela. Nacela zakona jesu i
trebaju biti da mi kao BiH i druustvena zajednica hoéemo i Zelimo pripadati evropskom
drustvu. Kako bi naSe diplome nasih sudenata bile pravovaljane u Evropi one moraju biti i
standardizirane kako programima, nacinom i uvjetima studiranja sukladno Evropi. Ukoliko



mi imamo danas jo$ i okvirni a ne Zakon o visokom Skolstvu i ukoliko nudimo nekoliko
standarda unutar BiH kako mozemo onda kroz takvu implementaciju zakona oc¢ekivati da on
na razini Evrope bude standardiziran, da budu u sukladju sa onim §to trazi Evropa.

Izuzetno se vaznim c¢ini kada smo 3 godine pred definiranje ili klju¢ne godine 2010.
kad bi mogli i trebali primjenu bolonjskog procesa u punini primjeniti u visokoSkolskim
institucijama u BiH, te 3 godine su izuzetno kratak period kako bismo mi u materijalnom,
finansijskom i1 kadrovskom smislu osposobili viokoSkolske ustanove 1 prihvatili ona rjeSenja
koja vrijede u Evropi. Odugovlacenje donoSenja zakona ne ide nikom u korist, svima nam je
na Stetu, ali zasigurno taj zakon mora imati pravicnija rjeSenja. Ustavnog osnova, globalno
gledano nema za donoSenja zakona na razini drzave. Ustav je rekao da je obrazovanje na
razini zZupanija u Federaciji a na razini entiteta RS. Ukoliko se trazi da se ustavni osnov ili
ustavno rjesenje i ovlasti iz njega koje proisticu, prenose na vise istance, onda sigurno treba
traziti ona rjeSenja u kojima ¢e biti suglasni oni u ¢ijim je to ovlastima. Ja pred sobom imam
nekoliko dokumenata a vjerujem da ¢e danas i kroz javnu raspravu do¢i se do takvih, kroz
iznoSenje argumentacije za takva misljenja u kojima se kaze da u Federaciji, Zupanije ukoliko
prenose ustavne ovlasti one isklju¢ivo mogu biti na razini drzave nikako na razini Federacije.

Isto tako okvirni zakon koji, ukoliko prode i na Domu naroda pruzao bi donosenje,
mogucnost donosSenja novih 11-12 zakona a ¢im imate te istance koje donose nove zakone,
nova rjeSenja i ukoliko nema financiranja sa jednoga mjesta, sigurno da ¢e biti, nece biti
postignut onaj cilj koji sam ja na pocetku rekao a to je standardizacija visokog Skolstva u
BiH.

Pruziti moguénost mladim ljudima da pod jednakim uvjetima studiraju znaci da imaju
u isto vrijeme profesori iste ili priblizno iste plac¢e, da su laboratorije i pomagala i ucila
priblizno na istoj razini u svim visokoskolskim ustanovama i da je akreditacija, licenciranje
na razini drzave.

Sa druge pak strane, trebamo i voditi racuna da je BiH druStvena zajednica triju
konstitutivnih 1 suverenih naroda sa pravom ocuvanja jezika, kultura i tradicije. I to ne bi
trebalo predstavljati problem da ovo §to sam izrekao ugradimo u Zakon o visokom skolstvu i
postignemo cilje koji evo cijelo vrijeme ovde sam pokusao naglasiti.

No, ja ne bih Zelio oduzimati viSe vremena, ovdje ste pozvani kako bismo mi vise ¢uli
vas. Iz tih razloga za poticaj na diskusiju pozivam gospodu Hadzovi¢ pomoc¢nicu ministra
civilnih poslova, rekao sam ministarstva koje je nadleZzno za ovu oblast da uzme rijec.

Izvolite.

PREDSTAVNIK MINISTARSTVA
GOSPODA HADZOVIC

...ministra civilnih poslova, zaduzena za obrazovanje. PoSto su mi organizatori rekli
da su uz poziv za ovaj razgovor slali i tekst Prijedloga zakona o visokom obrazovanju,
mislim da nema potrebe, da ste ga svi procitali, da ovaj, sada prelazimo poglavlje po
poglavlje u smislu neke prezentacije samoga teksta zakona.



Predpostavljam da ste zakon procitali 1 prostudirali i da ste mogli od prilike shvatiti
Sta su to novine i koliko je taj zakon na tragu i koliko uvazava principe koji se ticu
bolonjskog procesa i mnogih drugih dokumenata koje je EU donosila periodi¢no a najmanje
svake dvije godine na bolonjskim ministarskim konferencijama a u vezi sa daljnjim razvojem
visokog obrazovanja u EU odnosno stvaranja jedinstvenog evropskog, zajednickog prostora
visoko Skolstva.

Ono $to ja mislim da bi trebalo skrenuti paznju vama jeste zakonski mandat
Ministarstva civilnih poslova BiH. Ono je kao §to znate po Zakonu o ministarstvima 1 drugim
organima uprave u BiH ima koordiniraju¢u ulogu. Uloga mu je naime dvostruka. U
untra$njoj politici, on koordinira obrazovne politika plural. U medunarodnim relacijama ono
ima funkciju da generira medunarodnu relaciju i da prihvata medunarodne obaveze, evorpske
obaveze. Dakle, sa jedne strane to je ministarstvo kojemu se Vije¢e Evrope, Evropska
komisija i drugi evropski organi i tijela obracaju sa odredenim zahtjevima a sa druge strane,
to ministarstvo nema nikakve izvorne nadleznosti u oblasti obrazovanja. Ta funkcija
Ministarstva civilnih poslova se mora realizirati u svakom segmentu i u svakom procesu
njegova rada. To znaCi kada se priprema neki dokument, posebno dokument temeljnog
znacaja kao Sto je zakon, onda oni koji ¢ine ekspertni tim, koji pravi taj pakt, moraju biti
delegirani od strane nadleznih obrazovnih vlasti. Dakle, svaki akt koji proizadze iz
Ministarstva civilnih poslova jeste ustvari akt dogovorene i odobrene politicke volje
nadleznih obrazovnih vlasti a to znaci da je u startu, ve¢ kad dode do Ministarstva civilnih
poslova na izvjestan nacin sinteza politickih, razli¢itih politickih volja.

Rad na Zakono o visokom obrazovanju traje od 2004.godine. Verzija koja je otisla
kao prijedlog u parlamentarnu proceduru je 16 verzija zakona po redu.Vi znate da je u
septembru prosle godine na Parlamentarnoj skupstini odnosno na Zastupni¢kom domu
Parlamentarne skupstine ta 16 verzija ustvari pala. Na veliku radost nas koji se borimo za
obrazovanje u BiH februara ove godine, je zakon ponovno vrac¢en na raspravu Ustavno-
pravnoj komisiji, koja je odrzala u povodu zakona 6 sjednica, koja je usvojila odredene
amandmane, tako da fakti¢ki sada imate neku opet drugaciju, malo izmijenjenu verziju u
odnosu na prijelog koji je dat u javnu raspravu. U sustini se radi o 17-toj verziji Zakona o
visokom obrazovanju.

Na ¢emu je ustvari zakon pao. Pao je na nepomirljivosti dva suprotstavljena koncepta
razvoja i statusa visokog Skolstva u BiH. Na jednoj strani je bio koncept da se kompletno
visoko obrazovanje digne na nivo drzave i da ono postane briga drzave u svakom smislu,
posebice u smislu financiranja. Naravno da argumenata za takvo videnje ima mnogo. Ja
liéno, nisam politicar ali sam ekspert za obrazovanje, licno bih prihvatila takav stav. Ne bih
vam sad iznosila ovaj, sve argumente ali recimo, jedan je za mene presudujuéi univerzitetski
odnosno nauc¢ni podmladak koji je u dosta loSem stanju u nasoj drzavi a mi znamo koliko
treba godina da se jedan univerzitetski nastavnik formira i u visoko skolstvo i u odnosu na
sve druge nize stupnjeve obrazovanja, ipak u reformskom smislu u najlosijoj situaciji u ovoj
drzavi. Dakle drzava bi preuzimajuéi brigu za njega od same strane drzave, stvorili bi se bolji
preduvjeti za stvarni razvoj visokog Skolstva u BiH kao generatora ukupnih drustveno-
ekonomskih promjena.



Medutim, to Sto neko pojedina¢no misli, drugi koncept bi opet bio da stvari moraju
ostati u statusu kvo jer se pri tome pozivalo na Ustav i ustave koji isklju¢ivu nadleznost za
obrazovanje daju kantonima u Federaciji, entitetu RS 1 Distriktu Br¢ko BiH. U sustini radi se
o 12 zaokruzenih cjelina obrazovanja u BiH po postoje¢em administrativnom ustrojstvu.

Dakle, da bismo dosli do bilo ¢ega, da bismo iskoracini naprijed u oblasti
obrazovanja, posebno visokog, mi moramo imati i saglasnosti svih onih koji ucestvuju u
politickom zivotu, koji ucestvuju u parlamentima. Bez toga naprosto nije moguce i¢i dalje.
Sto zna¢i, da smo u startu primorani na pravljenje kompromisa. Li¢no mislim kao &ovjek koji
dobro poznaje obrazovanja da ovaj zavrSni tekst odnosno, posljednji tekst Zakona o visokom
obrazovanju, pruza minimalne standarde koje trazi bolonjski proces, koje trazi rast evropskog
prostora visokog obrazovanja i istovremeno zadovoljava i neke od nasih unutrasnjih potreba
bez kojih jednostavno zakon ne bi prosao.

Moram priznati i istovremeno zahvaliti medunarodnom faktoru prisutnom u BiH, na
velikom pomo¢i u pripremanju svih skoro verzija Zakona o visokom obrazovanju i na
velikom pomoc¢i ukljucenosti u raspravu na Ustavno-pravnoj komisiji Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH, a posebno iticem veliku pomo¢ OHR-a i Evropske komisije u
ovoj zadnjoj fazi, mada prije toga velika involviranost je bila i Vije¢a Evrope i OSC-a i
drugih evropskih i regionalnih institucija ukljucenih ili zainteresiranih za ravoj visokog
Skolstva u BiH.

Sta je to u novom tekstu zakona, odnosno u prijedlogu zakona $to meni daje za pravo
da argumentirano kazem da zadovoljava temeljne kriterije bolonja procesa. Bolonja proces
ustvari jeste prica o kvaliteti visokoskolskog studija i o drzavi kao onoj koja treba da
obezbijedi i da brine o osiguranju tog kvaliteta visokoSkolskog studija. Takode, drzava je u
evropskim relacijama i medunarodnim relacijama odgovorna za uspostavljanje sistema
prepoznavanja kvalifikacija, priznavanja dokumenata, priznavanja godina i perioda studijaiu
ovom zakonu, to je obezbijedeno osnivanjem Centra za informisanje i priznavanje
dokumenata. Dakle, apsolutno je uveden trociklusni sistem visokog Skolstva ISTS, dakle
evropski kredit, evropski sistem prenosa kredita i ve¢ u pocetnim ¢lanovima ovog zakona su
dati evropski standardi onog najsireg ljudskog prava na obraovanje, prava jednakog pristupa i
drugi standardi koji su definisani, vidite u poCetnim ¢lanovima a kasnije i drugim ¢lanovima.

Ovdje ima dosta studenata, nadam se da su oni shvatili u ¢emu je to novina koja se
njih neposredno tice, pocevsi od onoga koliko puta moze obnoviti godinu, prije nego Sto
izgubi status studenta, ali ne bih o tome dalje.

Takode osje¢am potrebu da vas obavijestim o, jer moramo gledati stvari u cjelini ili
imati holisticki pristup, o projektima koji se rade u BiH a iz domene su reforme visokog
obrazovanja. Vi se sjecate da je 2004.godine Vijeée Evrope ilao jedan projekat iz domene
reforme visokog obrazovanja koji je rezultirao sa dva dokumenta, Statutom integrisanog,
odnosno modelom Statuta integrisanog fakulteta i jednom pri¢om, odnosno knjigom o
menadzemntu integrisanog Univerziteta. Traje trenutno projekat koji se zove - Jacanje
visokog obrazovanja u BiH. Finansiraju ga zajedno Vije¢e Evrope i Evropska komisija. Taj



projekat bi trebao trajati do septembra ove godine. Medutim, imamo sve uvjete da ga
produzimo do kraja kalendarske godine. Unutar tog projekta, mnogi su ovde involvirani sa
univerziteta i to znaju, ide se na izradu veoma bitnih, znacajnih dokumenata za dalji rad na
reformi visokog Skolstva. I neki od tih dokumenata su ve¢ u dobroj fazi pripreljenosti, neki
su potpuno zavrSeni. Uradeni su dakle standardi interne i eksterne evaluacije unutar velikog 1
poZeljnog fenomena osiguranja kvaliteta na visokoskolskom obrazovanju. Uradeni su uvodi i
deskriptori prva tri, odnosno potuna prva dva ciklusa kvalifikacija sukladno evropskom
kvalifikacijskom okviru visokog Skolstva, uraden je model dodatka diplome, na Sta smo
stvarno obavezni i pripremaju se dokumenti koji ¢e u sustini biti polazni, radni dokumenti
buduc¢eg ENIK NARIK(?) centra, to je u stvari po zakonu onaj centar za informisanje i
priznavanje, kad na drzavanoj, kako to stranci kazu nacionalnoj razini osnujemo NARIK
onda ¢emo u¢i u mrezu, evropsku mrezu drzavnih informativnih centara a ministarstvo
civilnih poslova ve¢ 2 godine zahvaljujuéi projektu i pomo¢i Austrijske razvojne agencije
radi projekat na razvoju ENIK NARIK informacija i ve¢ posredujemo u dobroj mjeri
informacije iz toga tima, imamo i svoju web stranicu i ve¢ smo se registrirali u evropskim
razmjerama. Uskoro pocinje takoder Tvining projekat koji se tiCe razvoja rektorske
konferencije u BiH. Aplicirali smo na dva Ipa projekta i dobili smo po svoj prilici Ipa 2007
oba iz oblasti visokog obrazovanje. Ti ¢e projekti poceti 2008.godine i po nasSoj zamisli oni
bi trebali da nastave tamo gdje ovaj teku¢i projekat stane. I imamo iskazanu volju i
Austrijske vlade osobito kao i drugih drzava u bilatelarnim i drugim vrstama razgovora da se
pomogne u razvoju visokog skolstva.

Dakle, mislim da prolazak ovog zakona jeste u interesu prije svega svih 650 hiljada
ucenika i studenata u BiH, kao $to je u interesu kompletne drzave BiH jer visoko obrazovanje
u reformisanoj u integrisanoj Evropi ima generatorsku ulogu i kao takvo veliku odgovornost
za sve buduce dalje korake, za sve buduce dalje situacije. Hvala vam.

IVO MIRO JOVIC

Hvala vama gospodo Hadzagi¢. U najavi sam rekao da je to predstavnik Ministarstva
civilnih poslova i o€ekivali smo malo viSe, moram priznati o sadrZaju samog zakona ali ne
bih dirati u vas koncept koji ste htjeli iznijeti.

Podsjecanja radi, u do 2005. sli¢no se radilo doduse uz povjerenstva obadva doma i
Doma naroda i1 Zatupnickog doma i rezultiralo to izdavanju jedne knjige sazetaka s javnih
rasprava o Zakonu o visokom $kolstvu. I to govori koliko ozbiljnosti se pristupilo rjesenju
ovoga problema, koji se zove donosenje Zakona o visokom Skolstvu. Mi smo na ovaj skup
pozvali predstavnike akademskih zajednica svih osam sveuciliSta, stru¢njake iz domena
prava i Skolstva i znanosti i ovo je jedno vrijeme, otvoreni smo za sve one koji su imali
interesa 1 dosli ovdje 1 iz tih razloga pozivam vas koji ste tu i Zelite i hoCete rec¢i a ovo je bio
samo poticaj da bi se vi javili i mogli sudjelovati u ovoj raspravi.

Vi ¢ete podizanjem ruku i predstavljanjem za govornicom, izvolite profesor Vlado
Majstorovi¢ rektor Sveucilista u Mostaru.



VLADO MAJSTOROVIC

Postovani sudionici ove javne rasprave o vaznom zakonu kao §to je Zakon o visokom
obrazovanju, sve vas skupa pozdravljam i sa jednakim postovanjem.

Pozdravljam i golemi napor svih onih koji su na bilo koji nacin i u bilo kojoj mjeri
pridonijeli da danas raspravljamo o tako vaznom zakonu kao §to je Zakon o visokom
obrazovanju. Ukoliko zelimo a ne dvoji da ne zelimo, postati dio ravnopravan dio evropskog
obrazovnog prostora, onda opée nema dvojbe da je temeljna pretpostavka za tako nesto,
donoSenje Zakona o visokom obrazovanju. Puno se ovih godina, dana i mjeseci raspravljalo.
Culi ste malo¢as od predstavnika Ministarstva civilnih poslova koliko je samo verzija Zakona
o visokom obrazovanju bilo u opticaju. Akademska zajednica, velika akademska obitelj koja
se zove SveuciliSte u Mostaru, sa posebnom pozornosti prati dogadanja oko donoSenja
Zakona o visokom obrazovanju i ja bih kazao ne samo da prati ve¢ vrlo aktivno sudjeluje i
participira u iznalazenju takvih rjeSenja zakonskih koja nece biti ko¢nica provedbe reforme
visokog obrazovanja u BiH sa Zeljom da se ¢im prije priklju¢imo i postanemo ravnopravan
dio evropskog obrazovnog prostora, da u takav zakon budu ugradeni visoki evropski
standardi i vrijednosti koje vrijede na prostoru cijele Evrope. Ne dvojim da dijelimo Zelju sa
svim visokoobrazovnim institucijama i cijelom, ja bih kazao zajednicom, cijelom drzavom
koja se zove BiH.

Mi smo ranije pa i ovih novijih datuma jasno iskazali svoje stajaliSte, Akademska
zajednica Senat SveuciliSta u svezi sa Zakonom o visokom obrazovanju. Nase je stajaliSte
uciniti sve, bas sve da dodemo do Zakona o visokom obrazovanju na drzavnoj razini. Zasto?
Jedino u cijelom svijetu je moguce napraviti saciniti i to iskustva pokazuju zemalja
jedinstvene, cjelovite da tako kazem standarde i kriterije, stvoriti pravnu pretpostavku i to na
jednoobrazan nacin da svi studenti bez obzira gdje se nalaze, u bilo kojoj tocci ove nase
zemlje BiH pod jednakim uvjetima mogu sticati svoje diplome kao njihove kolege i joS Siroj
obitelji koja se zove EU kojoj se nadam da ¢emo se prikljuciti. Mi smo imali nase primjedbe,
nisu to primjedbe 1 nisu to koc¢nice za donoSenje Zakona o visokom obrazovanju. Htjeli smo i
zeljeli 1 to Zelimo i sada. Tu zelju dijelimo skupa s vama, na poseban nacin s vama koji ste
iskazali interes svojim dolaskom da pokazete jo§ jednom koliko je znacajno ovoj zemlji do¢i
do Zakona o visokom obrazovanju.

Na poseban nacin me veseli ukoliko to dijelimo misljenje da to bude na drzavnoj
razini. DrZzava koja nema uredeno visoko obrazovanje ili prostor visokog obrazovanja na
drzavnoj razini, teSko ¢e moci stvori pretpostavke za provedbu reforme visokog obrazovanja
na nacelima bolonjskog procesa. Nitko, bas nitko ne bi trebao imati parava a moze si davati
sebi za pravo da zakoci bilo kojim gestom i ponasanjem da koc¢i donoSenje ovakvog jednog
vaznog zakona. Stoga bih zamolio sve one a prije svega najpozvanije, najnadleznije da uloZe
dodatan napor da dodemo do Zakona o visokom obrazovanju na razini drzave. Zakon koji
nam nece kociti provedbu reforme visokog obrazovanja, koji nam neée kociti provodenje
reforme visokog obrazovanja na nacelima bolonjskog procesa. To smo se u konacnici i
obvezali. Nemamo pravo ovim mladim ljudima, nemamo pravo ne izvrsiti temeljnu misiju i
temeljno poslanje svake visokoskolske institucije sveucilista ili univerziteta, ona je stvaranje



1 prenoSenje znanja na nove narastaje. Nemamo pravo ni nesto vise uciniti od toga. A to je
stvoriti pretpostavke za stvaranje znanja i stoviriti uvjete, ne samo za trenutne potrebe
drustvenog i kulturnog razvitka ve¢ i1 za potrebe, buduce potrebe drutSvenog razvitka cijele
ove zajednice koja se zove BiH.

E, viditete temeljne pretpostavke. O temeljnim pretpostavkama puno se govori.
Ukoliko jedna visoko obrazovna institucija ukupno visoko obrazovni prostor nije to pravno
regulirao kvalitetnim i1 valjanim zakonskim rjeSenjima na razini drzave, to bi pravnici, oni ¢e
bolje govoriti, to je temeljna pretpostavka. Da biste nesto proveli treba se osigurati i jasno
precizirati financijska potpora za provedbu ovako =zahtjevnog projekta kao Sto je
priklju¢ivanje naSih visokog obrazovanja u cjelini u BiH u ravnopravan dio evropskog
obrazovnog prostora.

Hocu da se sad fokusiram na dvije stvari. Pravna pretpostavka a pravna pretpostavka
je kvalitetno zakonsko rjeSenje na razini drzave i druga vazna stvar je kako i na koji nacin
financirati visoko obrazovanje u BiH. Mi smo iskazali viSe puta, SveuciliSte u Mostaru
njegov Senat, Akademska zajednica i ranije i u najnovije vrijeme zeljeli smo dati doprinos da
dodemo do Sto je moguce kvalitetnijeg rjeSenja koji ¢e zadovoljiti temljni cilj da visoko
obrazovanje u BiH postane ravnopravan dio evropskog obrazovnog prostora. To je moguce,
moguce ukoliko dodemo do drzavnog zakona ili Zakona o visokom obrazovanju na razini
drzave, u kojem c¢e biti ugradeni evropski standardi i evropske vrijednosti. U tom zakonu
posebno je vazno precizirati i nacin, ja bih kazao sustav financiranja toga. I tu imamo
ozbiljne primjedbe i tu nismo zadovoljni sa takvim sa ponudenim rjeSenjem.

Ali, pozivamo sviju oni koji mogu da uloZe dodatni napor i da tako nesto otklonimo i
da dodemo do rjeSenja koja nece biti koc¢nica provedbi reforme visokog obrazovanja. To je
jedna stvar.

Ja necu a 1 pogrijeSio bih moZda je grijeh oti¢i s ove govornice a ne re¢i premda ja to
ne znam dobro, ali ¢ujem a to je ustavni temelj. Cesto puta sami ste ¢uli brojni i ovdje i na
ulici 1 u tisku, nema ustavnog temelja za donoSenje zakona o visokom obrazovanju. Jedni
kazu ima, jedni kazu nema. Pa se onda mozemo igrati s tim §to ¢emo praviti izvedenice
ovakve 1 onakve. Ja sam sebi dozvolio jedan ovakav izlet, da govorim o pravnim pitanjima a
nisam pravnik, ali bar toliko znam da pozovem, ja vjerujem da ima ovde medu nama pravnih
autoriteta a mene ovo nagovara da ovde za ovom govornicom kazem naprosto $to znam i
osobni sam sudionik brojnih rasprava eksperata pravnih, gupa od 10-15 profesora utavnog
prava i drugih da tako kazem disciplina u podrucju pravnih znanosti, niti jednog nisam cuo
da je kazao da postoji ustavni temelj za donoSenje ovog zakona na razini drzave. Postoji ali
se moraju neke stvari prije razrijesiti.

S toga, da ne oduzimam previsSe vremena, jaj ¢u se ukljuciti ukoliko to bude potrebno,
ukljuci¢u se koliko god bude trebalo, na tragu da dan sa svojim suradnicima, kolegama i
svima vama, doprinos da dodemo do kvalitetnog zakonskog rjeSenja, odnosno kvalitetnog
zakona o visokom obrazovanju nedvosmisleno jednozna¢no na drzavnoj razini. Na drzavnoj
razini i da se vazne stvari pravne pa ako hocete i da se nadu takva kvalitetna financijska
rjesenja, nijedan projek tam nece uspjeti ukoliko nema finansijske podloge za tako nesto. To



je vrlo vazno svima da znamo od pocetka i da ne idemo u nesto nepoznato. Mora nam biti
svima poznato, kompromisi su bolni ali su jedino moguca rjeSenja u zivotu. I ukoliko u ovoj
zemlji a konacno je vrijeme,vrijeme zaista da na principima tolerancije, poStovanja,
kolegijalnosti 1 uvazavanja shvatimo da je interes sviju u ovoj zemlju u ovoj drzavi BiH do¢i
do ¢im prije, do zakona o visokom obrazovanju koja nece biti kocnica provedbi reforme
visokog obrazovanja nacelima bolonjskog procesa koji nece biti ko¢nica mladim ljudima po
radi kojih smo mi da jednostavno se mogu prikljuciti u veliku evropsku obitelj ravnopravno i
s ponosom, da su dio Evrope, da su gradani BiH.

Ja vas molim sviju koji mozete, koji ste pozvani na to ¢ije se ruke, a ja ¢u reci
narodno, pikaju kad donosite ova zakonska rjeSenja, ne samo da se mehanicki podizu ruke,
ve¢ da ucinimo dodatni napor da dodemo do kvalitetnog zakona o visokom obrazovanju na
drzavnoj razini i da zaista napravimo jedan iskorak na ponos i nama i budu¢im generacijama
koji zive u ovoj zemlji. Vidite, mi smo i dostavili nase primjedbe u pisanom obliku. Ranije
Akademska zajednica SveuciliSte u Mostaru je davala svoj da tako kazem, takva rjeSenja koja
ne vidim razloga da se nisu mogla nekako ukomponirati u zakonsko rjesenje, poslusati glas i
drugih. Zakon je moguce donijeti naravno uz suglasnost sviju i na zadovoljstvo sviju.

Taj put je uvijek kompromis, ali evo upamtite jedno, mi smo sa SveuciliSta u
Mostaru, ja to prenosim stajaliSte Senata Akademske zajednice, za jedinstven drzavni zakon
ili zakon o visokom obrazovanju i na razini drzave. Dalje, Zelimo da se u tom zakonu
precizira jasnije financiranje visoko obrazovnih institucija, dakako 1 akreditacija i
licenciranje. To su dosta vazne stvari. Mi smo otisli korak dalje. Eksperti pravni sacinili su
cjelovit prijedlog zakona o visokom obrazovanju. Dostavili smo ga. Ja ne znam gdje je.
Vjerovatno da se konzultirao taj zakon, da su mozda i uzimani neki dijelovi iz njega ali smo
ga legalno 1 legitimno dostavili ¢ini mi se onim kanalima kojim treba biti dostavljen u tijela
koja raspravljaju o tome.

S nadom i uvjerenjem da ¢emo uistinu uloZziti dodatan napor, mi, ja bih bio posve
sretan 1 hocu dodatno s posebnim postovanjem pozdraviti ovde nazocne nadlezne resorne
ministre obrazovanja kojih ima i oni, oni su vazna karika da daju svoj doprinos ovom, na
ovom putu, na ovom vrlo vaznom projektu koji se zove zakon o visokom obrazovanju. Biéi
sretan, podijelicu srecu sa svima vama kada dodemo i to ¢im prije. Bio bih sretan ako je to
moguce i danas, do zakona o visokom obrazovanju na razini drzave koji ¢e jednoobrazno
cjelovito regulirati zakon o visokom obrazovanju i zauvijek prestati ko¢nica na putu
prikljuc¢ivanja da postanemo ravnopravan dio evropskog obrazovnog prostora. S tom nadom,
Zeljom i uvjerenjem, posve sam siguran da ne¢emo Stediti 1 dodatni napor mi ovdje i oni 1 svi
oni relevantni ¢indbenici iz medunarodne zajednice koji su dali i davali a ja se nadam da ¢e
nas dodatno razumjeti da mi volimo ovu zemlju i da Zelimo ovu zemlji i prostor visokog
obrazovanja pridruziti uljudenoj Evropi i jedinstvenom prostoru visokog obrazovanja
Evrope. S tom nadom 1 Zeljom evo jo$ jednom vam Zelim vas pozdraviti 1 potaknuti vas da
date svoj doprinos na putu donosenja zakona o visokom obrazovanju na drzavnoj razini.

Hvala lijepo.

IVO MIRO JOVIC



Hvala vama gospodine rektore.
Ja se nadam da je bilo dosta osnove kako bi ve¢ slijede¢i govornik, izvolite.

SRDAN RADULJ

Hvala. Prije svega sve da pozdravim, ja sam Srdan Radulj iz Studentske organizacije
Univerziteta u Banja Luci.

Ovako, prije nego §to pocnem imam par primjedbi. Maloprije ste napomenuli
izvinjavam se gospodine Jovi¢u, maloprije ste napomenuli da sve one koji su ucestvovali u
izradi ovog zakona, kako ¢ujem bilo je 16 vezrija zakona, zaSto medu njima nije bilo
studenata? Ako mozete kasnije da odgovorite ili moze odmabh.

IVO MIRO JOVIC

Mogu ja odmah. Kriva je adresa. 4-5 godina se radi na tome. Ja nisam bio u ulozi niti
pratiti tko ¢e predloziti zakon ali po onom Sto sam mogao iscitati, s ¢ime sam informiran jer
me doista to interesira ta problematika, znam tko je sudjelovao.

Da li bi mozda gospoda Hadzagi¢ moze odgovoriti zasto studenti nisu bili ukljuceni u
ovo.

SRDAN RADULJ

I sledece pitanje ako mogu, nadovezuje se na ovo, zasto se ¢ekalo da se zakon usvoji
u Predstavnickom domu pa da se tek sada odrzi javna rasprava? Zar nije bilo viSe potrebe
prije usvajanja u Predstavnickom domu da se odrzi

IVO MIRO JOVIC

To je pitanje za mene i vrlo rado ¢u vam odgovoriti. Nisam ni znao da ¢e se naci to
pitanje, a ova javna rasprava ve¢ mjesec dana zakazana a nisam ni znao da ¢e u
meduvremenu biti ovaj, odrzana sjednica Zastupnickog doma.

SRDAN RADULJ

Dobro. E sad ¢u krenuti na konkretne stvari.

Znacdi, Sto se tice nadovezacu se na prethodno izlaganje, pitanje ustavnog osnova.
Koliko ja kao student pravnog fakulteta razumije, izgleda princip legaliteta u drzavi BiH vise
ne vazi. Kondicijus sine kvan non, odnosno uslov bez kojeg se ne moze, za donosenje jednog
zakona predstavlja ustavni osnov.

Gospodine Jovicu vi ste 1 samo maloprije u svom izlaganju rekli da ne postoji ustavni
osnov za donoSenje ovog zakona na nivou BiH, kao i prethodno izlaganje kojim ste dobili
misljenje 12 razli¢itih pravnih stru¢njaka, o tome da ustavni osnov ne postoji. Zato mi nije
jasno kako da se navedu ova dva ustavna osnova u obrazlozenju teksta zakona. Kaze se pravo
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na obrazovanje, mislim da pravo na obrazovanje nikom nije sad ugrozeno. Ne vidim iz kog
razloga. Pa bih volio neko od kompetentnih da mi pojasni, kako ova dva pravna, ustavna
osnova mogu biti razlog za donosenje zakona.

Imam dvije konkretne primjedbe na teks zakona. Jedno je pitanje Upravnog odbora a
drugo, vanredni studenti.

Sto se ti¢e Upravnog odbora kao organ univerziteta po meni mozda jedan od vaznijih,
jer se sve finansijske transakcije odnosno odluke donose na ovom organu. Zasto Upravni
odbor nema pored u zakonu navedenih nema uces¢a studenata? To bi bilo sasvim u redu jer
ovaj zakon, on se uostalom donosi ne zbog profesora, ne zbog nekog drugog ve¢ zbog samih
studenata.

Te predlazem amandman, da se da u Upravnom odboru najmanje jedan ¢lan bude iz
reda studenata koji bira studentsko predstavnicko tijelo.

Sledece pitanje, pitanje vanrednih studenata.

Ovde sam ¢uo dosta komentara 1 dosta podrske o Bolonjskoj deklaraciji. Medutim,
ukoliko vanredni studenti odnosno, taj institut ostane u ovom zakonu, direktno se krsi
principi, Bolonjske, direktno se krSe principi Bolonjske deklaracije.Volio bih takode da mi i
to neko objasni. Kako vanredni student, koji nije obavezan da prisustvuje predavanjima i
drugim vannastavnim oblicima, putem kojih sti¢e odredeni broj icts bodova, kako on moze
da okonca svoj rad? Da li je moguée ako je zakonom ...aktima propisano odredeni broj
casova na kojim ¢e on morati da prisustvuje sedmic¢no, kako da se princip Bolonjske
deklaracije ispoStuje u BiH?

Toliko od mene, zahvaljujem se.

IVO MIRO JOVIC

Hvala lijepa. Ovo vidimo da je u sadrzaj zakona dirano i na neki nacin postavlja se
dva pitanja, pa vjerujem na kraju kad budemo rezime izvlacili s ovog naSeg danasnjeg skupa,
osvrnut ¢emo se i na ova dva pitanja.

Molim, hvala lijepa. Imali smo i prethodne govornike koji su govorili o ustavnom
osnovu, izvolite.

MUHAMED MUJAGIC

Dobar dan. Moje ime je Muhamed Mujagié.Clan sam Komisije za koordinaciju i
pitanja mladih BiH kao jednog od stalnih radnih tijela Vije¢a ministara, ali ovde sam dakle u
svojstvu i nevladinog aktiviste iz nevladinog sektora. Kao studen sam bio ukljucen
2002.godine u svim prijedlozima i verzijama od prvog prijedloga koji je potekao od Vijeca
Evrope pa uz dodatne modifikacije OSC-a do nasih dakle relevantnih institucija. Odrzana je
prva javna rasprava pred nadleznom komisijom, Ustavno-pravnom komisijom Zastupni¢kog
doma BiH jos prije negdje oko godinu i po dana. Dakle, svakako je ovo pitanje bilo tretirano
jer nadlezna komisija je bila dakle Ustavno-pravna.
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Ono §to je relevantno jeste da sve zemlje u okruzenju Hrvatska, Srbija, Crna Gora i
druge imaju zakone o visokom obrazovanju. Jedino BiH nema zakon na drzavnom nivou o
visokom obrazovanju. Dakle to je krucijalno klju¢no pitanje. Ako osjetimo(?) dakle
deklaraturne izjave tipa — mi zelimo zakon na drzavnom nivu ali dakle nemamo ustavne
osnove, to je dakle mi pravnici kazemo kontradikcio inadijak... dakle jedno govorimo a
drugo zapravo Zelimo i mislim da svakako trebamo imati iskrene namjere oko Zakona o
visokom obrazovanju. Naime, svakako za jedan ovakav zakon treba koncenzus. Ako su
predstavnici RS Akademske zajednice u RS rekli mi Zelimo Zakon o visokom obrazovanju s
tim da ostane finansiranje na entitetskom nivou, a dakle na neki nacin predstavnici Federacije
BiH — mi Zelimo zakon na drzavnom nivou i finansiranje na drzavnom nivou, tu treba
pomiriti stavove, treba na¢i kompromisno rjeSenje koje ¢e zadovoljiti Sto viSe aktera,
subjekata, kako akademske zajednice, tako svakako i studenata.

Zakon o visokom obrazovanju se apriori donosi radi studenata dakle, BiH, svih
studenata ne ovih ili onih nego dakle svih kako bi se provela dakle, principi Bolonjske
deklaracije, Lisabonske konvencije 1 drugih dokumenata o visokom obrazovanju, koje je BiH
ratificirala. Znaci, svakako da je to jedan pravni okvir instrument koji ¢e biti podoban za
primjenu medunarodnih dokumenata koje definiSu visoko obrazovanje. Dakle, prvo moramo
napraviti distinkciju. Ja bih se slozio dakle sa ve¢inom da ne postoji ustavni osnov, medutim
postoji dobra volja. I dobra volja dakle gradana i naroda u BiH treba da bude upravo taj
ustavni osnov da se na neki nacin prevazide to pitanje i da ako stvarno Zelimo iskreno Zakon
o visokom obrazovanju, onda da se ne pozivamo ovaj, na ustavni osnov, nego da kazemo
hajde da rijeSimo taj problem da nademo neko rijeSenje neki modalitet.

Svakako mislim, Sto se ti¢e medunarodne zajednice, Vije¢e Evrope, OSC-a, OHR-a
da su dali doprinos u donoSenju ovog veoma vaz¢énog zakona, medutim, ja sam joS
2003.godine kao student, tada kao student Sarajevskog univerziteta, pozivao predstavnike
medunarodne zajednice, da se malo bolje ukljuce s obzirom na sporost reformskih procesa u
BiH a tako 1 u oblasti visokog obrazovanja. Nazalost, predstavnici medunarodne zajednice
nisu se toliko aktivno ukljucili u konkretno reSavanje ovog pitanja i mislim da je danas
nedostatak BiH na putu EU 1 jednoj Siroj akademskoj zajednici, dakle integraciji u mrezu
akademskih zajednica EU, upravo nedostatak Zakona o visokom obrazovanju. Sad kad je
Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH kona¢no usvojio kompromisni nacrt zakona
ne vidim razloga da Dom naroda, ne vidim razloga da Dom naroda BiH, Parlamenta BiH ne
usvoji taj zakon. Vi ¢ete godpodo delegati Doma naroda biti odgovorni pred gradanima, pred
studentima, ukoliko se ovaj prijedlog zakona koji je ve¢ usvojen na Predstavnickom domu,
ne usvoji na Domu naroda.

Toliko, hvala.

IVO MIRO JOVIC

Hvala gospodinu Mujagi¢u. Imam sad dvije ruke, tri, evo i¢i ¢u redom, samo da
zabiljezim. Hvala izvolite profesore.
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LJUBOMIR ZOVKO

Kolegice i kolege, ja sam kotror Ljubomir Zovko redoviti profesor Pravnog fakulteta
Sveucilista u Mostaru i dekan Pravnog fakulteta. Jedan od rijetkih koji je radio u toj radnoj
grupi, ne vidim nikoga, jedini sam ovde ostao, poslednji Mohikanac koji je radio u radnoj
grupi evo 4 godine na ovom projektu 1 kao ekspert prava 31 godina sam na Pravnom
fakultetu, ni jedan moj amandman, ne samo moj i mojih kolega Pravnog fakulteta i
Akademske zajednice SveuciliSta u Mostaru nije u ovom nacrtu zakona. A zanima me je li
ovaj kolega $to je prethodno bio, je li on pravnik? Ovo je sumrak prava gospodo. Ovo je
sumrak prava u BiH, ovo je zakon sile. Ja ne mogu, ja sam prosle godine o ovoj problematici
govorio, ja ne mogu vise ovo da slusam. Sta ste vi ucili kolega i ja éu, sad vjerovatno ¢u i ja
tako uciti svoje studente da svaki zakon ne mora biti sukladan Ustavu. Pa koji viSe ustavni
temelj, pa nas je profesora i profesora sjedili smo i sjedili prebirali medunarodne ove, one
konvencije 1 ove ovakve, onakve ustave, ovo je precizno regulirana materija, precizno
regulirana materija.

Pazite vidite ovde, ja kad sam doSao u radnu grupu, prvo S$to sam pitao je gdje su
ovlasteni koji trebaju raditi ovaj posao. A to su i danas ih nema, zanimljivo. Koje
Ministarstvo civilnih poslova, nema to veze nikakve, to nema u ... vi se bavite osobnim
kartama, emigrantima, Sta ja znam S$ta jo§ sve. Nema ministara prosvjete Zupanija. Ni jednog
ovde nema. Ne znam, nema Cak ni tog vaseg Sefa. A znam §to ga nema. Zato $to je neki dan
fino kazao na televiziji, nije ovo zakon na drzavnom nivou, ne, ne mi Srbi ne gubimo visoko
obrazovanje, ostaje nama kreditacija, licenca na entitetu i financiranje na entitetu. Nema vam
Sefa, ne znam je li tu iko iz Ministarstva RS. U radnoj grupi su oni bili, oni su bili legalni,
legitimni ali ispred po Federalnom Ustavu vrlo precizno se kaZe ponovi¢u milion puta sam
ponovio — visoka naobrazba gospodo, nije u vaSim ovlastima. Vi ste to isto rekli, pa Sta se mi
ovde sekamo, ovako, onako ¢ak moZe ¢ak ne moZe. To su Zupanije kantona. Oni su morali
raditi ovaj posao, imati svoje predstavnike. Pazite, to je kljuCna stvar. Znaci niste ovlasteni,
niste ovlasteni. O ¢emu se dalje radi. Mi smo prethodno evo, slijede ustavne promjene,
morali zna¢i u ovim ustavnim promjenama koja je procedura. Prethodno promijeniti Ustav,
pa da bi radili ovaj posao. To je klju¢na stvar.

Dalje, rektor moje evo nesto kazao, mi smo, kako su nasi amandmani bacani u ko$
napravili naSu verziju zakona o visokom obrazovanju i dostavili je prije malo manje od par
godina. Dostavili smo je svim relevantnim ¢indbenicima evo u BiH i Sire i medunarodnim
svim, svim svim. Kako smo to uradili? Pa skupili smo jednu grupu od nas desetak profesora
prava. Usput da kaZem, ovo su radili rektori. Ja sam to i lani spominjao. Pa nisu kompetentni
rektori da ovo rade. Ovo rade pravnici gospodo. Jest bilo par pravnika iz vaSeg ministarstva.
Sta oni sad znaju, $ta sad zna &ovjek koji vodi vase ministarstvo, on nema pojma o visokom
obrazovanju. Sta on zna. Pa ne zna on tu materiju. Ja znam dobro, §ta je on radio. Jeste me
razumjeli? Mi smo se skupili, nas deset profesora prava, profesora prava gospodo, i napravili
model zakona. Znate §ta smo radili. Ja sam neki dan kao dekan Pravnog fakulteta imao ljude,
oti§li smo u Maribor 1 sklopili Sporazum sa Pravnim fakultetom iz EU. Pratimo njihova
iskustva. Evo sad razgovaramo da sklapamo sporazum i s Gracom. Austrija je nama model.
Mi pratimo §ta rade oni. Pazite, i konsultiramo njihova iskustva. Pazite, mi kad smo radili taj
model, mi smo uzeli iskustva iz regije, ne samo nas ovde. Ne mozemo mi samo zatvoriti se u
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ovaj atar. I kljucna stvar, kazali smo jednim zakonom se jedino moze regulirati oblast
visokog obrazovanja u BiH. Ovao ako prode, zaSto smo mi protiv. Jucer je senat precizno
kazao, dostavio u pismenom obliku, i studentski zbor nas§, zasto smo protiv, ako ovo prode,
14 zakona pazite ¢e biti iz oblasti visokog obrazovanju u BiH. 14 zakona. Kako ¢emo mi
sprovesti Bolonjski proces ako imamo srpsku akreditaciju, rekao sam, srpsko licenciranje u
Federaciji, i¢i ¢e na federalnu razinu. E to je sad ¢u to posebno da obrazlozim.

Ne moze se Bolonjska deklaracija sprovesti ako imamo viSe sustava visokog
obrazovanja u BiH. Ne moZe gospodo. Pa nemojmo se viSe zamajavati. Osnovni postulat
Bolonje je mobilnost, protok studenata profesora. Pa kako, tamo ovako, tamo onako, tamo
ovako, ne ide to, to ne ide. Mi smo napravili model i mi smo za reformu, mi smo da se,
napravili smo reformski zakon. Ovaj §to se nudi, Sto je proslo, na Zalost jako sam ljut na onih
5, posebice 5 hrvatskih zastupnika koji su bili za taj model, ljut sam. Pazite ne moze se
Bolonjska deklaracija provesti ako ovo, ako ovo prode. Nema financiranja. Pa studenti ¢e
placati, pa placajte evo vam, pa ko hoce financiranje. Koja reforma bez financiranja, koja
reforma. Dobro sam vidio kako funkcioniraju ti moji fakulteti pravni u uniji, vidio sam
koliko drzava daje. Drzava izdvaja, drzava izdvaja, nema politicke volje, znac¢i nema koja
Bolonja ako nema politicke volje da se financira visoko obrazovanje. Ja sam moj fakultet
20% javna institucija, drzava daje 20%, pa to je uzas jedan. U, gore je 90% drzava, upisnine
— Skolarine 10%. Gospodo nema znaci politicke volje da se financira visoko obrazovanje,
nema.

I zato smo mi protiv, mi smo to precizno kazali, ali mi nismo protiv reforme, mi smo
za reforme, mi smo predvidjeli, napravili to i ponudili bili, ponudili gore. Mi prosvjedujemo,
Senat je juce prosvjedovao protiv ovih, petorice ovih, petorice koja su podrzala taj zakon. Mi
zahtjevamo, Senat je, naSe SveuciliSte tu sjede, evo ih tu 5 njih i ne samo molimo ve¢ i
zahtijevamo. Vi morate uvazavati stajaliSta SveuciliSta u Mostaru, morate, to je zahtjev, to je
imeprativ nas dole sviju, bas sviju, svi dekani, rektor, prorektor i studenti i svi. Pa nemojte,
pa ¢emo se vidjeti gdje smo. A znate li zasto sada. Sada je kljucna stvar, kljucna stvar
akreditacija, licenca. Neko je tu spomenuo 16, 15, 16, 17-ta verzija. Prva i 17 je u klju¢nim
stvarima ista, ista. Kljuna stvar protiv ¢ega smo mi akreditacija, licenca i financiranje.
Pazite tamo stoji entitetski zakoni, upada, upada nam Federacija na mala vrata. Eto protiv
¢ega smo mi. Pazite, mi, sam uvijek kazao u radnoj grupi dajte vi predvidite agenciju,
drzavno tijelo gore Sto smo mi predvidjeli da ono radi akreditaciju, licencu, cjelokupni
proces. Srbi neée, Srbi nece, pa zna se Sto nece. Pazite cjelokupan proces treba raditi drzava,
drzava gore — akreditacije, licence i financiranja, fond, evo para. Meni su govorili nema para
na drzavnoj razini prije tri godine. Sad ima para, nema politicke volje, PDV je tu, gdje su te
pare ja nemam pojma, da li je to dug nekakav, ko to viSe zna. Evo moze reforma samo ako
imas para, ako nema para nema reforme.

O kojoj mi Bolonji pricamo. E pazite gdje je zamka. Sva ostala pitanja, ovo je
kljucna, slusajte vi dobro vas 5, sva ostala pitanja regulirace se entitetskim zakonima i onda
se kao fol dodaje zupanijskim, pazite, entitetskim zakonima, znaci to su podjele. Mi smo
protiv podjela, mi ne¢emo podjele. Entitetskim zakonima osvanu¢e nam Federacija. Gospodo
ja sad kao profesor prava mogu vam fino obrazloziti §ta zna¢i nema vise nacionalnog veta na
Federaciji, u mom ga gradu Mostaru uveli nacionalno veto, zalazete se za gradanina i u
zupaniji naSoj nacionalno veto, a ovdje po prirodi stvari, kao profesor prava ¢u kazati,
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kolektivna prava se Stite na najviSim rizinama vlasti u viSenacionalnim drzavama. To je po
prirodi stvari, ovo je sve nakarada. Mi u jednom gradu uveli nacionalno veto, nacionalno
veto. A zaSto, pa zaSto govori §to smo protiv Federacije, protiv entiteta. Iz tog razloga, tu su
jasno ozakonjeni nacela, ozakonjena majorizacije, preglasavanja. Ne treba to da naglasavam.
1z tog razloga na$ Senat, nasa akademska zajednica, gospodo posebno se obra¢am, znaju oni
kome, je precizno kazala, evo tu su u pismenom obliku, evo i usmeno, 1 ovako i onako, da
ulozite vitalni nacionalni interes, jer opet kazem ovo nema veza s Bolonjom, sa Evropom i
reformom. Mi smo napravili model koji to omogucava.
Hvala vam lijepo.

IVO MIRO JOVIC

Hvala vama profesore Zovko. Izvolite. Sacekaj, vi ste drugi na redu, treci oprostite,
cetvrti. Replika. PoStivacemo §to smo u parlamentarnoj dvorani, onda replika izvolite. Evo
samo trenutak sacekajte. Evo sacekajte samo trenutak replika je, replika je.

?)

Porazavaju¢a je cCinjenica je dekan jednog pravnog fakulteta mladom studentu,
mladom diplomiranom pravniku kaze da je njegovo pravo lose. Dakle, to je stvarno vas odraz
vase akademske kulture, vaSeg akademskog nivoa i vidim dakle i $ta Zelite mladim porucitii
Sta preporucujete na kraju krajeva politiarima. Gospodo, iz medunarodne zajednice, ovo je
dakle kod nas politizirano, maksimalno politiziran univerzitet i maksimalno ispolitizirana
akademska zajednica i1 pozivam vas da depoliziraju akademsku zajdnicu. Hvala.

IVO MIRO JOVIC

I zavrSavamo sa tim, vaSom recenicom zavrSavamo. Mi smo ovde u Zakonu o
visokom Skolstvu.

LJUBOMIR ZOVKO(?)

Vi ste kazali, ma nije bitan ustavni temelj, bitna je volja nekakva, politicka volja. Vi
govorite, pazite Sta ste vi ucili? Svaki zakon mora biti gospodine sukladan Ustavu. Vi uvijek
kazete nije bitan ustavni temelj, pusti to.

IVO MIRO JOVIC

Dobro. Mislim da smo sad pomirili obadvije strane, hvala vam na akademskoj razini,
izvolite.

DZEMALUDIN EKINOVIC

Gospodine predsjedavajuci hvala lijepo. Ja se zovem Dzemaludin Ekinovi¢, profesor
sam Univerziteta u Zenici 1 trenutno rekotr Univerziteta u Zenici 1 meni je vrlo drago da
mogu da se obratim kao predstavnik ili kao Celni Covjek jedinog potpuno integrisanog
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Uiverziteta u BiH. I ne¢u ni malo ironije ukljucivati u svoju diskusiju ali zapravo ono $to ¢u
kazati ¢e biti prili¢no ironi¢no.

Mozda samo radi upoznavanja, da vam kazem da je Univerzitet u Zenici, za svega 1,5
godinu dana izvrSio potpunu i totalnu 1 integraciju i centralizaciju. Integraciju u akademskom
smislu, a centralizaciju u nekim funkcijama koje se u poslovnim sistemima a Univerzitet nije
niSta drugo nego izmeduostalog i poslovni sitem, izvrSili potpunu centralizaciju. Na primjer
finansijski tokovi. Ja mjese¢no ne potpisujem tr... za fakultete nego potpisujem place za sve
zaposlenike na Univerzitetu. Dekani su odgovorni za troSenje odnosno naredbodavci su
troSenja vlastitih sredstava ali bez potpisa se to ne moze realizirati. Meni je drago da u ovom
prijedlogu zakona koji sam naravno is¢itavao i u puno navrata ranije davao primjedbe kroz
rektorsku konferenciju, javnu raspravu, koja je evo ovde i publikovana, da se pominje
organizaciona jedinica, engleski-department to vam je na$ fakultet a Amerikanci to fekulti
razumiju kao zaposleno osoblje. A moram da kazem da je vrlo teSko razvlastiti dekane. Nas
ruski sistem visokog obrazovanja na podrucju Sireg prostora ne samo BiH, je podrazumjevao
vrlo labavu konfederaciju fakulteta u sistem koji se naziva univerzitet a na zapadu je to vec
odavno po definiciji integrisana struktura i takvim primjerom se moze recimo potkrijepiti
¢injenica recimo ako nekoga sa tog ruskog visokoobrazovnog sistema pitate, Sta si studirao?
kaze masinstvo, a gdje? Na Lomonosovu. A kad zapadnjaka pitate, on vam kaze ja sam
studirao na Kembridu a onda vam kaze mekaniken inzinjering.

Moracu u ovoj diskusiji da mozda malo budem ne povezan ali evo predhodnik je
toliko govorio o Bolonji a po mojim informacijama, ne znam popravite me Pravni fakultet
SveuciliSta u Mostaru trazi formu 5 + 0. to nema blage veze sa Bolonjom. Mislim, ja se
zapravo nadam da ¢e Dom naroda da usvoji ovaj predlog zakona a to moram biti iskren niSta
ne znaci. Dakle, to apsolutno niSta ne znaci. Nasi univerziteti i sa ovakvim ili sa boljim
zakonskim reSenjima, ne zadovoljavaju kriterije. Dakle, molim vas pobrojmo samo ili
saberimo samo kvadrature prostora na nasim univerzitetima, pa vidjecte da malo, malo neki
fakultet ne zadovoljava kriterij 5 kvadratinih metara za drustvene nauke po studentu ili 20
kvadratnih metara za tehnicke nauke ili 35 za biomedicinske nauke a da ne govorim o
opremi.

Dakle, zamjerka, moja zamjerka ovom zakonskom rjeSenju je Sto nije definisano
finansiranje. Kad kazem finansiranje tu mislim na dvije stvari. Prva stvar, redovno, tekuce
odrzavanje funkcionisanja sad ovakvog kakvo jeste, i druga jo§ vaznija stvar, to je jedna
znacajna finansijska inekcija koju univerziteti ili Akademska zajednica BiH mora da dobije,
inac¢e nema nikakvog prikuljucenja bilo kojim evropskim tokovima sa bilo kakvim zakonom.
Mi jednostavno smo djelatnost koja je jedina ako ne medu jedinima nije dobila znacajniju
finansijsku injekciju. Kad to kazem ne govorim o desetinama miliona maraka, govorim o
prijedlogu rektorske konferencije od 400 miliona eur-a. Mi smo predlozili da se drzava
zaduzi, da ¢e univerziteti neSto vracati od toga ali da drzava mora da preuzme odgovornost za
finansiranje visokog obrazovanja.

Ja mislim da trenutno stanje na univerzitetima je takvo da se svako bori da pribavi
odgovarajuca sredstva da obnovi svoje laboratorije. Univerzitet u Zenici je na vrlo dobrom
putu da u toku ove godine realizira 10 miliona maraka opreme koja je nedostajuca tako da
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zadovoljimo te kriterije. A s druge strane, imamo informaciju da je SveuciliSte dobilo 100
miliona maraka od prijateljske Hrvatske, da je u RS predvideno 40 miliona eura za dva
univerziteta u RS. Dakle, bez finansijske injekcije nema nikakvog, ja govorim svoje licno
misljenje, nema nikakvog zadovoljavanja bilo kakvih kriterija.

Druga stvar koju sam stalno kroz rektorusku konferenciju stavljao kao primjedbu,
ispred Univerziteta u Zenici, to je nepravedno pa mozda i neto¢no odvajanje nauke i
tehnologije od visokog obrazovanja. Visoko obrazovanje je toliko neprirodno priblizno
ostalim nivoima obrazovanja a ono zapravo je najmanje blizu osnovnom i srednjem
obrazovanju, koliko je ¢vrsto vezano ne blizu sa naukom i tehnologijom. U tom smislu
trebalo bi ili drugim zakonom ili drugim intervencijama, da tako kaZem, formirati
ministarstvo ne u sklopu nekog ministarstva, Ministarstvo za nauku i tehnologiju, u kome ¢e
biti visoko obrazovanje. Bolonja i mobilnost studenata horizontalno i vertikalno, ne
podrazumijeva razmjenu studenata po osnovu nastavnog procesa. Ko ¢e to finansirati? Moj
univerzitet moze godi$nje primiti 100 studenata sa drugih univerziteta i isti taj broj da ode na
SveuciliSte u Mostaru 1 sad nas dva rektora kazemo u nas to funkcioniSe. Ma niSta ne
funkcioniSe u smislu razmjene studenata. To je samo prisustvo nastavi. Razmjena studenata
ide po principu projekata. A to ne moze biti samo ako je po definiciji reCeno da je samo
visoko obrazovanje kao jedan od elemenata ukupnog sistema obrazovanja a ne jo$ i nauka i
tehnologija.

Dakle, ja mislim da Zakon o visokom obrazovnju koji jeste u proceduri treba da bude
donesen, dakle podrzavam to ali upozoravam da time se mi ne zavaravamo da ¢emo mi na taj
nacin biti u nekom prostoru evropskog visokog obrazovanja najmanje to, dok se ne desi i
snazna finansijska injekcija, dok se ne usaglase ovakvi izleti moze 3+2, moze 4+1, moze 5+0
dakle, dok se to ne usaglasi. Sta Bolonja i razmjena podrazumijeva? Bilatelarni sporazum
izmedu dva univerziteta. Kada ¢e se potpisati? Kada postoji saglasnost izmedu nastavnih
planova i programa. Zamislite vi situaciju u Evropi da 30 miliona studenata zeli na jednom
da promijeni univerzitet. Ko ¢e to finansirati? To ne moZze niko finansirati.

Dakle, nadam se da svojom diskusijom nisam u negativhom kontekstu nesto govorio
ali zapravo ja sam samo iskazao svoju bojazan. Podrazumijevam da se zakon treba donijeti i
to nam je, pazite to je neki pravno formalni okvir ili pravno formalni uslov koji niSta ne
znaci.

Jo$ jedna mala replika na akreditaciju. Molim vas, meni je sasvim svejedno, li¢no
meni, zato Sto poznajem problematiku hoce 1i mene akreditirati drzavna agencija ili
kantonalna. To u Evropi ne vrijedi. Treba vam do¢i eksterni auditor. Dakle, to je potpuno
nepoznavanje, profesore, dekane, potpuno nepoznavanje principa ko ¢e mene u mojoj drzavi
akreditirati, to je manje vazno. Vazno je da nas mora akreditirati vanjska institucija. Vanjski
akreditor. Prema tome, jedan centralni ofis akreditacijske kué¢e na nivou drzave, tamo po
ministarstvima koji daju akreditaciju, provjera, to su interna rjeSenja molim vas. To su
interna rjeSenja. Nema priznavanja dok vam ne dode spoljni. Meni bi bilo drago da ste kazali,
ne da ste potpisali Sporazum sa Univerzitetom u Mariboru, to je uradio Univerzitet u Zenici
ali da ste kazali na Univerzitetu u Mariboru je biv§i prorektor, profesor Franci Cus,
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predsjednik akreditacijske, Agencije za akreditaciju Slovenije. S tim c¢ovjekom treba
kontaktirati. On je evropska unija i on ¢e do¢i ovdje nas certificirati.
Hvala lijepo.

IVO MIRO JOVIC

Hvala vama. Hvala profesore Ekimovié. Slijedeci, izvolite. Ispricavam se, ja ¢u po
crvena majica gospodin ¢e slijedeci biti. Pa gospodin Krizanovi¢, onda je

SAMIR ARNAUTOVIC

Postovane koleginice 1 kolege, ja sam Samir Arnautovi¢ redovni profesor na
Univerzitetu u Sarajevu i prorektor Univerziteta u Sarajevu. Meni je Zao $to moram da kazem
da mi je jako Zao S§to smatram da u izradi ovog zakona nije dovoljno konsultirana Akademska
zajednica BiH a jo§ viSe mi je zao §to u ovim, nekim od ovih diskusija danas koje smo ¢uli,
nedostaje akademizma 1 nedostaje duha akademizma u razumijevanju ove problematike koja
se nalazi i pred nama.

Odmabh ¢u na pocetku da kazem dobro vijest, ako mogu da tako kaZzem. Univerzitet u
Sarajevu u punom kapacitetu podrzava donoSenje Zakona o visokom obrazovanju na
u uvjetima integriranog svijeta i modernih tokova, Stiti se pravo na obrazovanje svih gradana
BiH.

Na drugoj strani, time se otvara mogucnost, to ne znaci dakle da se dovrSava i to ne
znaci da mi nemamo primjedbe na ovaj zakon. Otvara se moguénost za provodenje reforme o
visokog obrazovanja u BiH, jer ono $to nazivamo Bolonjskim procesom a $to jedan otvoreni
paket nije mogucno provesti i nije mogucno zapoceti bez jedinstvenog drzavnog zakona. Ne
postoji zemlja u Evropi koja nema taj jedinstveni drzavni zakon i kada se govori o tome,
govori se na toj razini. Odmah da budemo dkale jasni u vezi s tim.

Kada sam rekao da dakle, mi imamo dredene primjedbe na to $to je nedovoljno u
svemu ovome sudjelovala Akademska zajednica, ja ¢u sada da se zadrzim na konkretnim
stvarima. Ne zelim sada da ovdje stvaram neku politikantsku pri¢u o ovome. I¢i ¢emo na
konkretne stvari. Par konkretnih stvari koje mi predlazemo da se izmijene u ovom zakonu.

To je dakle, dakle da je sudjelovala Akademska zajednica sigurno se nebi desilo da u
Clanu 5. stav 3. piSe, posljednja dakle odredba — iz odredaba stava 1 izuzimaju se studiji
medicine u prvom ciklusu koji se vrednuje do 360 cts bodova itd. Ne moze tako, jer ako se
izuzima samo studij medicine, odmah ste ugasili studij, recimo farmacije, ugasili ste
stomatologije itd. Treba da stoji studiji medicinskih grupacija znanosti. I tada to ima smisla.
Inace ovako nema smisla.

Druga stvar koja je jako vazna, koja je od strateskog interesa a koja ako ostane ovako
kako sada stoji u zakonu, moze dalekosezno da ugrozi interese gradana BiH. To je
definiranje onoga S$to je dodiplomski studij. Pazite, dodiplomski stdijem do sada se je
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smatrao ¢etverogodisnji studij. Tako smo ga nazivali. Pozdiplomski, bio je studij od dvije
godine, nakon Cega se sticalo zvanje magistra znanosti, Sto se sada ukida i posle toga ste
imali doktorsku disertaciju. Ovdje se govori o dodiplomskom studiju poslije tri godine.
Smisao reforme obrazovanja, ne moze biti svodenje duzine studija, duzine studiranja i
kvaliteta studiranja sa viSeg na nizi ili ako hocete sa 4 na 3 godine. I to nije tako ni u Evropi.
Dakle, mi predlazemo da prvi ciklus nosi naziv dodiplomski studij, drugi ciklu da nosi naziv
diplomski studij, 1 tre¢i ciklus doktorski studij. Time ¢e se preciznije definirati neke stvari,
nece biti zabuna sutra. Ovo sutra moZe da ima, mozda se sada Cini samo ovako nekim
semantickim ovaj, fintama i trikovima ali to ¢e kasnije imati fundamentalnog znac¢aja. [ u tom
smislu smo, u tom smislu mi smatramo da treba izvrSiti izmjenu.

I jo§ bih jednu stvar rekao, a to je ovo Sto se ti¢e u Clanu 28. stav 5. 1 stav 6. dakle ovo
se tice napredovanja nastavnika na univerzitetu, izbora u znanstvena znanja, dakle, kada se
radi o, nasa se primjedba odnosi i na mentorstvo kao uvjet za napredovanje. Molim vas
lijepo, hajde recite mi sada kako ¢u recimo profesor na slavistici da napreduje u zvanje
redovnog profesora? Ili ¢ete mi re¢i da nam ne treba slavistika. Kako ¢e profesor na fizici, e
sada da ne idem u uze oblasti fizike imati kandidata za doktoranta i kada ¢e ga imati i ko od
profesora itd. ili ¢ete mi re¢i da nam ne treba fizika itd. da ne nabrajamo sada. Dakle, mi
smatramo da ovde treba napraviti takoder jednu izmjenu i da ¢e se ovo mentorstvo, treba da
ostane mentorstvo jer moramo da brinemo o znanstvenom podmladku ali se mora postaviti
takoder i moguénost adekvatne zamjene u znanstveno istrazivackim radovima. Zato za
magistra predlazemo dva znanstveno istrazivacka rada u ovim, u Casopisima, znanstvenim
Casopisima i publikacijama koje imaju referentnu vrijednost, odnosno za redovnog profesora
za 3 ili 4 znanstvena rada.

To je ono Sto sam ovdje htio ukratko da kazem. Eto ne¢u vam uzimati puno vremena.
Zelio bih samo da dalja rasprava ne ide u ovom pravcu insistiranja na pravnim stvarima.
Pravnici su tu da uoblice ono $to bi trebalo da budu strateski pravci razvoja univerziteta i
znanstvenog razvoja u BiH.

Hvala vam lijepo.

IVO MIRO JOVIC
Hvala vama. Izvolite mladi gospodine.

DALIBOR ARAPOVIC

Moje ime je Dalibor Arapovi¢, ja sam predsjednik Studentskog zbora Medicinskog
fakulteta SveuciliSta u Mostaru.

Postovani skupe, prosli utorak ispred ove iste zgrade ovdje, bio je prosvjed studenata
naSega sveuciliSta. Pro§li utorak, mi smo dosli sa transparentima. Prosli utorak smo mi
pokazali svoj oc¢aj nad ovim zakonom. U jednom trenutku te cijele, prosvjeda toga su neki
studenti u svom ocaju poceli govoriti dajte nam gori. Ja mislim da gore od ovoga ne moze. Ja
mislim da smo tada bili prili¢no razo¢arani §to se njihov glas nije ¢uo. Gore od ovoga zakona
ne moze. Pa makar to bilo 1 16-ti put. Ako je to sada 16-ti put, to ne mora znaciti da mi sada
trebamo taj zakon donijeti. Pa da to bude 16-ti put, uspjelo. 16-ta sreca, ne.
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Gospodi iz ministarstva samo moram reci, ona je rekla jednu stvar, da zakon
parafraziracu, dosSusta odnosno zadovoljava minimum bolonjskog procesa. Ne, zakon koji ne
regulira financiranje, ne zadovoljava bolonjski proces. Ako niste regulirali financiranje, niste
regulirali nista.

Druga stvar koju bolonjski proces sporazumijeva, je mobilnost. Ako niste regulirali
mobilnost, ako niste ujednacili stanovista razliCitih sveuciliSta, niste na trabu Bolonjskog
procesa. Znaci ovo nije zakon na tragu Bolonjskog procesa. I neée uspjeti onaj trik ako vise
puta ponavljate, to postaje istinom. Ne, ovaj zakon je los. Ovaj zakon ne treba donijeti ovako.
Ovaj zakon nista nije regulirao. To je ono §to sam mislio globalno re¢i o zakonu.

Dopusti¢ete mi da se dotakne samo se dotaknem nekin konkretnih stvari o zakonu
koje su ne da su loSe regulirane, nego nisu uopée regulirane. Dakle, zakon ne predvida
apsolutni ni jednom svojom stavkom financiranje studentskih udruga. Financiranje
asocijacija studentskih zborova i inih studentskih predstavni¢kih udruga koje su od kljucne
vaznosti u Bolonjskom procesu. Kako ste onda na tragu zakona? Na tragu Bolonjskog
procesa, kako ste na tragu ako niste regulirali studentska predstavnistva? A niste.

Dalje, zakon kaze ovako opcenito, da se treba teziti ka kvaliteti, da treba kvaliteta biti
provjeravana. Kako? Niste naveli kako. Niste naveli da treba staviti anketu, studentsku
anketu, 1 da tereba biti propisana na svim sveuciliStima istozna¢no. Znaci jo§ jedan, ma ne
propust nego gaf viSe. To je ono toliko infaltilno da skoro da ne mozete vjerovati.

Dakle, moj je zakljuc¢ak na kraju svega ovoga je da zakon je uzasno lo$. Zakon ne
treba donijeti, a zakon nama treba ali ne ovakav. I to nam treba na razini drzave.

Zavr$i¢u samo jednom recenicom kojom su davno u Punskim ratovima Rimljani se
obracali a to je mislim uostalom da je zakon Suplja. I to je ono Sto mislimo mi u Mostaru, i
nastavno osoblje i studenti i cijela mostarska, hercegovacka akademska zajednica. Ako nju
necete uvaziti, onda ja ne znam doista zasto smo se ovdje okupili. Hvala lijepo.

/APLAUZ/

IVO MIRO JOVIC
Hvala. Gospodin Kri¢anovi¢.

JOZO KRIZANOVIC

Zahvaljujem gospodine predsjedavajuci. Prije svega Zelim re¢i da je dobro Sto se i
ovako pokasno pristupilo organiziranju javne rasprave o Prijedlogu zakona o visokom
obrazovanju BiH. To mislim prije svega zbog toga $to je Zakon o visokom obrazovanju
jedan od znacajnih zakona za BiH pogotovo kad se ima u vidu da u BiH po nekim podacima
postoji svega 4% visokoobrazovanih grdana BiH. Da smo na posljednjem mjestu kao zemlja
po izdvajanju za nauku 1 istrazivacki rad. Dakle, kad to sve uzmemo u obzir, dolazimo do
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spoznaje da smo u ovoj oblasti u jednom kriticnom stanju u kojem nesto radikalno moramo
poduzeti.

Jedna od tih stvari je moguce donoSenje dobrog zakona o visokom obrazovanju.
Dakle, radi se o jednom Sirem drustvenom interesu i moramo adekvatno tome izraziti i svoju
odgovornost prema kvaliteti tog zakona.

Ovdje sam danas dobro ¢uo opasku, da je Bolonja u stvari pri¢a o kvaliteti studija 1
odgovornosti drzave za taj kvalitet. E sad, treba realno pogledati da li Prijedlog zakona
oslikava te dvije stvari.

Vidite, mi smo na Zastupnickom domu imali jako da kazem opseznu i1 kvalitetnu
raspravu o ovom zakonu. Na$§ je bio dojam da je u toj raspravi izneseno niz dobrih
argumenata za popravku zakona. Mi kao Klub SDP-a predlagali smo da se odgodi usvajanje
zakona u ovakvom prijedlogu i da se omoguci amandmansko djelovanje u smislu popravke
ovog zakona. Nazalost, to se nije prihvatilo 1 usvojen je, po naSem misljenju lo§ zakon.

Necu vam oduzimati vrijeme ali ¢u samo taksativno nabrojati gdje su naSe osnovne
zamjerke na ovaj zakon. Prvo, ne omogucéava se autonomija sveucilista. To je onaj ¢lanak 15.
sa upravnim odborima, sa strukturom osnivaca itd. da vas ne zamaram, vi to sve znate.

Drugo, agencija je pretvorena u Dom naroda. Trece, restriktivan je u odnosu na prava
studenata. LoSe je definirano licenciranje i akreditiranje i naravno, nema financiranja. Ja ne¢u
zaista se upustati u dalje ovaj, obrazlaganje Sta bi to trebalo znaciti ali mislimo da u ovim
segmentima postoji moguénost popravke ovog zakona.

E vidite, upravo ove probleme o kojima sam govorio, prepoznaju i studenti i
Akademska zajednica. I mi to ne uvazavamo. Sad se postavlja pitanje za koga mi donosimo
ovaj zakon. Mi smo zaista sa velikom paZnjom analizirali stavove Studentskog zbora
Sveucilista u Mostaru 1 uvidjeli zapravo da oslikavaju stavove i interese i potrebe studenata
diljem BiH. Zaista postavlja se pitanje da li ovakav zakon ostvaruje svoje ciljeve 1 potrebe u
vremenu u kojem ga trebamo donijeti? U tom smislu, danasnju javnu raspravu vidim kao jos
jednu Sansu da se u Domu naroda tragom ovih primjedaba ovaj zakon je nuzno popraviti i
iskazivati dakle stav na$, da je bolje iSta nego nista, ja jesam po prirodi takav da sam za
evoluciju, da sam za kompromise ali mislim da je ovo jedan lo§ kompromis koji ¢e nam
donijeti zakon koji neée ostvarivati svoje temeljne ciljeve i svoju temeljnu svrhu.

Hvala vam lijepo.

IVO MIRO JOVIC
Hvala vama. Mlada djevojka.

TONKA KRESIC
Dobar dan, lijep pozdrav svima. Ja sam Tonka Kresi¢, inace studentica prava ali

takoder predstavnica BiH u okviru Programa mladih u organizaciji koja je pod
pokroviteljstvom Evropske komisije i PAKTA stabilnosti Jugoistocne Evrope.
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Naime, na pocteku svog izlaganja htijela bih samo ponoviti ono §to je ve¢ rekao moj
kolega sa Sveucilista. Mislim, uostalom zakon je Suslja. To je stav nas studenata. Zasto? Prvo
1 osnovno jeste to da ne postoji ustavni temelji, to je cak meni studentici prava jasno. Naime,
postoji jedna odredena knjizica, $to bi mozda valjala kolelgi, koja se zove Ustav a on kaze da
je visoko obrazovanje u isklju¢ivoj nadleznosti Zupanija, odnosno kantona.

Dalje, nije rijeSeno financiranje. Ja ne znam tko oc¢ekuje, mozda nasi zastupnici koji
su izglasali da studenti jo$ i dalje dakle daju novca. Mi vise novca nemamo. Ono na Sta bih
se najviSe Zeljela osloniti, jeste ta poSto sam ja prva generacija studenata koja studira po
Bolonji, po Bolonjskom procesu, dakle mi bi trebali, osnovni postulat Bolonje jeste ta
mobilnost. Kako vi ocekujete da mi dakle, kako ocekujete da budemo mobilni kada u okviru
BiH ne moZemo ostvariti osnovni taj postulat.

Naime, uzmimo primjer Pravnog fakulteta Banja Luke koji dakle predlaze postulat
3+2, Mostar 5+0 a Sarajevo 4+1. Doduse, u okviru ovoga zakona se predlaze nekakva
drzavna agencija koja bi trebala uravnotezavati te razlike. No medutim, ta drzavna agencija u
ovom zakonu, ona daje samo preporuke, Sto znaci da i dalje te preporuke znam da nisu
pravno obvezujuce. Nasi profesori su zahtijevali, nase zastupnike da pitanje vitalnog interesa,
a mi kao asistenit vas molimo da podignete pitanje vitalnog interesa, jer gospodo zastupnici
mi studenti mislimo uostalom da je ovaj zakon Supalja.

Hvala.

IVO MIRO JOVIC
Hvala. Izvolite.

MARKO BOKSIC

Dobar dan ja sam Marko BokSi¢, predstavnik ... raunarstva na SveuciliStu u Mostaru
i kao ¢lan studentskog zbora upotpunosti se slazem sa svime $to su rekle moje kolege prije
mene. Samo Zelim posebno potegnuti pitanje o problemu financiranja, naime bez samog
financiranja fakulteti ne mogu opstati, $to se dogada, dogada se onda da studentima
povecavaju upisnine. A i kao §to znamo studenti su financiski sigurno najslabija skupina ljudi
1 time postaje nesigurnost jos veca. Ja sam sam student prve godine i kako ja mogu mirno i¢i
na fakultet kad ja moram strahovati da ne¢e meni moj dekan iduc¢e godine povecati upisninu.
Sto se dogada sada da na SveuéiliStu u Mostaru razli¢itim fakultetima imaju razliGite
upisnine. Zato trazimo osnivanje agencije za razvoj visoko obrazovanje i kvalitete koja nece
davati preporuke nego ¢e donositi odluke jer u Zakonu stoji da ¢e Agencija dati preporuku za
najnizu upisninu, $to opet ne regulira najvisu upisninu i daje dekanima pravo da provode
tiraniju da mogu povedéavati upisnine koliko hoée. Zelimo da Agencija donese odluku koliko
smije biti najveéa upisnina i da toliko bude upisnina na svim fakultetima i svagdje jednako da
bi svi studenti bili jednaki.

Hvala vam.

IVO MIRO JOVIC
Hvala. Idemo dalje, gospodin Rajié, izvolite.
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BOZO RAJIC

Postovano radno predsjednistvo, dame i gospodo. Ja sam BoZo Raji¢, zastupnik u
Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH.

Budu¢i da se u stu¢na pitanja koja se danas tretiraju na ovome skupu pocesto
odredene vrste poruka upucuju prema zastupnicima, a ja sam jedan od tih, jedan od nas
petnaest, jedan od pet u Klubu Hrvata, mozda bi bilo nekoretno preSutjeti 1 ne kazati 1 pred
ovim skupom osobito zbog samih studenata u kakvoj se mi poziciji nalazimo. Zao mi je §to
nema mladog pravnika koji je govorio uvodno i pozivao se na politicku volju. Ja bih zbog
sebe 1 zbog ostalih podsjetio mladog pravnika, kojega apsolutno postujem i kao ¢ovjeka i kao
mladog stru¢njak, da on ima duznost ima prisegu prema profesiji, prema struci i njegova
struka ga obvezuje da poStuje zakon, vrhovni zakon ove drzave koji se zove Ustav.

Mene i sve druge zastupnike u ovome i u Domu naroda i u Zastupnickom domu
obvezuje prisega da ¢emo postivati najvisi zakonski akt ove drzave Ustav i1 zakon ove zemlje.
Dakle, ja bi bio sretan kad bi smo mogli pomiriti ta dva kriterija, da se politi¢ka volja
realizira u okviru dopustenih ustavnih zakonskih okvira izvan toga to viSe nije zdrav posao to
je posao koji nas ne¢e dovesti nikamo.

Probacu se dotaknuti samo necega §to je naglaseno u ovim raspravama danas da bi ste
shvatili svu tezinu trenutka u kojem ¢emo se naci 1 zastupnici u Domu naroda kad bude doslo
na dnevni red odlucivanje o ovome. A ja osobno ne bi htio ostati duzan ponajprije svojoj
savjesti, ne bi bio htio ostati duzan akademskoj zajednici u cjelini u BiH, ne bi htio ostati
duzan gradanima BiH, a naposve ne bi htio ostati svom hrvatskom narodu koji se na ovaj
nacin dovodi u neravnoprava poloza;.

Predstavnica Ministarstva civilnih poslova je izrekla dvije, slobodno interpretirano,
tvrdnje da ovaj zakon jamci kvalitet 1 standarde koji se oslanjaju na Bolonjsku deklaraciju,
odnosno na bolonjcki proces. Nije mi jasno, a imam puno godina i puno iskustva, kako
drzava moze jamciti neSto za Sto nema kompetencija, ovaj zakon ne daje drzavi dvije
osnovne kompetencije ne daje joj financiranje da bi preko toga jamcila prava i ne daje joj
verifikaciju 1 licenciranje osim u savjetodavnoj naravi. Dakle, nesto u tom, toj tvrdnjim mi se
¢ini potpuno neodrzivo, nelogi¢no.

Ne bih komentirao ono §to je profesor Majstorovi¢, rektor SveuciliSta u Mostaru
govorio, pa 1 dekan pravnog fakulteta jer su njihova stajaliSta izraZena viSe puta i u pisanoj
formi. I mi ¢emo morati kao zastupnici na Klubu voditi racuna o tome ali mi se ¢ini da se iz
cijeloga ovoga procesa izdvajaju tri pitanja kao problem i ta tri pitanja se provlace u svih
sedamnaest dosadasnjih verzija i zanimljivo je da u svih sedamnaest verzija ta tri pitanja se
ignoriraju, a prave se kozmeticke intervencije da bi se zavarali o tome da ¢inimo neke
popravke u zakonu. Dakle, ja uocavam i ako nisam strucnjak, ja nisam kompetentan, nisam
pravnik, da su temeljna tri principa koja ovaj zakon nije ispunio.
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Prvi princip da osigura ono o ¢emu je gospoda govorila, pravo na obrazovanje,
jednake uvijete, jednake Sanse, jednake kriterije, a to moZze samo ako imamo financiranje sa
jednog mjesta po istim kriterijima to sa razine BiH, to zakon ne jamci.

Pravo na standarde u obrazovanju na iste uvjete, iste norme, ukljuc¢ujuc¢i bolonjske i
druge procese, mozemo imati samo ako imamo agenciju koja je za to ovlastena ,,de jure i de
fakto“ na razini drzave a ne da bude savjetodavno tijelo i da se dopusta zakonsko
podreguliranje na razini entiteta i razvlas¢uju se ustavne kategorije kao Sto su kantoni.

I trece pitanje koje se ovdje namece je pitanje koje zakon ne rijeSava. Na koji nacin ¢e
se izvrsiti razvlastenje, objektivno ¢e se izvrsiti razvlastenje kantona, odnosno Zupanija u
Federacij, kada se zakonskom regulativom koja ¢e slijediti u razradi ovoga temeljnog
odnosno ovoga okvirnog zakona, ovlasti budu prenijele na Federaciju. I onda se suo¢avamo
sa jednim objektivnim stanjem da u Federaciji gdje posoji apsolutin instrumenti majorizacije
1 preglasavanja, bi¢e doneseni zakoni koji ni na kakav nac¢in ne¢ voditi ra¢una o stanju jednog
koliktiviteta, odnosno jednog konstitutivnog naroda u ovom slucaju hrvatskog.

Zbog toga bi zelio da prije svega studenti, sveuciliSta odnosno univerziteti diljem
BiH, predlagatelji Zakona u ovom slucaju Vijee ministara i predstavnici medunarodnih
institucija ovdje shvate svu kompleksnost ovog problema. I da se nasim ponaSanjima kako se
narodski kaze ne gleda u zube nego da se pokaze razumjevanje. Mi imamo, ja osobno imam
politicke volej da se pitanje visokog obrazovanja u cijelini rijesi jednistvenim jednim
zakonom na razini BiH. Uz valjan ustavni odnos i rijeSavanje svih pitanja koja spadaju u ta
podrucja da se ne ostavi nikakva moguc¢nos manipulacije tim poblemom. Kad stvorimo te
uvjete ja ¢u prvi dignuti obje ruku za to.

Hvala lijepo.

IVO MIRO JOVIC
Hvala. Izvolite. Onda poslije, poslije vi.

SEID MUSLIC

Dobar dan poStovana gospodo, ja sam Seid Musli¢, predsjednik Unije studenata
Univerziteta u Zenici. Ova problematika koju su moje kolege i uvazeni rektori i prorektori
spominjali nam je poznata i ja bih volio kada bi bili u moguénosti da finansiranje, mobilnost i
druge probleme koje smo danas iznijeli da se na bilo koji naci poprave u ovom zakonu. Meni
samo nije jasno, student kao student, je li vazno da li je on Hrvat, Srbin ili Musliman, je li to
uopste vazno. Studenti imaju svi iste probleme, ja ne znam zasto se pozivate na to. Dajte da
rijeSimo i1 da damo neke smjernice kako da ljudi i vi koji ¢ete glasati za to da popravimo ovo
§to nam treba. Meni nije niti ja smatrma mojim kolegama, ni Pauli, ni Novici, ni bilo kome
drugom, nije vazno kako se mi zovemo, nama je vazno da mi studiramo po istim standardima
1 pravima.

Hvala.
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IVO MIRO JOVIC

Izvolite ko je sad, sljede¢i se, ispricavam se gospodine Belki¢u, jo§ maladi decko je
htio da se javi, izvolite. A izaSo vani, mislio sam da ¢e biti dulji govornik, pa kad se on vrati
uzec¢emo odmah.

Evo gospodine Balkicu, jeste li vi htjeli govoriti. [zvolite, a mozZe, moze.
AMIR SELO

Ja bih pozdravio danasnje ucesnike, pohvalio bih ovakvu inicijativu, ali smatram da je
ova inicijativa trebala se odrzati doista ranije prije usvajanja Prijedloga ovoga Zakona u
prvom ¢itanju. Trebalo je ovu inicijativu davno pokrenuti. Meni je samo Zao $to ovdje nisu
prisutni i entitetski ministri obrazovanja, trebali bi biti 1 kantonalni ministri obrazovanja i
Republike Srpske. Ja znam da je to neki smatraju to gaf, ali meni je stvarno zao. Ovdje neki
stvarno pricaju o nekom o ustavnoj podlozi, ali gospodo.

A izvinjavam se, ja sam Amir Selo, ja sam ¢lan Unije studenata Univerziteta Dzemal
Bjedi¢. Sada bi se vratio na ovo $to vi pricate o ustavnoj podlozi gospodo, ja kao mlada
osoba smatram da Aneks IV Dejtonskog sporazuma kao Ustav BiH ne valja. Prvo on u nas
Ustav treba mijenjati, to je osnovno. Ako mi ne¢emo Ustav mijenjati trebamo vrSiti neke
ustavne reforme, a mi u ovakvome Ustavu mi ne mozZemo traziti ustavnu podlogu, to nek
nam je jasno.

Dalje, ja bih se vratio na finansiranje univerziteta, vi ste maloprije kao profesor
Pravnog fakulteta spomenuli da studenti pla¢aju, molim vas je li u interesu drzave da drzava
zaraduje na studentima. Je li to u interesu da se financira provedba zakona iz dZepova
studenata. Je li to u interesu?

)

Misle¢i na ovaj zakon, na rjeSenja ovoga zakona.
AMIR SELO

Na rjeSenja ovoga zakona. Je li to u interesu tu drzava? Sada ovamo piSe da ¢e se za
prvu godinu za uspostavu osnovnih funkcija ovog, ovog centra neophodna sredstva oko 300
hiljada KM, pa zatim se iznose neka sredstva od 600 hiljada maraka, za prvu godinu, to su
mala sredstva za uspostavu ovoga zakona potrebna su dosta veca sredstva. Mene ne zanima
kako ¢e drzava traziti sredstva za sprovedbu ovoga zakona, nek se zaduzi. Ako smo spremni
donijeti ogakav zakon treba da postoje nov¢ana sredstva za donoSenje ovoga zakona, to je
realitet.

Dalje, smatram da finansiranje univerziteta treba ic¢i i sa drzavnog nivoa i ovim putem
pozivam gospodina Belkic¢a koji je tu da se formira jedna komisija, povjerenstvo kad se bude
prenosio zakon sa drZzavnog nivoa na entitetske nivoe, odnosno na kantonalne nivoe, da to
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nadgleda Parlamentarna skupstina, odnosno Dom naroda da se ne izvrSe neki gafovi kao Sto
su izvrSeni u ovome Nacrtu zakona.

Dalje, ovdje su kolege studentskog zbora, takoder malo fulali neke stvari. Ja smatram
da treba da postoje nacini na koji ¢e se finansirati studentske udruge, udruzenja ili
organizacije. Ali poSto tu nema odredenih predstavnika Federalne Vlade, ja bih ovim putem
pozvao da se Sto prije donese zakon o studenstkom organizovanju ili udruzivanju. To
finansiranje 1 djelovanje studentskih udruzenja treba da djeluje po tom zakonu, mi sada
djelujemo 1 po Zakonu o udruzenima i fondacijama ,,Sluzbene novine Federacije 45/02¢,
stoga nemojte neke stvari mjesati.

Sto se ti¢e ovdje, ja sam na$ao neku zamjerku, evo ovdje u Odredbi zakona gdje se
kaze da — ¢lanovi senata, osnosno savjeta univerziteta, ¢ine 15% studenti. Smatram da je to
pogresno, da se na drzavnom da se u okviru ovoga zakona da precizirana brojka dva ili tri
studenta. Zato Sto svaki univerzitet nema isti broj ¢lanova, nema broj ¢lanova fakulteta,
odnosno ¢lanova savjeta univerziteta. Negdje ¢e to biti manji broj, tako da drzava da
minimalni osnov koji, koliki ¢e broj studenata biti u okviru tih savjeta.

Meni je zao Sto ovdje joS nema predstavnika nekih drugih studentskih organizacija,
ovdje prvenstveno govore rektori, dekani, politicari, ovdje smatram da bi da je ovo trebao biti
neki, neka studentska rasprava, ali vidim da studenti nekih drugih univerziteta nisu uopste
zainteresovani za ovakve skupove. Meni je to, toga doista zao i ovim putem trazim, kao
mlada osoba i kao student, trazim od Parlamentarne skups$tine BiH da ulozi odgovarajuce
amandmani na ovaj zakon koji ¢e odgovarati i studentima i profesorima i svim mladim
osobama. Da imam prerspektivu studirati u ovoj drzavi i da ¢e moja diploma vaziti u okviru
evropskih integracija 1 zelio bi naglasiti molim vas da podrzi Dom naroda ovaj zakon, ovaj
zakon nam je ocito potreban.

Toliko, hvala.

IVO MIRO JOVIC
Molim. Gospodine Belkicu, izvolite.

BERIZ BELKIC

Dobar dan vam svima. Ja sam Beriz Belki¢, predsjednik, predsjedavajuci
Predstavnickog doma Parlamenta BiH.

Dakle, vi ste svjedoci pretpostavljam da ovaj proces jako, jako dugo traje i da je
organizovan Citav niz ovakvih rasprava. Naravno ne tvrde¢i da ste bili uvijek obavjestini vi
koji ste danas ovdje i da ste ucestvovali u tome. Ali tvrdim da je ukupno bilo jako, jako
mnogo rasprava, na razli¢ite nafine organizirane i od razli€itih struktura iz Parlamenta
vodenih. Dakle, Ustavno-pravne komisije Parlamenta, naravno, naravno, ali ja ne tvrdim da
su svi ljudi bili obavjesStavani da smo uvijek imali isti sastav. ZaSto ovo govorim, ovaj?
Slusajuéi te rasprave i sluSajuéi argumentaciju, a i danas sluSajué¢i argumentaciju, ¢ovjek
nema kontra neke argumentacije niti moze re¢i da ovo $to je iznoSeno danas nema smisla.
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Medutim, na drugim raspravama slusate drugu vrstu argumentacije za koju vam se
takoder ucini da ima na neki nac¢i smisla, na neki nac¢in smisla. Odnosno artikulira stavove
nekih interesnih grupa da tako kazem. Ovo govorim zbog toga kad upotrebljavamo kategorije
— akademska zajednica, studenti, gradani na neki nacin, Akademska zajednica Mostara,
Hercegovine i td. previdamo cinjenicu da mi nismo uspjeli niti smo dobili, govorim o
Parlamentu, poruku o konsenzusu i jedinstvenim stavovim te akademske zajednice. Ja sad ne
znam ko na kakvu akademsku zajednicu misli, da li misli na Akademsku zajednicu BiH ili
akademsku zajednicu jedne regije, jednog dijela BiH. Dakle, mi se moramo suociti s
¢injenicom da mi nismo imali konsenzusa, ni u akademskoj zajednici, ni u studentskoj
organizaciji, pa 1 u dobrom dijelu naravno gradana. Uredu je to je jedna vrsta pluralizma,
razliciti pristupi i td. Kljucno je pitanje kako mi mozemo ne samo u ovoj oblasti u uslovim
jedne vrste nepovjerenja, podjeljnosti, artikuliranih razli¢itih interesa, ponekad nevjere u
vlastitu drzavu da je ustanju odgovoriti opStim interesima i td., kako mozemo dolazitit do
rijeSenja koja u najvecem dijelu zadovoljavaju interese i zelje najveceg broja gradana, ljudi
kojih se prvenstveno to ti¢e. Vrlo tesko, ali je moguce kroz procese, kroz razgovor. Mi smo u
ovom trenutku, govorim o ¢injenicama, u ovom trenutku u fazi kada ovaj zakon o kojem
danas govorimo, nije nikad kasno ja apsolutno pozdravljam i ovu raspravu i td. i ako je ona
prakti¢no organizirana u fazi kada Zakon ulazi u Dom naroda, prosao je jedan dom 1 td.

Dakle, moguce je naravno 1 tehnicki je moguce, ako postoje argumentirane inicijative
u smislu popravki ovog zakona, moguce je i usaglasavanja i tako dalje. Moguce je to da ga
Dom naroda usovji u jednom drugom obliku u odnosu na Prestavni¢ki dom pa se otvara
proces usaglaSavanja i td. Medutim, to je otvarenje jedne nove situacije i rizika da li ¢emo to
napraviti. Dakle, da se mi, da se ja vratim na konkretno.

Dakle, sustinsko je pitanje, mozemo li mi u ovoj zemlji u uslovima nepovjerenja,
podjeljenosti 1 razli¢ite vizije ove drzave uopSte, dolaziti do rjeSenja koja zadovoljavaju
najvedi broj gradana. Ja kazem ipak mozemo. Ali kroz duge procese, argumentaciju i na neki
nacin kompromise. Ja znam da ta rijec nije uvijek ovaj dobro dosla da ljudima, odnosno da se
ponekad i krivo tumaci i td. ali je o¢igledno da nema drugog nacina. Ja ne¢u poruciti nista
ljudima iz Doma naroda. Ljudi iz Doma naroda kako je gospodin Raji¢ po meni korektno
govorio, imaju odgovornost i prema Ustavu i prema gradanima BiH, a i prema narodu iz
kojeg dolaze. Dakle, neka odluce po svojoj savjest, neka izvagaju argumente za i protiv ali
neka imaju u vidu ¢injenicu da je ogroman rad i trud iza nas. Dakle, Predstavni¢ki dom je
procijenio, veéina u predstavnickom domu je procjenila da ovaj zakon treba donijeti i mi smo
to uradili. Dom ¢e naravno uraditi po sovojoj savjesti.

I na kraju zelim ove studente, ¢lanove zbora studenata SveuciliSta u Mostaru zamoliti
da me ovaj izvine za neprisustvo onog dana, ja sam zaista imao taj dan austriskog
ambasadora u isto virijeme. Vase zahtjeve je Kolegij Predstavnickog doma razmatrao i svi
poslanici su imali priliku prije odlucivanja o Zakonu o visokom obrazovanju, biti upoznati sa
vaSim stavovima o tome Zakonu. Dakle, na§ odnos nije nipodiStavajuéi prema vama, nego je
on odnos respekta.

Hvala lijepo.
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IVO MIRO JOVIC

Hvala vama. Idemo dalje, izvolite. Ho¢e gospodin.... tako je, tako je i treba ih
potaknuti.

MILE LASIC

Gospodine predsjedatelju Ustavnog povjerenstva, gospodo izaslanici Ustavnog
povjerenstva Doma naroda, zastupnici, cijenjeni skupe, dame i gospodo.

Osje¢am se 1 pozvanim i prozvanim da i ja kazem par rije¢i o Prijedlogu ovog
Okvirnog zakona o visokom obrazovanju. To maram u¢initi iz najmanje tri razloga. To je kao
dugogodisnji parlamentarac, 4 mandata su iza mene, ujedno i rada u ustavnim
povjerenstvima, to moram uraditi i kao aktualni ¢lan Ustavnog povjerenstva Parlamenta
Federacije i na koncu, a i najprije kao ¢lan akademske zajednice SveuciliSta u Mostaru.
Dvojba je sada je li govoriti viSe ili manje o raspravu poticati o nacelima ili pojedinostima,
buduéi ovo javna rasprava pa ¢u kratko o oboma.

Najprije nesto o ustavnom temelju, ali kako to kao pravnik zamjecujem ovdje,
pristupamo tom pitanju, pa pojedini sudionici izadu pa kazu da nema a onda na kraju
rasprave moze sve ide sve i svako rjeSenje je dobro, pa tu dolazi ¢ak i od pravnika, pa meni je
to nepojmljivo. Ako se od prve godine pa do konca do 4 godine, jel' sutra po Bolonji do 5
godine pa dalje bude ucilo i u¢i se danas o temeljnim ustavnim i zakonski principima. Mi
moramo govoriti studentima prava to je nasa duznost, princip ustavnosti 1 zakonitosti, a u
ovoj proceduri toga nema i ne vidimo, oc¢u reci iz razloga zato §to ¢e iza rasprave na Domu
naroda, koja ¢e se ja se nadam uloziti plodom ocitati i najveca sudska istanca o ovom pitanju,
a recu kasnije zasto i na koji nacin.

Najprije nesto o raspravi o nacelima. Predlagatelj zakona u svom obrazloZenju navodi
Clanak 44. a) Ustava BiH, pa to je ona opcenita odredba da je nadlezna za sve, dakle, za
obnasanje vlasti iz svoje nadleznosti. To moZe biti univerzalni, op¢i temelj za bilo koji rad
zakonodavnog parlamenta, pa samim time i Parlamentarne skupstine BiH. Obradivac,
predlaga¢ zakona je odmah vidio da to nije dostatno, pa je se pozvao i na dodatni pokusao
naci dodatni ustavni temelj u ¢lanku 231. Ustava BiH, ono znate pravo na obrazovanje. Ako
bi ovo uvazili ovaj ¢lanak da bude temelj za donoSenje, onda nam ne trebaju uopce ¢lanci
Ustava BiH koji ureduje nadleznost za donoSenje i podjeljenu nadleznost izmedu institucija
BiH i entiteta i nizZih razina vlasti. Dakle, dodao je ovaj dodatni osnov koji evo sumnja i dalje
1 ne moze biti osnov za donosenje, ali se mora nesto 1 napisati.

Idemo dalje na nacela na kome se zasniva Zakon. Ja ne znam je li tu obradivac ja bi u
svakom sluc¢aju na drugaciji nacin, druk¢iji nacin ovo uradio. Navodi koja su to nacela i
temelji pa se spominju — Evropska konvencija, Konvencija vije¢a, Bolonjska povelja,
Zajednicka deklaracija evorpski ... i td. 1 td. Pa onda idemo na malo blaze instrumente,
odnosno spominju se univerzalna nacela nediskriminacije i td. govori se o medunarodnim
standardima, govori se o europskim standardima i td. I kad se govori o nacelima za
donosenje zakona nema ustavnog temelja evo govori se da je ustavni temelj kako pojedini
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izlagaci kazu najvisi zakon u jednoj drzave, nema ga dakle ne mozemo ga naci da postoji
ustavni temelj za donoSenje obog zakona.

Dakle, koliko se god obradivac i predlagac trudio nije naSao razuman ustavni temelj
za donoSenje ovog zakona. Maloprije sam rekao da uz pozive na ove medunarodne
dokumente, samo ¢u re¢i da ti dokumenti poCevsi sa Bolonjskom deklaracijuom se ne
primjenjuju izravno u BiH, niti se oni ne preuzimaju njihove odredbe niti se inkorporiraju u
domace zakonodavstvo niti u Ustav niti u zakona o visokom obrazovanju. Oni se preuzimaju,
impelemntiraju, inkorporiraju po nacelu - mutatis mutandis, dakle sa jednim prilagodbom na
terenu. To znaci da je svrha ovog zakona ili ovih unifikaciskih dokumenata ne nije svrha
izjednaCavanje prava u BiH i $iroj akademskoj zajednici niti njegova unifikacija. Dobro
znam s kojim terminima govorim, nego je svrha harmonizacija. A harmonika se more
rastezati 1 ovako i onako, to je dakle nacelo po kojima mi implementiramo medunarodne
dokumente uz preskakanja Ustava BiH u domace bh 1 zakonodavsto.

U tocki 6. na zadnjoj strani se kaze — imenovanje vrsitelja duznosti i rok za donoSenje
propisa. A onda obradiva¢ kaze — Vijece ministara ¢e u roku od 6 mjeseci od dana stupanja
na snagu zakona, imenovati upravne odbore, nista rok za donoSenje rjeSenja. Vidite koliko je
studenti su bili u pravu kad kazu ovaj zakon je Suplja. Uz odredene korekcije i amandmane
koji su dati ovde donekle se, ali popravlja ovaj tekst ali samo iz razloga Sto ovaj tekst iz od
prije godinu dana, najmanje godinu dana u proceduri.

U predzadnjem stavku na stranici 28. kaze — zakon je u cijelosti uskladen sa
misljenjem Ureda za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH, vidite ovo u potpunosti u cijelosti
uskladen, s tim da nije i sam predsjedatelj je rekao da nije provedena i ispoStivana odluka
Ustavnog suda kad je bilo rije¢ o prvom zakonu. I ovdje ¢u procitati sljedece - s tim da nije
posebno traZzenje misljenje entiteta o Prijedlogu teksta Zakona. Vidite entitet RS 1 Zupanije 1
kantoni koa jedini isklju¢ivi i nadlezni za donoSenje ovoga zakona, kaze se nije traZzeno
miSljenje entiteta o Prijedlogu tekstova Zakona zarez, jer je zakon radila radna grupa
sastavljena od predstavnika univerziteta entiteta drzavnih i td.

Nacelo ustavnosi i zakonitosti je temeljno nacelo koje se uci od prve godine pa
nadalje tako mora biti 1 ovjde. Ovaj zakon je dobio, samo da napomenem negativnu ocjenu u
Izvjes¢u dakle to se vidi Ustavnog povjerenstva u proslom mandatu. Ali je se evo ja bi rekao
mrtvac vratio u novom mandatu. Zastupni¢ki dom u ovom mandatu je spasio taj zakon i
vratio ga u zivot. Evo ¢ujemo i od predsjedatelja Zastupnickog doma da je to uradio ovaj
Zastupnicki dom u novom mandatu i1 da bi to trebao uz njegove pozive da bi to trebao uraditi
i Dom naroda na iduéoj sjednici. Kako nije uvazena niti Odluka Ustavnog suda prilikom
donoSenja onog prvog zakona, prilikom izrade ovog zakona mislim da ¢e na odgovarajuci
nacin djelovati kako je ve¢ bilo govora i izaslanici iz reda hrvatskog naroda kad bude
rasprava i odlu¢ivanje o ovom zakonu na Domu naroda u idu¢ih par dana.

A sad ¢u nekoliko rijeci re¢i o pojedinstima moram to re¢i ovaj evo Cisto da
potkrijepimo ova nadelna stajalista. Clanak 48. ovo je stara verzija od prije godine dana koja
je u proceduri, amandmanski je se djelovalo na taj ¢lanak u 48. koji govori o Agenciji, koji
smo mi trazili da ona bude na drzavnoj razini i da garantira tu kvalitetu obrazovanja na
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cijelom teritoriju BiH. I vidimo njezine nadleznosti, pazite Sta joj je ostalo od nadleznosti.
Zato Sto se predvida nesSto drugo, zato Sto se predvidaju niZze agencije, agencije entiteta, RS,
Federacije pa mozda Cak i nize agencije mi to sad ne znamo kad bude se donosio, donosili
nizi zakoni njih 12, 13 koji su najavljeni. Ali evo Sta je ostalo od nadleznosti drzavne
Agencije — utvrduje kriterije, daje preporuke, daje preporuke, pruza savjete, definira opce
uvjete 1 td.

U c¢lanku 49. akreditacije 1 licenciranje visokoSkolskih ustanova se svodi praktin¢no
na jednu komisiju ili komisijicu unutar te agencije ili na povjerenstvo ili na odbori koji ¢e
donijeti ove propise koji se najavljuju donoSenje uputstava, normi, kriterija, pravilnika,
procedura za revizije, donoSenje propisa, utvrduje kriterije, zatim su tu i tri eksperta iz po tri
eksperta iz reda konstitutivnog naroda 1 td. I ono malo su htjeli da malo osnaze rad te
agencije ali nisu uspjeli.

Nadleznost Agencije drzavne za akreditaciju i licenciranje visokoskolskih ustanova
na sljedec¢i naCin u 3. alineji odozada kaze se — donosSenje odluke o akreditaciji 1 licenciranju
univerziteta odnosno visokoSkolske ustanove. Protiv ove odluke se ne moze izjaviti zalba, ali
se moze pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH. E sad ¢u prokomentirati ovo — donoSenje
odluke o akreditaciji, ovo je ¢lanak 49., na prvoj godini studenti to uce prava pored opc¢ih
nacela a detaljno na Cetvrtoj godini pravnih fakulteta u Zakon o upravnom postupku temeljni
akt kriterij je rjeSenje u upravnom postupku. Volio bih da stoji ovdje donoSenje rjeSenja o
akreditaciji dakle tocno odredenoj visokoskolskoj ustanovi, odredenom univerzitetu,
odredenom sveucilistu. E onda se moze stavljati ostali tekst da se protiv ovog rjeSenja ne
moze izjaviti zalbi da bude sukladno drzavnom zakonu, entitetskom zakonu o upravnom
procesu i td. Ali bi se pravna zastita ¢e se osigurati izvan upravnog postupka u upravnom
sporu a to ¢e uraditi Sud BiH. Tako da ovo ne moze nikako ostati do donosenja odluke.
Upravni spor je nastavak upravnog postupka i ovo je potrebno da tako stoji i da se ispravi
ova rije¢ odluke.

Zatim predzadnja alineja kaze — utvrdivanje kriterija za rad stru¢ne komisije za
odlucivanje o Zalbama, vidite ovo u vezi sa tehni¢kim pitanjima po izliSnim iz ishoda
procedura akreditacije. Ja se jezim kad ovo procitam a mogu misliti kako ¢e se najeziti suci
Ustavnog suda kad im dode predmet u upravnom sporu. Kako ¢e oni tumaciti ovu normu po
smislu po sadrzaju, utvrdivanje kriterija za rad strucne komisije tamo su odluke nema
rjeSenja za odlucivanje o Zalbama, vidite o Zalbama, a to nije Zalba to je tuzba u upravnom
sporu u vezi sa tehni¢kim pitanjima proizislim iz ishoda procedura akreditacije. Pa to je i
nemoguce provesti i td. zato §to se sve planira da ¢e biti neke druge agencije koje ¢e donositi
konkretna rjeSenja o akreditaciji.

Zatim u ¢lanku 50-om, gdje je re¢eno samo da donosi uputstva o uputstva u formi
sadrzaja akreditacije 1 td. I onda dole ¢lanak 51. gdje je ve¢ amandmanima brisan ovaj
¢lanak, zamislite brise se ¢lanak koji govori o sistemu odnosno sustavu kvalitete, kvaliteti i
onda se to lijepo pobriSe, nema to na drzavnoj razini uz ono financiranje, akreditaciji,
financiranje, nemamo ni sustava kvaliteta, dakle obradivac, predlagac je rekao nema kvalitete
na drzavnoj razini a preuzimamo Bolonjske deklaracije i drugim medunarodnim
dokumentima i taj dio.



30

Clanak 52. u stavku 4. direktora i njegove zamjenike bira nakon provedenog javnog
konkursa upravni odbor agencije, pa su upravni odbor agencije mjenja stavlja se Vijece
ministara. Pitam se sebe i vas zar to nije dodatno ograniCavanje autonomije sveucilSta
odnosno univerziteta u BiH.

Sljedeca primjedba o konkretnom ¢lanku ¢e se odnositi na ¢lanak 64. koji govori o
uskladivanju drugih zakona, Clanak 64. prvi stavak vidite bitan je zakon RS 1 kantonalni
zakon iz oblasti visokog obrazovanja uskladi¢e se sa odredbom ovoga zakona u razdoblju od
6 mjeseci nakon stupanja na sangu ovoga zakona. Kolko je slozeno ova norma. Zakon RS i
kantonalni zakon, ovdje potvrduju one koji su nadlezni, mjrodavni za donoSenje ovog
zakona. Da bi u idu¢em stavku negirali to pravo. A to je stavak drugi sva pitanja iz podrucja
visokog obrazovanja koja nisu regulirana ovim zakonom jer je on okrirni samo tu da stoji
regulira¢e se zakonima na razini entiteta i kantona, a u mnozini entiteta i vidite to uvijeno,
uvijeno pa jos uvijeno pa jo$S dalje uvijene ova rijeC entiteta na mala vrata u tajnosti
konspirativno uvodi protuustavno daje nadleznost Federaciji BiH za donosenje ovog zakona.
To je jedna pravna nekoinzistentnost ovoga zakona u stavku prvom govori o RS, a onda
govori kasnije nije to moze Sto god bilo. Zato treba ovdje popraviti u svakom slucaju kad se
bude radilo o tekstu ne mora on proci $to ja i o¢ekujem na Domu naroda u ovom obliku.
Dakle, obvezno mora stajati rijec¢ entiteta kao u stavku prvom da budeo dosljedni zakone RS i
kantonalne zakone iz podrucja visokog obrazovanja. Moramo biti koegzistentni.

U clanku 65. je izvrSena korekcija moralo se to ovo napraviti jer je predvidena ve¢
zavrSena evo zavrSava se akademska 2006/'07 pa ¢e se to uskladiti ovi termini. Medutim ovo
je uvod za zavrsni €lanak 67. Sto se ti¢e pojedinacne primjedbe koja glasi — ovaj zakon stupa
na snagu osmog dana nakon dana objavljivanja u Sluzbnom glasniku BiH. Staro i uvrijezeno
nacelo ,,vakacije olegis* zapadnoevropski kontinentali krug dakle, zakon se objavi a stupi na
snagu ne istog dana, iznimno Ustav je rekao da niSta ne moze stupiti na snagu dok se ne
objavi nijedan op¢i akt. Ali radi se ovdje o sustavnom zakonu iz poduréja visokog
obrazovanja. Nedostatno je osam dana od dana stupanja na snagu to se ne moze ni otiskati, ni
distribuirati ne znam ti ni upozvati tjela. Kada je rije¢ uvrijeZeno je evropski standari ili
medunarodni standardi, kada je rije¢ o sustavnom zakonu da tada obicno zakonodavac
predvidi malo veci vakacije olegis koji ¢ak ide 1 do godinu i po dana. Kada se donosi jedan
zakon sustavni zakon obi¢no on stupi na snagu od 01.01 iduc¢e godine kada se donese ako se
donese sluc¢ajno u 2007. po meni on ne bi mogao stupiti na snagu prije 01.01.2008. godine.

E sad da imamo onaj jo§ da produzimo vakacije olegis jer je to duh zakona primjena
njegova mora biti od pocetka idu¢e akademske godine a to je 2008/'09. u tom razdoblju od
01.01. naravno niko nama ne prijeca da sada pripremamo sve institucije drzavne i entitetske,
RS i kantonalne da se pripremaju na donoSenja ovoga zakona sve ono §to treba. Ali ovom
razdoblju od 01.01.2008. hipoteticki uzimam, do 01.10.2008. je vakacije olegis da donoSenje
provedbenih propisa, to jeste ako to bi bilo i moguce kad bi se radilo o jednom zakonu.
Donesete jedan zakon, objave se onda se donose provedbeni propisi pa 10 mjeseci da se on
implementiraju. Medutim mi u stavku 2. ¢lanka 44. govorimo zakon RS i 12 zakona 12
kantona, a onda kad oni donesu svoje zakon ne iskljuc¢uje da i oni donoesu svoje provedbene
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akte tako da je to iluzorno ocekivati da ¢e iSta od ovog vidjeti, da je uopce ovo provedivo na
terenu.

I zato da zaklju¢im na kraju, ja ne znam je sam li oduljio vidim da kolege pisu

IVO MIRO JOVIC
Ne, ne moze, samo naprijed imamo vremena.

MILE LASIC

Da sam uz op¢e primjedbe dao i pojedinacne primjedbe u cilju popravke ovog teksta.
Da zaklju¢im na sljede¢i naCin da Drzava BiH i Federacija BiH pozivaju¢i se na ranije ono
rije¢ entiteta neustavno i jednostrano uzimaju ¢ak ¢u reéi otimaju nadleznost u podrucju
visokog obrazovanja.

Drugo, zakon treba donijeti na ustavan nadin. Sto znadi da se u najmanjem mora
zakljuciti sporazum o prijenosu nadleznosti s podruc¢ja visokog obrazovanja poput obrane
kao Sto je uradeno, pravosuda i podru¢ja ombdusmena njihove nadleznosti su na drzavnoj
razini, financija gdje se ukljucuje PDV, sustav riznice, Uprave za indirektno oporezivanje i
td. gdje su akteri ti koji su bili nadlezni donijeli sporazume, postigli koncenzus 1 ovo uredili
na drzavnoj razini a sada je pitanje vremena kada ¢e se to i na koji nac¢i $to nije nuzno
implementirati 1 Ustav BiH kad dode da pitamo, ali i ovo je u najmanje na ustavan nacin,
sporazum sa onim koji je mjerodavan nadlezan da se prenese na vise razine i da se uredi i
ovo podru¢je jedinstveno za BiH.

Trece, visoko obrazovanje opcenito, a visoko obrazovanja na prvom mjestu popisa
pitanja iz podrucja vitalnog nacionalnog interesa svakog konstitutivnog naroda. Pa se stoga i
Ustavni sud BiH sukladno c¢lanku 43 e) i f) Ustava BiH 1 aktualnim poslovnicima domova
Parlamentarne skupstine na zahtjev hrvatskih ili nekih drugih izaslanika odgovaraju¢i broj
izaslanika u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH, treba ocitovati o ovom Prijedlogu
okvirnog Zakona o visokom obrazovanje iz svega onoga §to je reeno i u ovoj dvorani i u
svim dosadasnjim raspravama, a i ovim raspravama na oba doma koje su iznesene.

Ako na taj nacin, evo ja drzim da je duZnost nama upozoriti, reci, zatraziti i zamoliti
evo u prvom redu izaslanike iz reda htvarskog naroda da to svoje pravo trebaju iskoristit i ja
bi rekao i moraju iskoristiti, jer uz ovu proceduru i pripemu koja je doneSena moraju to
iskoristiti, pa ako niSta ako ¢e vam biti lakSe prenesite to na najmjerodavniju instituciju u
BiH na Ustavni sud s kojim ste ve¢ komunicirali ili radili u prvom pokusaju, olaksajte to
sebi.

I zadnje Cetvrto ili peto nije bitno ako ni na taj nain ne uspijemo zastititi vitalni
nacionalni interes hrvatskog naroda u BiH iskoristi¢emo i ostala raspoloziva sredstva kao §to
su pod 1. sukladno proceduri, Zahtjev za ocjenu ustavnosti Okvirnog zakona o visokom
obrazovanju kada se donese i objavi to je iduéi instrument za zastitu. Drugo, ustavni spor o
nadleZnosti za njegovo donoSenje Okvirnog zakona o visokom obrazovanju. Dovoljno je tu
napisati jednu recenicu da se kaze da ne postoji ustavni temelj u ustavnom sporu i §ta ¢e onda
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suci u Ustavnog suda BiH. Mogu oni prebaciti se na sto posto na politiku nesto drugo
donijeti, a ne vjerujem ipak je to institucija BiH koja je jedino svijetlo mjesto ili svjetla strana
ove neustavnosti, nezakonitosti u donoSenju ovog zakona a i1 drugih zakona koji se donose na
sli¢an nadin.

I tre¢e kao 1 na iskoristicemo i ostale instrumente kako na drzavnoj tako i1 na
federalnoj razini te druga rjeSenja i mjere sukladno Ustavu i zakonu.
Hvala lijepo.

IVO MIRO JOVIC
Hvala i vama. Idemo dalje izvolite djevojko.

PAULA PRANIC

Dobar dan pozdravljam sve prisutne, posebice studente i ako bi naravno ovaj voljela
da je ova dvorana puno punija danas ili su izgleda ve¢ina ljudi, koji se zanimaju za ovaj
zakon, mozda izgubili vjeru §to bi moglo biti od njega. Ja sam, ne znam jesam li se
predstavila,

IVO MIRO JOVIC
Nisi, reci.

PAULA PRANIC

Predsjednica Studentskog zbora SveuciliSta u Mostaru. Moram re¢i da odavno nisam
bila na bilo kakvoj raspravi sa ovakvom velikom razinom sloZnosti. Ja moram zaista re¢i da
smo se mi ovdje svi slozili da ovaj zakon uistinu jest Suplja i da ste se slozili sa onim $to je
Sveuciliste u Mostaru i Studentski zbor govorio cijelo ovo vrijeme. A svaki govornik je prvo
naveo negativne stvari, rekao da nevalja da neée pomo¢i studentima i uopcée akademskoj
zajednici u BiH, a onda bi neki zamolili Dom naroda da glasuju za taj zakon. I sam se onda
pitam zasto, zaSto tako postupamo. I mislim da taj strah od medunarodne zajednice i1 toga ako
mi ne budemo imali toga zakona da mi ne¢emo moci u Evropu ne¢emo biti mobilni je sasvim
neopravdan. Sa tim zakonom mi svejedno neCemo mo¢i u Europu jer on nama nece donijeti
kvalitetu. Kada se vi budete prijavljivali na neko sveuciliSte u Zapadnoj Europi zanimace ih
koliko vi uistinu znate a nece ih zanimati kakav je vas zakon. I nasi kvalitetni studenti koji su
unato¢ loSem stanjom i sumraku u nasem visokom obrazovanju su uspjeli na sveuciliStima
izvan BiH bez obzira §to ovog zakona nije bilo.

Zaomi je §to opet, ponovo je ovo demagogija ali izgleda da je ovo samo natjecanje ko
¢e viSe puta ponavljati istu stvar i ko ¢e vise izdrzati i ko ¢e se kasnije umoriti, a zaista
mislim da je ovo vazno i ponavljaCemo. Znam da ¢e predstavnici studenata na SveuciliStu u
Mostaru ovo ponavljati dok nas neko ne ¢uje pa makar i ne daj Boze proSao ovaj zakon. A
bojim se, s ovim zakonom se niSta ne mijenja, a nasi ¢e se samo politi¢ari mo¢i hvaliti da su
nesto ucinili.
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I pozivam sve studente mi im to ne smijemo dopustiti da se hvale time, a da realno
nama ostaje mrak na sveuciliStima kakav jest. Mi znamo 1 svi koji su upuceni u reformu i
prate ove seminare i dogadaje da se svako tri godine, ne znam ve¢ koliko, odrzavaju
ministarske konferencije gdje se svaka zemlja ocjenjuje s obzirom koliko je napredovala u
provedbi Bolonje i BiH dobija uporno jedinice. Netko je odjednom zaklju¢io da mi dobivamo
te jedinice zato §to nemamo toga zakona. Ali nije bit u tome, nije bit §to mi moramo donijeti
nesto formalno. Bit je zaista da ja kada zavrSim pravni fakultet mogu stati rame uz rame
studentu iz Austrije 1 Njemacke.

Njih nije briga je 1i neko donio neki formalisticki papri na razini drzave i zato mislim
da trebamo biti dosljedni u svojoj borbi za dobru regulativu visokog obrazovanja u BiH.
Moramo biti dosljedni sebi i svojoj drzavi i moramo se boriti za dobar zakon o visokom
obrazovanju. Zakoni nisu polovi¢na i prelazna rjeSenja, zakon odrazava stanje drzave u
kakvom ona jeste sada. I bolje je da se borimo sa ovakvim stanjem kakovo jest, da se suo¢im
da je stanje zaista loSe a da nikog ne zavaravamo ni gospodu iz medunarodne zajednice pa ni
sebe da smo donijeli zakon da ¢e to neSto promjeniti. Ja znam da to ne¢e smanjiti upisninu na
mom fakultetu da mi to ne¢e dovesti viSe asistenata i profesora koji ¢e sa mnom raditi niti ¢e
mi neko platiti razmjenu, da ja odem ne znam u Francusku, Njemacku na jedan semestar da
vidim Sta se tamo dogada. Neka mi neko kaze da ¢e mi ovaj zakon to omoguditi. Ja ¢u
zamoliti gospodina Jovica i ostale da ne povlace pitanje nacionalnog interesa 1 ovja da prode
ovaj zakona. Ali zaista on ni$ta ne mijenja.

Ne znam koliko je u biti ovdje gospoda iz medunarodne zajednice i ostalo, ja znam
evo sve moje kolege studenti mi smo bili na masi ovih seminara, ovaj $to su organizirali
razne te organizacije. PoCev od raznih fondacija Konrada, Denauera pa Svjetske banke svi
smo mi ¢lanovi tih nekakvih organizacija i ¢uda i1 uvijek se govori o nekakvom razvijanju tog
bosanskohercegovackog identiteta napredovanja i td. A sami oni guraju zakon koji doslovice
cementira nasu podjelu.

Druga stvar, Ustav je kakav je takav je nas$ je i tu je. I postoje neka nacela vaznija i od
nas 1 koja postoje, postojala su prije BiH i postojece i nakon nas. A to je da se Ustav mora
postivati. Jer ako se dovedemo u stanje pravne nesigurnosti i nezasticenosti danas je to
visoko obrazovanje sutra moze biti policija, mogu biti neka druga ljudska prava, ko se
neodgovorno odnosi prema Ustavu vrijeda svakoga od nas, svakog drzavljana ove drzave.

Zelim ponoviti Ustav treba mijenjati i Zelim se sloZiti sa svojim kolegom i trebamo i¢i
pravim putem. Sve drugo je zavaravanje 1 sve drugo je samo tri koraka nazad i nista drugo 1
trebamo svi biti svjesni toga. Takode bi rekla kolegi Sto se ti¢e studentskog organiziranja ko
je rekao da se uputimo na Federaciju BiH, mi stvarno mislim da princip i ako mi kao
studentska organizaciji do sad nismo bili sposobni uspostaviti neku kvalitetnu saradnju na
razini drZzave, smatram da na razini drzave barem trebamo odrditi kakav ¢e biti princip
organiziranja na sveucili§tima i da barem mozemo na takav na¢in nekako harmonizirano
djelovati 1 da naSe financiranje takode treba biti na isti naci regulirano i da svi imamo istu
priliku. I stoga bih rekla i evo pozvala bi predstavnike drugih studentskih organizacija da
princip djelovanja studentskih predstavnickih tijela i1 studentskih organizacija takode barem
na toj znaci sveucili$noj razini, sad ne govorim o unijama ni na Federaciji ni na razini BiH,
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znam da smo mi daleko od toga i mozda mi najbolje pokazujemo u kakvom je stanju nasa
zemlja. Ali barem moramo teziti da budemo organizirani na isti na¢in da budemo da se
financiramo isto.

Druga stvar zakon i svi su se opet slozili je inace nekvalitetan tekst, izgleda i rektori i
cijela ta medunarodna zajednica je radila na tome ali opet su dopustili, usudim se reci to su
dosta traljavo radili 1 barem su mogli viSe poStovati naSu inteligenciju pa donijeti nekakav
bolji teks zakona. Dosta se sada govorilo o0 mogu¢im nekim ovaj promjenama, nije se gledalo
na primjer §to se ti¢e, niko ne zna da ne postoje doktorski studiji u BiH i da se ne¢e osnovati
sigurno jo$ za nekih desetak godina, a pak naSim magistrantima se ovim zakonom odrduje da
ne mogu i¢i na doktorski studij kao prije, znaci raditi po starom programu nego moraju ¢ekati
osnivanje doktorskih studija Sto ¢e biti tko zna koliko jer to se zaista teSke stvari za
organizirati a u meduvremenu dobro je neka idu vani a vjerojatno ¢e im se vani i svidjeti pa
¢e tamo 1 ostati §to se toga tice.

Ponovo ponavljam i govorim, mi se ne¢emo umoriti mi ¢emo biti dosljedni ovome mi
znamo da dosad smo govorili, ovo je zaista nezgodno ja sam prije godinu dana stajala na
istome ovome mjestu i ponavljala istu ovu pricu na isti ovaj nacin i bila sam govorila do sad
smo govorili kako zakona nema, a od sad ¢emo govoriti kako zakona ima ali da zakon ne
valja. I koga mi ovdje zavaravamo, to §to ¢e se neko hvaliti tamo na nekoj konfernciji ili Sto
gospodinu Svarc Silingu treba dati dobar poklon za njegov odlazak treba ga razveseliti ili
treba opcenito ovim nasim diplomatima dodati nesto na njihov Zivotopis da se uspjelo nesto
za njihovo vremena to nije uredu i mi saradujemo s njima i studentski zbor sa raznim
fondacijama 1 =zaista pokuSavamo nekako graditi taj svoj hrvatski identitet i
bosanskohercegovacki identitet, a oni nam ovako zabijaju noz u leda i zaista nas izdaju. I ovo
se ne bojim, mozda i meni otpane koje putovanje u buducnost to mi otpane kakva stipendija
ili budu¢nos mozda u Sorosa ili tako neSto, ali zaista ako Zzelite raditi na
bosanskohercegovackom identitetu, ako zelite da se i student Srbin, Hrvat i BoSnjak pored
svog nacionalnog identiteta takoder osjec¢a kao Bosanac i Hercegovac ne moZete nam ovako
zabijati noz u leda.

Druga stvar je ja se nadam, ja ne zahtjevam od hrvatskih predstavnika da potegnu
pitanje nacionalnog interesa, svi bi trebali potegnuti pitanje nacionalnog interesa i trebali bi
potegnuti pitanje bosanskohercegovackog nacionalnog interesa, gdje ide nase visoko
obrazovanje 1 §to se dogada sa naSim studentima. Jer dogada se uglavnom da se zaista tavori
na tim fakultetima i da se ne napreduje, a izgleda to mozda nekome i odgovara da se mi
jednostavno ti mladi ljudi, posto ih i onako nemate gdje zaposliti da ih negdje smejstite nekih
pet godina da vam ne smetaju dizu bune i td. Molim vas da potegnete pitanje hrvatskog
vitalnog nacijonalnog interesa, jer nama se posebide osim svega ovoga Sto sam rekla i §to
sigurno zabrinjava svakog studenta u BiH, bio on Hrvat ili ne. A postavlja se pitanje
uvodenja Federacije, ja bi mozda neko misli da smo mi paranoi¢ni pa da mi vidimo
Federaciju gdje i ona ne pise, ali eto molimo vas udovoljite i ako to zaista nije nikakav
problem onda na tim mjestima izbriSite ovaj izbriSite entiteta i stavite ovaj RS 1 Zupanije neka
smo mi paranoi¢ni nek mi patimo od toga, molim vas to barem uradite.
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I ponovo govorim zakon je neustavan, treba nam zakon ali mjenjamo Ustav nemojmo
se zavaravati rjeSimo finaciranje, rjeSimo jednake standarde i mislim uostalom da je ovaj
zakon Suplja.

Hvala vam puno.

IVO MIRO JOVIC

Hvala sine. Tko se dalje javlja za diskusiju?
Izvolite gospodin Saraba.

GOSPODIN SARABA
Gospodine predsjedavajuci, uvazene kolege, poStovani prijatelji.

Mislim da je rasprava o ovome zakonskom tekstu dosla suviSe kasno, da smo ovu
raspravu imali prije petnestak dana vjerovatno bi ovaj zakonski tekst koji smo mi imali ovdje
1 koji smo gledali bio daleko kvalitetniji i bolji s obzirom da sam ja ¢uo danas nekoliko
veoma dobrih kvalitetnih amandmana, naravno oni ¢e vjerovatno se razmatrati u nekom
periodu ili negdje amandmani koje smo danas culi ovdje i1 zato smatram da je ova rasprava
trebala da se odrzi dosta ranije, bar prije razmatranja ovoga zakona u Predstavnickom domu
jer je nakon njegovog usvajanja dosla ova rasprava a to je po mom misljenju dosta kasno.
Ono §to piSe u preambuli ovoga zakona nije osnov za njegovo usvajanje. Dakle, tacka 4. nije
osnov za usvajanje ovoga zakona, to bi moglo da bude ¢lan 3. tacka 1. Ustava gdje se govori
o nadleznostima BiH ili tacka 5. gdje se govori o prenijetim nadleZnostima. Posto ni RS ni
Federacija nisu prenijele nadleznost dakle, mi ovdje imamo problem sa ovim zakonom da on
nema svoj ustavni osnov i on kao takav ne postoji, dakle treba da postoji ustavni osnov, treba
da se on utemelji. Sto se ti¢e RS, koja je usla u ovu pri¢u davanjem amandmana i
prihvatanjem amandmana od strane Parlamentarne skupstine, mislim da u ovom trenutku to
za nju nije problem. Medutim taj posao ako Zelimo da radimo po zakonu i po Ustavu mora da
se zavrsi. Dakle, mora da postoji ustavni osnov. Kako on ne postoji u ovom trenutku onda je
prica o ovome dokumentu i 0 ovome zakonu potpuno sporna.

Sto se ti¢e generalnih primjedbi smatram da u ¢lanu 52. treba napraviti pobolj$anja
koja se ticu upravljanja visokoSkolskim ustanovama, treba izvrsiti preciziranje i ukljuciti
studente u Upravni odbor. Smatram 1 to ¢u re¢i na kraju, ne¢u ponavljati nesto $to su rekle
moje kolege, da je usvajanjem ovoga teksta zakona od strane Predstavnickog doma vrué
krompir u ruke gurnut u Dom naroda i u svakom slu¢aju nas o¢ekuje dosta Zustra rasprava.

Toliko i hvala vam.

IVO MIRO JOVIC
Hvala. Idemo dalje izvolite.

SRDAN RADULJ

Opet da se predstavim Srdan Radulj - Studentska organizacija Univerziteta u Banja
Luci. Prvo bih htio da kaZzem jednu izreku poznatog pravnika Valtazara Bogisica koji je
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rekao: §to se grbo rodi vrijeme ne ispravi. To je oigledna stvar sa ovim zakonom. Naravno
ono §to je nastalo kao niStavo vrijeme ne moze da popravi, ne moze nikakav vremenski tok
da protekne da bi to postalo valjano. Toliko o tome.

A svojoj uvazenoj kolegici iz Mostara htio bih da kazem par stvari. U RS ve¢ godinu
dana je na snazi Zakon o visokom obrazovanju RS u kojem su ucestvovali studenti, odnosno
studentska predstavnicka tijela u veoma velikom broju i kvantitativno i kvalitativno. Htio bih
da vam poruc¢im, gotovo svima studentima, s obzirom da je, kakvo je stanje trenutno
nadleznost u Federaciji, odnosno nadleznost za donoSenje zakona po trenutnim propisima na
nivou kantona odnosno Zupanija, umjesto, draga kolegice, da zahtijevate poSto poto
promjenu Ustava BiH, da bi se ovaj zakon mogao donijeti trebali ste mnogo vise i mnogo
jace da pritis¢ete, kako svoju akademsku zajednicu tako i politicke funkcionere da bi, vi ste
do sada ve¢ mogli imati zakon kakav ste htjeli. I mislim da je to jedan od puteva kojim se
moglo rijesiti kako finansiranje, finansiranje studentskih predstavnickih tijela, tako i sve
druge stvari koje bi se mogle rijesiti da kazem i ovim zakonom.

To vam je moj apel da ne pokusavate da uticete na, mislim naravno vi ¢ete pokusati
da uticete na svoje politicare da idu na izmjenu Ustava da bi se ovo, da bi ovo moglo da
prode legalno ali pokusajte ovim nacinom koji sam i od srca savjetujem.

Hvala.

IVO MIRO JOVIC
Izvoli ako je replika, kratko.

PAULA PRANIC

Ovaj kolega, znam koliko je studentima stalo 1 da vi sigurno volite RS, da je to va$
entitet 1 vi kazete da je to vaSa drzava, al' mi imamo i borimo se sa nasim Zupanijskim
ministrima i radim na tome i borimo se s naSim senatom. Ali mi stvarno moramo voditi bitku
na svim mjestima jer nas nismo mi toliko jaki nas stvarno udaraju sa svih strana. Kao §to
vidite ja bih volila radije da smo danas proveli sastanak sa Zupanijskim ministrima
obrazovanja i da smo ih natjerali da nas redovito financiraju. I zaista bi to volila ali i na tom
mi radimo 1 hvala vam puno na savjetu ali je stvar da nas napadaju sa svih strana 1 da sam ja
morala danas do¢i ovdje i govoriti o ovakvom zakonu jer je on ugrozavao i onu nadleznos
Zupanija o kojoj mi govorimo. To je stvar i niSta ja poStujem vase Sto se toga ti¢e nemam
nista protiv vaseg entiteta i td.

Hvala puno.

IVO MIRO JOVIC

Hvala. Tko se dalje javlja za rijec? Dok jo$ razmiSljate da li ¢e se jo$ netko javiti, ja
zelim informirati da smo i u pisanoj formi za ovu raspavu dobili misljenje 1 prijedloge,
zakljucke, SveuciliSta Mostar 1 Studentskog zbora. To ¢e biti sastavni dio i1 prilog ovom
danasnjem skupu, ovoj javnoj raspravi o ovoj temi.
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Ako, ja ne vidim da netko jos podize ruku, ja bi polaku privodio kraju ovu danasnju
javnu raspravu. Svakako da smo vodili evidenciju o svemu onom §to je danas ovdje izre¢eno
neka bude 1 meni dozvoljeno kao Clanu, prije svega izaslaniku u Domu naroda, ali i
predsjedatelju Ustavnog povjerenstva, re¢i nekoliko stvari. U uvodnom dijelu govorio sam
kao saziva¢ skupa, a sada u ulozi ovjeka koji ima pravo iznijeti i svoja stajalista i ona bi bila
vrlo kratka.

Zakono BiH neupitno o visokom Skolstuv treba, to smo svi danas 1 konstatirali, taj
zakon mora biti pravi¢an i pravedan, mora podjednako rjeSavati pitanja svih studenata u BiH,
a da bi to bilo doista tako moramo onda imati institucije koje to mogu provoditi. Ovdje je
danas reCeno 1 visoki suglas je postignuto, prije svega znaci da bi imali iste standarde
studiranja, moramo imati isti izvor financiranja, isto tako trebamo imati 1 institucije koje ¢e
davati akreditacije i licenciranje po osnovama ujedancenih kriterija sukladu sa EU.

Za, pred zakonom je bilo toliko, ljudima koji su predlagali zakon relativno malo da je
bilo joS napora ova pitanja bi bila rjeSena mi bi danas sasvim drugacije razgovarali a ja ¢u na
kraju iznose¢i ove zakljucke, sublimiraju¢i sve Sto je danas izreCeno, re¢i doista jedan
negativan kontekst o ovome zakon. Dozvolite da onda kratko vrlo kratko prodem kroz ovo
danas §to smo mi ovdej danas govorili.

Prvi profesor Majstorovi¢ je govorio o Zakonu o visokom obrazovanju na razini
drzave svakako mada nema ustavnog osnova. Isto tako zalozio se da bi to omogucilo
standardizaciju i razvoj visokog Skolstva na istim osnovama za sve studente. Financiranje
treba nuzno regulirati na razini drzave, kao i1 licenciranje 1 akreditaciju. Nekoliko je
govornika upravo u tom smislu i govorilo.

Gospodin Radulj, pitanje Upravnog odbora — ZaSto nema studenata? PredlaZze da u
upravljanju sveuciliStem bude najmanje jedan student. Takode dotako se pitanja izvanrednog
studija koji ne tretira ovaj zakon.

Gospodin Mujaki¢, ja neéu duboko ulaziti, ne¢u prepricavati samo glavne naglaske
ovog danasnjeg skupa kako ih ja vidim. Iz kordinacije za mlade pri Vijecu ministara kad je u
pitanju financiranje treba na¢i kompromisno rjeSenje izmedu RS i drugih zainteresiranih
strana.

Profesor Zovko, podrzava ustavne promjene koje su preduvjet, zapravo zahtjeva
ustavne promjen koje bi bile preduvjet za reguliranje ove problematike. Protivi se bilo kojem
elementu upravljanja u skolstvu i obrazovanju koje bi se odnosilo i bilo na razini Federacije
bilo kojem pitanju.

Sabahudin Ekimovi¢, mi smo ve¢ napravili centralizaciju, odnosno fakulteti su
izgubili pravni subjektivitet Sto je veci iskorak u uskladivanju koje tretira ovaj zakon, $to se
zove integriranost sveucilista. Isto tako mislim da je govorio jos, zalaze se za rjeSavanje na
razini drzave. Zalaze se za to da ova redovna praksa rada ide po ovom osnovu koji je sada
kad su u pitanju financije al' da bi trebalo Zurno reagirati sa razine drzave i inekciju kako on
kaze financisku dati kako bi se mogli zadovoljiti kriteriji modernizacije sveucilista. Takoder
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odvojio bi znanost i tehnologiju u posebno ministarstvo. I kod akreditacije izuzetno je vazno
tko ¢e nas akreditirati gdje on naglaSava da ¢e biti utjecaja iz medunarodne zajednice,
odnosno ovdje podrazumjeva se iz EU, Sveucilista Evrope.

Samir Arnautovié, Zali $to se donosi okvirni zakon trebao je jedan zakon na razini
drzave i izmjene zakona predlazu u Clanku 5. stavak 3. Kad je u pitanju Medicinski fakultet,
predlaze da Farmacija i Stomatologija koliko sam ga razumijo ne mogu ostati izvan ovoga
dijela, trebalo bi znaci podvesti pod jedno. To je vjerojatno Medicinske znanosti da bi bile
podjednako tretirane u primjeni Bolonjskog procesa. Takoder ima primjedbu na cikluse u
prvom ciklusu da bude 1 naslov do diplomski, drugi ciklus diplomski a tre¢i doktorski. U
¢lanku 28. izbora nastavnika uz znanstavna zvanja izmjene takode u onome dijelu koje se
odnose na mentorsko.

Damir Araupovi¢, SveuciliSte Mostar, inzistira uredenje finacija i mobilnost studenata
sukladno Bolonjskom procesu. U zakonu nema niti rije¢i o financiranju studentskih udruga.
Zeli da se to rijesi na jedinstven na¢in za BiH. Nema takoder ni rije¢i o studentskoj anketi §to
je takode sastavn dio trebao biti u ovakvom jednom zakonu.

Jozo Krizanovi¢, ovo je lo§ zakon i nabraja nema autonomije sveuciliSta, Upravno
vije¢e pretvoreno u Dom naroda, nema financiranja na razini BiH. Postavlja pitanje je li ovaj
zakon rijeSava pitanje visokog Skolstva, mislim da nije za to ocekuje da se na Domu naroda
ovaj zakon popravi u sukladu sa zahtjevima Akademske zajednice iz Mostara koju podrzava.

Tonka KreSi¢, nema ustavnog osnova, financiranje nije rjeSeno, nema mobilnosti
studenata na razini BiH, a kamo li kako da budemo u sukladu sa EU. Iznosi studij Prava u
Banja Luci, po sustavu 3+2 u Mostaru 5+ nista u Sarajevu 4+1.

Student Marko iz Mostara, nisam prezime zabiljezio pa ¢u nazvati ga gospodin
Marko. Trazi osnivanje Agencije za visoko Skolstvo na razini BiH koja bi regulirala pitanja
davanja koja bi dovela da studenti budu jednakopravni na svim razinama, odnosno u cijelom
prostoru BiH.

Bozo Raji¢, po rijeim ministarstva ovaj zakon jamci kvalitet kako ako nema, znaci
kako to uciniti, ako nema nad ovim kopetenciju a nema niti financisku a niti, a ni ima
financiranje na isti nacin sviju. Nacela koja je pobrojao mogla bi se svesti osigurati prava i
uvjete, standarde i norme a to mozemo samo financiranjem na razini drzave. Kako je moguce
razvlastiti ustavnu Zupaniju i1 prenijeti oblasti na razinu Federacije kad je to protiv ustavno,
takoder zeli rjeSenje visokog obrazovanja na razini BiH, a to znaci i financiranje,
akreditaciju, licenciranje i sve ostalo.

Amir Seho, nema ministara koji su bi trebali biti u ¢ijoj nadleznosti je ovo i zato Zali,
a to nije dobro. Zalaze se zakon na razini drzave i ima zamjerku na konstataciju da 15%
svega studenata ¢ine senat sveucilSta, ako sam dobro razumijo, moze ispraviti a mislim da je
to premalo. Zalaze se za amandman koji ¢e popraviti ovaj zakon koji nam je toliko potreban.
Za amandmane 1 da se znaci zakon popravi kako bi bio donesen i koji nam je toliko potreban.
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Belki¢, teSko je do¢i do rjeSenja u ovakvoj druStvenoj zajednici koja ¢e sve
zadovoljiti ali treba uporno razgovarati i traziti kompromis. Dom naroda ¢e donijeti odluku
onako kako misli da je najbolje. Ovdje je bilo sugestija prema Domu naroda on ne bi Zelio
sugestirati.

Mile Lasli¢, nac¢ela ne mogu obrazloziti 1 na¢i ustavni osnov za donoSenje ovog
zakona. Sto se tie Bolonjskog procesa nije svrha napraviti unificirani zakon, nego
harmonizirati bolonjska rjeSenja i1 primjeniti prema naSim potrebama i mogucnostima.
Zamjera, nije trazeno misSljenje od ministara u ¢ijoj je nadleznosti visoko Skolstvo $to nije
dobro, a to se i1 konstatira u obrazlozenju donoSenja ovoga zakona. Takoder nije dobro Sto
sam predlaga¢ iznosi da nisu usvojene u potpunosti zamjerke Ustavnog suda koje su se
odnosile na prethodno ponudeni zakon koji je pao na Ustavnom sudu. Takoder zeli sugerirati
na popravke u Clanku 49. stavak 8. treba staviti umjesto ,,donoSenje odluke* da stoji
,donosenje rjeSenja* radi se podsjeti¢u o upravnom sporu. Sumnjam, ova rjesenja su povrsna
jer se sigurno rac¢una na donosenje drugih na nizim razinama podzakonskih akata i zakona §to
bi u tom slucaju znaci u jednoj zavijenoj formi da budem do kraja jasan, sumnja u te namjere
predlagaca zakona da ¢e se te stvari rjeSavati na nacin kako to nece biti na korist svima.
Clanak 52. takode Zeli u stavku 4. treba vidjeti oko autonomije sveugiliita. Clanak 64. stavak
2. gdje se pokusava na mala vrata uvesti Federacija umjesto ,,entiteta u mnozini treba da
stoji ,,RS i Zupanije” kao nadlezne za oblast visokog §kolstva. Clanak 67. ne moZe stajati ,,8
dana od dana objavljivanja i primjena ovoga zakona“, treba to je duzi proces predlaze da bi
to moglo biti kao zavr$sno kroz cijelu laboraciju koju je on ovdje iznio, tek ,,pocetak
akademske 2008./2009. godine* §to bi omogucéilo u meduvremenu i donosenje podzakonskih
akata. Takoder predlaze da se izvr$i prijenos ovlasti na drzavnu razinu i o tomu potpisati
sporazum kao S$to je to primjerice naveo je uraden u oblasti obrane Sto bi trebalo uraditi znaci
zupanije 1 entitet RS. Kad je u pitanju vitalni nacionalni interes onda treba i moraju izaslanici
zatraziti zaStitu na Ustavnom sudu, a i povesti ustavni spor a i ostale instrumente iskoristiti
ukoliko budu potrebiti koji nam stoje na raspolaganju.

Paula Prani¢, raduje se $to smo danas postigli visoki stupanj suglasnosti oko toga da
ovaj zakon nije dobar, treba biti uporan 1 zahtjevati rjeSenja u zakonu koja ¢e omoguciti
moderno skolovanje u sukladu s EU. Takode bi se zalozila ona se zalaze, treba mjenjati
ustavno stanje u BiH, jer svako drugo rjesenje i sve drugo Sto nas vuce ka dalje to je korak
nazad. Udruge studenata trebaju biti financirane na isti nacin na cijelom prostoru BiH,
naglasava da se doktorski studij ve¢ sada na neki naci prekida sa radom jer bi dugo ¢e se
¢ekati na donosenje novih porgarma kako bi se krenulo sa uspostavom doktorskog studija.
Takoder iznijela je stajaliSte da ne misli da se trebamo hvaliti kako smo usvojili zakon a ve¢
znamo da nije dobar i da ne valja.

Gospodin Saraba, 7ali §to se kasno raspravlja o ovome zakonu, ja vjerujem da
uvazeni izaslanik misli na Zastupnic¢ki dom jer su malo pozurili sa odnosno stavljanjem na
dnevni red ove tocke, a vjerojatno mogli su postupiti isto kao $to smo mi danas postupili i
nije ovo samo danas, rasprave su bile i ja sam bio na sastanku i u Mostaru. Akademska
zajednica me je zvala u organizaciji Hrvatskog znanstvenog vijeca. Takode smatra da ovdje
nema ustavnog osnova, ako se trebalo pozivati u obrazloZenju i traZzenju ustavnog osnova za
donosenje ovakvog zakona onda ne nikako u ovim tockama koje su ovdje navedene. I rekao
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je da je pred nama jedno vruce tesko vrijeme rasprava u Domu naroda gdje ¢emo trebati
sigurno traziti nova rjeSenja, nova usuglasavanja i na neki nacin do¢i do onih rjeSenja sa
re¢enicom koju je danas rekao gospodin Belki¢ da je kompromis velika stvar i iznaci rjeSenja
za boljitak ove zemlje.

Mislim da je evo to. Da li nakon ovih mojih rijec¢i ima netko, jesam li dobro prenio
stajaliSta 1 miSljenja vaSa, ako ste suglasni s tim jo§ jednom se svima zahvaljujem ugodan
dan.

?)

(nije ukljuc¢en mikrofon)
IVO MIRO JOVIC

Mozemo ovdje pa ¢u ja zabiljeziti evo posto je gospoda Cula vas, a ja mozda krivo
interpretirao nikakva namjera nije bila, Marko je li tako. I1zvolite Marko.

MARKO
Treba agencija koja ¢e donositi odluke a ne davati preporuke.

IVO MIRO JOVIC

Trazi osnivanje agencije za visoko Skolovanje na razini BiH, je 1i koja bi regulirala
davanja

MARKO
Koja ¢e donositi odluke a ne davati preporuke o davanju.

IVO MIRO JOVIC
Molim, molim, to je

Sjednica zavrsila sa radom.



