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SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog zakona o dopuni Zakona ¢ Visokom
sudbenom i tuZiteljskom vijecu BiH

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 94. sjednici odrZanoj 8.5.2014. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o dopuni Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vijeéu
Bosne i Hercegovine, te zakljutilo da se isti uputi Parlamentamoj skupstini Bosne i
Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, v privitku dostavijamo Prijedlog zakona o dopuni Zakona o
Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijecu Bosne i Hercegovine, na bosanskom,
hrvatskom i srpskom jeziku, kao 1 elektronsku verziju Prijedioga zakona.

S postovanjem,

/’ j GENERALNITAINIK

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo. Rosna i Hercegovina;
Tel; 282.630 Fax: 282-633:
e-mail: ptainistvo@vijeceministara.gov.ba; www.vijeceministara.gov.ba




BOSNA I HERCEGOVINA

VIJECE MINISTARA
PRIJEDLOG
ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O VISOKOM SUDSKOM I TUZILACKOM VIJECU
BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, maj 2014. godine




Na osnovu Clana [V 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne |
Hercegovine, na sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj..... 2014. godine, i sjednici
Doma naroda, odrzanoj ....2014. godine, usvojila je

ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O VISOKOM SUDSKOM I TUZILACKOM VIJECU
BOSNE 1 HERCEGOVINE

Clan 1.
U Zakenu o Visokom sudskom i tuZilaékom vijeéu Bosne i Hercegovine
(-,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) iza clana 53. dodaje se
¢lan 53.a, koji glasi:

wClan 53.a
(Ocjenjivanje rezultata rada sudija, predsjednika sudova, glavnih tuZilaca,
zamjenika glavnih tuZilaca, tuZilaca i stru¢nih saradnika koje imenuje Vijeée)

(1) Sudije u svim redovnim sudovima i struéni saradnici koje imenuje Vijeée se ocjenjuju
jednom godi3nje na temelju rezultata rada, u skladu s kriterijima koje utvrdi Vijeée.

(2) TuZioci u svim tuZilastvima se ocjenjuju jednom godi$nje na temelju rezultata rada, u
skladu s kriterijima koje utvrdi Vijece.

(3) Ocjenjivanje rezultata rada sudija i stru¢nih saradnika iz stava (1) ovog ¢&lana vrsi
predsjednik suda.

(4) Ocjenjivanje rezultata rada predsjednika suda vrsi predsjednik neposredno viseg suda.

(3) Ocjenjivanje rezultata rada predsjednika Suda Bosne i Hercegovine, Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, Vrhovnog suda Republike Srpske i Apelacionog suda
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine vrii predsjednik Vijeca.

......

tuzilac.

(7) Rezultate rada glavnih kantonalnih tuZilaca ocjenjuje glavni federalni tuzZilac, a
rezultate rada glavnih okruznih tuZilaca ocjenjuje glavni republicki tuzilac.

(8) Rezultate rada glavnih tuzilaca Tuzilastva Bosne i Hercegovine, Federalnog tuzilastva
Federacije Bosne i Hercegovine, Republitkog tuZila§tva Republike Srpske i TuZilastva
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine ocjenjuje predsjednik Vijeda.

(9) Na ocjenu rada sudija predsjednik suda, glavni tuzilac, zamjenik glavnog tuZioca,
tuZilac i struéni saradnik koga imenuje Vijee mogu izjaviti prigovor Vijecu. Qdluka
Vijeca po prigovoru je konagna i na istu se ne mogu izjavljivati pravni lijekovi.



(10) Na ocjenu rada predsjednik suda iz stava (5) ovog &lana i glavni tuzilac iz stava (8)
ovog &lana mogu izjaviti prigovor Vijeéu. Odluka Vijeéa po prigovoru je konaéna i na
istu se ne mogu izjavljivati pravni lijekovi.

(11} Ocjene rada nosilaca pravosudnih funkcija Vijeée uzima u obzir prilikom
imenovanja na vife pozicije, produZivanja mandata dodatnih sudija i prilikom utvrdivanja
disciplinske odgovornosti, posebno za disciplinski prekriaj iz ¢lanova 56. tadka 8. i 57.
tacka 8. ovog zakona.

(12) U skiladu sa ¢lanom 17. stav 22. ovog zakona, Vijece ée Kriterijima za ocjenjivanje
rada nosilaca pravosudnih funkcija u Bosni i Hercegovini regulirati sva pitanja koja nisu
regulirana ovim zakonom u vezi s ocjenjivanjem, ukljuéujuéi i postupak ocjenjivanja i
odlucivanje po prigovoru na ocjenu rada“.

Clan 2.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
BiH*.

PSBiH, broj /14
2014. godine

Sarajevo

PREDSJEDAVAJUCI PREDSJEDAVAJUCT
Predstavni¢rog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupStine BiH



OBRAZLOZENJE

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadr?an je u &lanu 1V 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nadlezna za
donosenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili za vrienje
funkcija Skupstine Bosne i Hercegovine po Ustavu Bosne i Hercegovine.

IT - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Clan 17. tatka 22. Zakona o VSTV-u propisuje da Vijece utvrduje Kkriterije za
ocjenjivanje rada sudija i tuzilaca. Zakoni o sudovima u odredenoj mjeri reguliraju ovu
oblast, s izuzetkom Zakona o Sudu BiH. Ocjenjivanje rada glavnih tuzilaca, zamjenika
glavnog tuZioca i tuZilaca u tuzilaitvima u Bosni i Hercegovini nije normirano zakonima
kojima se regulira rad tuZilagtava.

Dakle, Zakon o sudovima u Federaciji BiH, Zakon o sudovima u Republici Srpskoj i
Zakon o sudovima u Br¢ko Distriktu BiH nisu usaglageni u pogledu ocjenjivanja rezultata
rada nostlaca pravosudnih funkcija, dok Zakon o Sudu BiH nije uredio pitanje
ocjenjivanja sudija ni predsjednika Suda. Takoder, ni zakoni o tugilastvima ne sadrie
odredbe o ocjenjivanju rezultata rada tuzilaca i glavnih tuZilaca. Qvakva neusaglasenost
zakona dovodi do neujednacenog pristupa realiziranju procesa ocjenjivanja nosilaca
pravosudnih funkcija u Bosni i Hercegovini, iz ¢ega slijede neopravdane razlike u
pogledu njihovog statusa.

Kako bi se stvorio harmoniziran okvir i definirali jedinstveni principi za ocjenjivanje svih
nosilaca pravosudnih funkcija u Bosni i Hercegovini, VSTV je donijelo odiuku da se
pokrene inicijativa da se u Zakonu o VSTV-u izvrde dopune sa Elanom 53.a, ¢ija su
rieSenja usagla$ena s dosadasnjom praksom ocjenjivanja. VSTV smatra da Jje neophodno
propisati jedinstveni zakonski okvir za ocjenjivanje rada svih nosilaca pravosudnih
funkcija u BiH.

Realiziranjem predloZene inicijative za reguliranje ocjenjivanja rada nosilaca
pravosudnih funkcija u Zakonu o VSTV-u u potpunosti bi se eliminirali neusaglasenost
odredbi o ocjenjivanju rada u vazed¢im zakonima o sudovima i odsustvo odredbi o
ocjenjivanju rada u zakonima o tuzila§tvima te omoguéilo ocjenjivanje predsjednika i
sudija Suda BiH i glavnog tuZioca i tuZilaca Tuzilastva BiH.

S obzirom da je u BiH doneseno 14 zakona o tuzilagtvima, potrebno je izmijeniti Zakon
o VSTV BiH jer je neizvjesno u kom roku bi se inicijativa provela u svim zakonima o
tuZilaStvima, kao i da li bi ista bila prihvaéena u predloZenom tekstu u tako velikom broju
razlicitih zakona.

Na sjednici 22. i 23.1.2014. godine VSTV je donijelo zakljucak da predloZi da se umjesto
iniciranja izmjene zakona o tuZilaitvima razmotri pokretanje inicijative za dopunu
Zakona o VSTV-u. Smatralo se da bi se ovim olaksalo da se u doglednom roku zakonom




propie harmonizirani pravni okvir za ocjenjivanje svih nosilaca pravosudnih funkcija u
svim sudovima i tuzilagtvima.

Kako bi se stvorili usaglagen okvir i Jedinstveni principi ocjenjivanja nosilaca
pravosudnih funkcija u Zakonu o VSTV-u BiH, VSTV BiH je predlozilo a Ministarstvo
pravde podrzalo dodatni &lan 53.a, ¢ija su rjesenja usagladena s dosadasnjom praksom
ocjenjivanja.

Podsje¢amo da je u Nacrtu zakona o VSTV-u BiH koji je Ministarstvo pravde BiH
dostavilo Venecijanskoj komisiji na misljenje u skladu s preporukama sa Strukturiranog
dijaloga o pravosudu izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine, kao i zaduZenjima iz
Strategije za reformu sektora pravde u Bil i Akcionog plana za njenu provedbu, na
ovakav nacin rijeSeno pitanje ocjenjivanja rada nosilaca pravosudnih funkcija.
Procjenjuju¢i da ¢e biti potrebno provesti Sire konsultacije i javnu raspravu o Nacrtu
zakona 0 VSTV-u BiH te da ée usaglaSavanje predlozenih odredbi kako s misljenjem
Venecijanske komisije, tako i s obimnim prijedlozima produZiti rok upucivanja tog
nacrta u procedure, smatra se neodloznim rjeSavanje ovog vaZnog pitanja.

Inicijativa za dopunu Zakona o Visokom sudskom i tuZilatkom vije¢u Basne i
Hercegovine s odredbom o ocjenjivanju rada nosilaca pravosudnih funkcija u sudovima i
tuzilaStvima podrzana je na 11. Ministarskoj konferenciji, odrzanoj 29.1. tekuée godine,
od strane svih institucija zaduZenih za provodenje Strategije za reformu sektora pravde u
BiH.

Venecijanska komisija je u svom misljenju o Nacrtu zakona o sudovima Bosne i

Hercegovine zakljugila sljedede:
» Nacrt zakona ne sadrsi detalje u pogledu procedure i ucestalosti ocjenjivanja
kao ni posijedica tog ocjenjivanja. lako Nacrt zakona predvida da VSTV bude
oviasteno da utvrdi kriterije ocjerjivanja, od kljucne je vaznosti da kriteriii
procedura i posliedice ocienjivanja_budu jasno _formulirani. lako dostupni i
predvidivi. Vazno je da se sistem ocjenjivanja ne upotrebljava niti da izgleda kao
da se upotrebliava kao mehanizam za podredivanje ili utiecanje na rad sudija”,

Dakle, ocjenjivanje rada glavnih tuzilaca, zamjenika glavnog tuZioca i tuzilaca u
svim tuzilastvima u Bosni i Hercegovini, kao i ocjenjivanje predsjednika i sudija u
Sudu BiH nije normirano zakonima kojima se regulira rad ovih institucija te su u
proteklom periodu izostale ocjene za ove kategorije nosilaca pravosudne funkcije.

1l OBRAZLOZENJE PREDLOZENTH RJESENJA

Odredbom é&lana 17. tadka (22) Zakona o VSTV-u, propisano je da VSTV ,utvrduje
kriterije za ocjenjivanje rada sudija i tuZilaca®.

Predlozenom dopunom (¢lan 53.a) se uz kriterije za acjenjivanje propisuje provodenje
procesa ocjenjivanja svih nosilaca pravosudnih funkcija u BiH. Dakle, ve¢ je u Zakonu o
VSTV-u nedvosmisleno propisano da Je VSTV nadlezno da donese kriterije za
ocjenjivanje.



VSTV opravdano smatra da je Zakonom o VSTV-u neophodno na jedinstven nadin
regulirati pitanja koja se odnose na utvrdivanje perioda ocjenjivanja svih nosilaca
pravosudnih funkcija, nadleZnosti ocjenjivaca koji ée wvriiti ocjenjivanje po nivoima
sudske i tuZiladke organizacije, kao i pitanja prava na podnosenje prigovora na ocjenu
rada i nadleznosti VSTV-a u postupku odluéivanja o prigovoru.

-Period ocjenjivanja: Propisivanje perioda ocjenjivanja svih sudija u redovnim
sudovima i stru¢nih saradnika koje imenuju VSTV, kao i svih tuzilaca u tuilastvima
BiH, na nacin da se njihovo ocjenjivanje vri ,najmanje jednom godidnje na temelju
rezultata rada“, na jedinstven i uskladen nacin se Jednim zakonskim propisom definira
period ocjenjivanja svih nosilaca pravosudnih funkcija u BiH. Imajuéi u vidu uporedna
rjeSenja, VSTV istice da je predlozeno tjeSenje harmonizirano i uskladeno s normativnim
rjesenjima u drugim dr?avama Evrope i nageg regiona.

- NadleZnost za ocjenjivanje: Predlozenim rjeSenjima u potpunosti se reguliraju
nadleZznosti za ocjenjivanje svakog nosioca pravosudne funkcije uzimajuéi u obzir
duZnosti i funkcije koje obavljaju imenovani nosioci pravosudnih funkcija na svakom
nivou sudske i tuzilacke organizacije. Takoder, na jasan nadin definiraju se nadleznosti
VS8TV-a u pogledu ocjenjivanja predsjednika sudova i glavnih tuzilaca u sudovima i
tuZiladtvima najvise sudske i tuzilagke instance (stavovi 3, 4, 5, 6, 7. i 8.).

-Procedura izjavljivanja i prigovora i nadleZnosti VSTV-a: Na potpun nadin je
regulirano pravo izjavljivanja pravnog lijeka na dodijeljenu ocjenu za rezultate rada od
strane ocijenjenog nosioca pravosudne funkcije, pri ¢emu se na jasan nagin definira i
nadleznost VSTV-a pri odlugivanju po izjavljenom prigovoru na ocjenu rada (st. 9. i 10.).

-Svrha ocjenjivanja: Uzimajuéi u obzir utvrdene nadleznosti VSTV-a u odnosu na
imenovanje nosilaca pravosudnih funkcija te njihovu odgovornost u obavljanju sudske i
tuzilatke duznosti, od posebnog znacaja je bilo regulirati pitanje da ée VSTV-e cijeniti
ocjenu rada nosioca pravosudne funkcije prilikom imenovanja na vige pozicije,
produZavanja mandata dodatnih sudija, kao i prilikom utvrdivanja disciplinske
odgovornosti nosioca pravosudne funkcije, posebno za disciplinski prekr$aj iz &lana 56.
tacka 8. i ¢lana 57. tacka 8. (nemar i nepaznja u vrenju sluzbenih duZnosti) (stav 1 L).

-Reguliranje ostalih pitanja: S obzirom da Je utvrdena nadleZnost VSTV-a u &lanu 17.
tacka (22) Zakona o VSTV-u da donosi kriterije o ocjenjivanju rada sudija i tuzilaca, u
stavu 12, je predvideno da ce se posebnim Kriterijima za ocjenjivanje rada nosilaca
pravosudnih funkcija u Bosni i Hercegovini regulirati sva ostala pitanja koja nisu
regulirana ovim zakonom u vezi s ocjenjivanjem, ukljudujuéi i detaljno reguliranje
postupka ocjenjivanja i odluéivanja po izjavljenom pravnom lijeku na ocjenu rada (stav
12.).

Navedeno ukazuje na opravdanost predloZenog rjesenja.

IV - PROVEDBENI MEHANIZMI I OSIGURAVANJE POSTIVANJA PROPISA

Provedba ovog zakona osigurana Je kroz postojanje Visokog sudskog i tuzilackog vijeca
BiH, u ¢ijoj je nadleznosti da osigura nepristrasan i nezavisan rad pravosudnih funkcija,
ali u isto vrijeme da osigura efikasnost svih pravosudnih institucija i nosilaca pravosudne
funkeije. Ocjene rada nosilaca pravosudnih funkcija Vijece ée uzimati u obzir prilikom




imenovanja na vide pozicije, produZivanja mandata dodatnih sudija i prilikom utvrdivanja
disciplinske odgovornosti.

V - KONSULTACHJE

Ovaj zakon je pripremljen na principima zakona o sudovima u entitetima i Brko
Distriktu BiH. Na sjednici 22. i 23.1.2014. godine VSTV je donijelo zakljuéak da se u
predioZenom pravcu pokrene inicijativa za dopunu Zakona o VSTV-u. Takoder, koristeni
su i konsultirani medunarodni pravni propisi iz ove oblasti te praksa susjednih i drugih
zemalja, kao i misljenje Venecijanske komisije dato na Nacrt zakona o sudovima Bosne i
Hercegovine, kojim je na ovakav nalin predloZeno rjeSavanje ovog pitanja za
predsjednika i sudije Suda BiH.

VI - FINANSIJSKA SREDSTVA
Provodenje predmetnoga propisa ne zahtijeva dodatna materijalna sredstva.




