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ZAPISNIK

30. sjednice Komisije za vanjske poslove

Sjednica je odrzana 16.12.2005., s po¢etkom u 10,00 sati.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Martin Raguz, Jelina Burkovi¢, Sead Avdi¢, Azra
Hadziahmetovi¢, 1zet Hadzi¢ i Nenad MiSic.

Odsutni su bili: Milorad Zivkovi¢ i Vinko Zorié.

Zbog imenovanja za sudiju Ustavnog suda BiH, gda Seada Palavri¢ automatski je prestala
biti poslanik u PDPSBIH, pa tako i ¢lan Komisije za vanjske poslove.

Sjednici su, kao gosti, prisustvovali: direktor Direkcije za evropske integracije Osman
Topcagic te predstavnici VanjskopolitiCke inicijative BiH: Deniza Sarajlic — Magli¢, Davor
Vuleti¢c i Zoran KulundzZi¢c. Na sjednici su takoder bili i predstavnici Ministarstva
komunikacija i prometa BiH Nikola Sego i Mirko Sekara, te predstavnik Ministarstva
finansija i trezora Dzemal Fako.

Zapisnik je vodila Merdzana lIglica, sekretar Komisije, i studenti-stazisti: Alma Kurtalic,
Edina Harbinja i Vezira Jabucar.

Predsjedavaju¢i Komisije Martin Raguz predlozio je sljededi
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DNEVNI RED

Usvajanje Zapisnika 29. sjednice Komisije za vanjske poslove Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH, odrzane 29.11.2005.-ZabilieSka o predstavljanju
novoimenovanih ambasadora BiH pred Komisijom;

Informacija o kompletiranju tima za pregovaranje u procesu stabilizacije i
pridruzivanja BiH Evropskoj uniji, buduéim aktivnostima i obavezama PSBiH
(Informacija Direkcije za evropske integracije);

Informacija o odrzanom skupu ,Vanjska politika BiH - izmedu izazova i slabosti“ i
susret s ¢lanovima Vanjskopoliticke inicijative BiH;

ZajedniCka izjava s 7. meduparlamentarnog sastanka ZajedniCke komisije za
evropske integracije PSBIH s delegacijom Evropskog parlamenta za odnose sa
zemljama JI Evrope, Brisel, 23.-24.5.2005.;

ZajedniCka izjava sa 1. konferencije parlamentarnih komisija za evropske integracije
drzava ucesnica u procesu stabilizacije i pridruzivanja EU iz JI Evrope, Sarajevo, 16.-
18..6.2005.;

Rezolucija Evropskog parlamenta o Balkanu: 10 godina nakon Srebrenice;
Informacija o susretu ambasadora BiH u Teheranu s predsjednikom Komisije za
vanjsku politiku i nacionalnu sigurnost Medzlisa IR Iran;

lzvjeStaj s Regionalnog sastanka predsjednika parlamenata, odrZzanog na Bledu,
11.6.2005.;

IzvjeStaj sa |. dijela 51. zasjedanja Skupstine Zapadnoevropske unije, odrzanog u
Parizu, 13.-16.6.2005.;
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10.1zvjeStaj o sluzbenoj posjeti (studijskom putovanju) delegacije Sekretarijata
Predstavnickog doma PSBiH Predstavni¢kom domu Parlamenta Republike Italije, 19.-
24.6.2005.;
11.1zvjestaj o sluzbenoj posjeti delegacije PSBiIH Republici Francuskoj, 20.-25.6.2005.;
12.Zabilieska o razgovoru gosp.Sefika Dzaferoviéa, zamjenika predsjedavajuceg
PDPSBIiH, s ambasadoricom IR Pakistan u BiH, odrzanom u Sarajevu, 29.8.2005.;
13.1zvjestaj sa 2. svjetske konferencije predsjednika parlamenata, Njujork, 7.-9.9.2005.;
14.1zvjeStaj sa jesenjeg zasjedanja Parlamentarne skupstine OSCE-a, odrzanog na
Svetom Stefanu, 7.-10.10.2005.;
15.ZabiljeSka sa sastanka s delegacijom Grupe prijateljstva Drzavnog zbora Republike
Slovenije, odrzanog 8.11.2005.;
16.Davanje saglasnosti za ratifikaciju:
a) Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Koreje o kreditu
Fonda za privrednu razvojnu saradnju i AranzZmana izmedu Vijeca ministara
BiH i Vlade Republike Koreje o kreditu Fonda za privrednu razvojnu
suradnju;
b) Memoranduma izmedu Vlade Ruske Federacije i Vlade Bosne i
Hercegovine, Vlade Republike Hrvatske, Vlade Republike Makedonije,
Vlade Srbije i Crne Gore i Vlade Republike Slovenije o poravnanju
medusobnih finansijskih potrazivanja u odnosu na izmirenje racuna iz robne
rezerve izmedu bivSeg SSSR-a i bivse SFRJ;
c) Protokola o izmjenama Konvencije o medunarodnom ZzeljezniCkom
prijevozu (COTIF) od 3.6.1999.
Predsjedavajuci je takoder predlozio i sljedece dopune dnevnog reda:
17.Informacija predsjedavaju¢eg Komisije o susretu s ambasadorom Ceske Republike u
BiH i aktivnostima na uspostavljanju meduparlamentarne saradnje izmedu
vanjskopolitickih odbora dvije zemlje;
18.Informacija o inicijativi predsjedatelja Komisije za uspostavljanje kontakta sa Svetom
Stolicom i moguci susret ¢lanova Komisije sa zvani¢nicima Vatikana u narednom
periodu;
19.Informacija o susretu predsjedavaju¢eg Komisije s ambasadorom Narodne Republike
Kine o preciziranju uzvratne posjete Komisije za vanjske poslove Svekineskom
kongresu NR Kine;
20.Tekuca pitanja.

Ad.1. Nakon Sto je otvorio raspravu o dnevnom redu, pri ¢emu nijedan ¢lan Komisije nije
imao primjedbi ni sugestija, dnevni red jednoglasno je usvojen. Predsjedavajuéi je
obavijestio prisutne é&lanove da su Vinko Zori¢ i Milorad Zivkovié opravdali svoje
odsustvo, a da je Seada Palavri¢, nakon preuzimanja duznosti sudije Ustavnog suda
BiH, prestala obavljati duznost poslanika u PDPSBIH.

Ad.2. S obzirom da predsjedavajuc¢i Komisije Martin RaguZz nije prisustvovao 29. sjednici
Komisije, zamolio je sekretara Komisije Merdzanu Iglicu da ukratko informira ¢lanove o
toku sjednice. Iglica je tom prilikom naglasila da je gda Palavri¢, koja je i vodila ovu
sjednicu, tj. susret s novoimenovanih Sest amabasadora BiH u inozemstvu, potpisala
Zapisnik 29. sjednice. Nakon toga, Komisija je jednoglasno usvojila Zapisnik 29. sjednice
Komisije.

Ad.3. Nakon pozdravnih rijeCi upucenih gostu, direktoru Direkcije za evropske integracije
gosp. Topcagicu, predsjedavaju¢i Komisije naglasio je da su, nakon duzeg vremena,
otvoreni veoma vazni pregovori za BiH i jedna veoma vazna etapa u njenom
priblizavanju evropskoj integraciji— proces pregovora za stabilizaciju i pridruzivanje s EU.



Prema njegovim rijeCima, informacija o ovom procesu uvrsStena je kao tacka dnevnog
reda u svrhu informiranja ¢lanova Komisije, pa i ¢itave Parlamentarne skupstine BiH, ali i
kako bi se stavio fokus na zadatak i ulogu PSBiH u ovom procesu, a sve radi postizanja
kvalitetnije koordinacije izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti. Raguz je istakao da je
nakon osnivanja Direkcije mnogo ucinjeno, ali da je potrebno jo$ viSe uraditi. Pri tome
velika odgovornost lezi i na PSBiH i nadleznim komisijama, te da ¢e tokom procesa
postojati potreba za ¢eS¢im sjednicama Komisije i domova PSBiH, kako bi se poboljSala
saradnja izmedu Vije¢a ministara BiH, Direkcije, pregovarackog tima i PSBIH kao
krovnog tijela, koje ima zadatak da prati tok pregovora i da o tome informira javnost.

Topcagic je istakao da je vazna saradnja zakonodavne i izvrSne vlasti u fazi
pripreme, ali i samog toka pregovora te, na kraju, i u fazi ispunjavanja obaveza preuzetih
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju s EU. Zatim je naveo hronologiju dogadaja
prije i nakon otvaranja pregovora. Naime, najprije je, 21.10.2005., Evropska komisija
ustanovila da je postignut znacajan napredak u 16 prioritetnih oblasti, $to je bila osnova
za prijedlog VijeCu ministara EU za pocCetak pregovora. Nadalje, 21.11.2005., VijeCe
ministara EU donijelo je odluku o prihvatanju prijedloga te je zatrazilo od Evropske
komisije da Sto prije po€ne pregovore s BiH, nakon ¢ega su pregovori zvani¢no i svec¢ano
otvoreni, i to 25.11.2005.

InaCe, Evropska komisija je u svojim aktivhostima prema BiH do sada
objavljivala i znaajne dokumente kao Sto su redovni godisnji izvjeStaj o napretku u
procesu stabilizacije i pridruzivanja, koji je ranije bio objavljivan u martu tekuée godine za
prethodnu godinu, dok je ovaj put to ucinjeno ve¢ u novembru za 2005. Potom su tu jo$
dokumenti «Evropsko partnerstvo» i ,Strategija proSirenja EU 2005%. Svi ovi dokumenti
su u fazi prevodenja s engleskog jezika i, prema rijeCima gosp. Topc€agi¢a, veoma su
vazni, te bi bilo dobro da se i poslanici upoznaju s njihovim tekstom. Pritom je narocito
znacajan navedeni lzvjestaj, koji je sada postao tzv. Progress Report.

Dokument «Evropsko partnerstvo» znacajan je zato $to ima dva dijela u
kojima se odreduju kratkoro€ni i srednjoroCni prioriteti, pri Cemu kratkoroCnih ima 97, a
srednjoro¢nih oko 55. U ovom dokumentu istaknuto je Sset klju€nih prioriteta, iz oblasti u
kojima ¢e se s posebnom paznjom pratiti napredak, a pogotovo eventualni zastoj u
ispunjavanju obaveza, koji bi onda mogao znaditi i suspenziju pregovora. Osim toga, ovi
prioriteti su esencijalni i za sam reformski proces u BiH, a oni se mogu sumirati u
sliedeée oblasti: puna saradnja s Haskim tribunalom, reforma policije, reforma javne
uprave, funkcionalnost ekonomskog internog trzista, itd. Topc€agi¢ istakao je da se od BiH
oCekuje Program i elaborat «Evropskog partnerstva» do februara sljedeée godine, a prije
ministarskog sastanka u martu 2006. u Salzburgu.

Sto se tiGe pregovaragkog tima, Top&agi¢ je ¢lanove Komisije upoznao o tome
da postoji drzavna delegacija koja je rezultat dogovora osam lidera politickih stranaka
BiH u Briselu. Ovu delegaciju Cine predsjedavajuéi Vije¢a ministara BiH i jo§ pet
ministara (ministar odbrane, sigurnosti, vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, pravde i
civilnih poslova), te direktor Direkcije za evropske integracije, Sef misije BiH u Briselu,
gda Lidija Topi¢ i gosp. Igor Davidovi¢, glavni pregovarac. Zadaci drzavne delegacije su
formiranje pregovarackog tima i davanje uputstava timu za stvaranje pozicija Bosne i
Hercegovine u tim pregovorima. U vezi s iskustvima zemalja iz okruzenja u ovom
procesu, TopCagi¢ je rekao da je Direkcija davno pocela sagledavanje relevantnih
iskustava Hrvatske i Makedonije, te analize tekstova sporazuma, organiziranje
pregovarackog tima i sl. Tako je u BiH odlu¢eno da ¢e postojati osam radnih grupa Ciji su
Sefovi €lanovi pregovarackog tima, pri Cemu ¢e se u pregovaracki tim ukljuciti i stru€njaci
iz razliCitih oblasti, drzavni sluzbenici iz Direkcije, kako bi se postigla i horizontalna
ukljugenost i osigurala pomo¢ glavnom pregovaradu. Sefovi institucija koje su po zakonu
nadlezne za pojedine oblasti u pregovorima ¢e, uz resornog ministra, biti glavni
pregovaraci. Ovaj proces formiranja pregovarackog tima je zavrden, glavni pregovarac



4
ima imena svih ¢lanova pregovarackog tima, te se trenutno radi na strukturiranju radnih
grupa, Sto bi trebalo biti zavrSeno veoma brzo, naveo je Topcagi¢, kao i dokument
»~omjernice za rad pregovarackog tima“, koji je ve¢ zavrSen i bit ¢e uskoro dostupan
poslanicima PSBIiH. Tekst Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s EU za BiH bit ¢e
uruen drzavnoj delegaciji BiH 20.12.2005. u Briselu, pri ¢emu se ofekuje da ¢e tekst
naseg sporazuma uvelike biti sliCan onom za SiCG, a koji se u nekim dijelovima razlikuje
od odgovarajuceg sporazuma za Hrvatsku.

Takoder, Direkcija je pripremila i detaljniji uvid u stanje zakonodavstva u BiH iz
oblasti koje su pokrivene sporazumom, a posebno onih obuhvacenih tranzicijskim
periodom, Sto, prema rijeCima Osmana Topcagi¢a, predstavlja solidnu osnovu za rad
pregovarackih grupa. Sporazum je po svojoj prirodi trgovinski, te su iz tog razloga
mobilizirani i Jedinica za ekonomsko planiranje i razvoj (EPPU), Zavod za statistiku, te
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. Topcagi¢ je istakao i posebnu
vaznost ugovaranja prijelaznog perioda za ovaj trgovinski sporazum, pri ¢emu c¢e
znacajan doprinos dati i EPPU. Naveo je primjere Republike Hrvatske koja je ugovorila
Sest godina prijelaznog perioda, a Makedonija deset godina, nakon ¢ega se ukidaju
carine na uvoz robe iz EU.

Ocekuje se da ¢e BiH ugovoriti prijelazni period od deset godina, te da ¢e se
smanjenje carinskih stopa odvijati odredenom dinamikom i uobi¢ajenom metodologijom,
pri kojoj se odmah ili u kratkoro€hom periodu ukidaju carine na proizvode Kkoji nisu
osjetljivi, za srednje osjetljive ¢e to biti u srednjoro€nom periodu, a za osjetljive po isteku
ugovorenog roka. Posljedice ukidanja carina na proizvode iz EU bit ¢e nuzno smanjenje
budzetskih prihoda, te jaCanje konkurencije na internom trziStu, gdje Ce se ugroziti
domacdi proizvodacli. Zadatak EPPU-a je da pripremi analizu ovih efekata, s posebnim
akcentom na smanjenje budzetskih prihoda. Ova analiza ¢e, kako je istakao Topcagic,
biti veoma korisna pregovarackom timu. Topcagi¢ je ukazao na daljnju dinamiku
odvijanja pregovora.

Nakon preuzimanja teksta sporazuma, 20.12.2005. u Briselu, 12.1.2006. obavit
Ce se detaljniji dogovori s direktorom za nasSu regiju pri Evropskoj komisiji, a 25.1.2006.
oznacen ja kako datum prijedloga EK za prvu rundu zvanic€inih pregovora. Inace, cijeli
proces pregovora odvija se u tri runde zvanicnih (politiCkih) pregovora i Cetiri runde
tehnickih pregovora. Pregovori u svakoj rundi traju po jedan dan, a slijedeéi dan je
sastanak koji se do sada zvao Consultative Task Force (CTF). Sada on mijenja naziv u
RPM (Reform Process Monitoring). Dakle, duzinu pregovora odredivat ¢e tok reformi, te
¢e se u svakoj rundi drugi dan sastanka razgovarati o napretku u pojedinim prioritetnim
oblastima. Ova prezentirana dinamika predvidena je do juna 2006. To znadi da ¢e se
u januaru 2006. odrzati zvani¢ni sastanak, nakon koga su planirana dva tehi¢ka, u martu
i maju, te u junu jo$ jedan zvani¢ni sastanak. Nakon toga, u drugom polugodistu 2006.,
ostaju jos dva tehnicka i jedan zvanicni sastanak.

Predvida se da bi cijeli proces trebalo da bude zavrSen do kraja godine ili, u
najboljem slu€aju, do opcih oktobarskih izbora. Opredijeljenje drzavne delegacije je da u
pregovarackom timu treba da budu uglavnom drzavni sluzbenici, kako bi se mogao
ostvariti kontinuitet pregovora i nakon izbora, sto je bio i pristup Hrvatske u ovakvim
pregovorima vodenim izmedu novembra 2000. i maja 2001. Hrvatska je tada imala 26
¢lanova pregovarackog tima, u rangu pomocénika ministara i Sefova odjela. Za svaku
radnu grupu u timu BiH predvidena je i po jedna ili dvije osobe iz Direkcije, te po jedna
osoba u Briselu zaduzZena za pracenje te oblasti. Zato je, prema rijeCima Osmana
Topcagica, opredijeljenje Vije¢a ministara BiH da se misija u Briselu poja¢a kadrovima iz
ministarstava i Direkcije. Za proces pregovaranja je u budzetu za narednu godinu
predvideno oko tri miliona KM.

Predsjedavaju¢i Raguz je gops.TopCagicu, u ime Komisije, zahvalio na
iscrpnom pregledu dovoljnom za raspravu u Komisiji, te rezimirao tri vazne €injenice:



- da ¢e iduée sedmice pregovaracki tim biti kompletan,

- daje 20.12.2005. preuzimanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s EU,

- da u januaru 2006. pregovori i zvaniéno pocinju, i da je projekcija zavrSetka
pregovora do oktobarskih izbora optimalna, a do kraja 2006. realna.

Martin Raguz je jo§ jednom ponovio znacaj potrebe trazenja jasnog Akcionog
plana pregovora od Vijeéa ministara BiH, koji uklju€uje i obaveze PSBiH, kako bi
se, u skladu s tim, mogao kvalitetno planirati program rada PSBiH za sljede¢u
godinu. Pritom je, prema njegovom mi$ljenju, vazno saciniti i projekciju manevarskog
prostora za BiH, uzevsi u obzir i trenutno loSe stanje privrede u BiH.

Sead Avdi¢ je, uzevsi rije€, izrazio zadovoljstvo raspravom o ovom historijskom
koraku za BiH deset godina nakon Dejtona. Medutim, istakao je da procedura
imenovanja glavnog pregovaraca nije u duhu intencije da BiH u $to kracem periodu ude u
Clanstvo EU, te ukazao na nedostatke i postojanje paralelizma izmedu glavnog
pregovaraca i pregovaraCkog tima, s jedne strane, i drzavne delegacije, s druge.
Takoder, Avdic je u vezi s tim postavio i odredena pitanja. Prvo, koja je pozicija glavnog
pregovaraca, a koja predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara BiH. Drugo, s obzirom da u
drzavnom delegaciji jedan broj njenih ¢lanova ¢ine i ministri, kao i stranacki lideri, Avdi¢
je istakao problem radikaliziranja odnosa u timu u predizbornom periodu. Trece, postavio
je pitanje imenovanja Clanova pregovarackog tima od strane osam stranackih lidera,
smatrajuéi da je to trebalo da ugini PSBiH. Cetvrto, problem je, prema njegovom
miSljenju, i dinamika usvajanja zakonskih propisa prije izbora i sustizanje postavljenih
rokova, s obzirom da je potrebno usvojiti od 1500 do 3000 zakona. Izrazio je posebnu
zabrinutost da bi timski rad u pregovarackom timu mogao biti ugroZzen tokom predizborne
kampanje i istakao znacaj Direkcije za evropske integracije kao nepolitickog tijela kako bi
se to izbjeglo. Avdi¢ je predloZio da Komisija traZi od pregovarackog tima da radi na
olakSavanju viznog rezima za gradane BiH, kako bi se BiH deblokirala u predstojecem
periodu lobiranja i vodenja aktivnosti u pregovorima.

Nenad MiSic, je, na poCetku svoje diskusije, podrzao prijedlog predsjedavajuceg
u vezi s Akcionim planom u kojem ¢e se tacno vidjeti Sta se i kada treba uraditi. Istakao
je da BIiH predstoji lavina posla, koja zahtijeva mnogo stru€njaka i politiCki konsenzus
pozicije i opozicije. Medutim, MiSiC je izrazio rezervu u vezi s ¢lanovima pregovarackog
tima, te upozorio na potrebu ozbiljnog pristupa pregovorima, posebno tokom predizborne
kampanje, pri Cemu se proces ne treba Koristiti u politicke svrhe..

Azra Hadziahmetovic izrazila je zadovoljstvo uvr§tavanjem ovog pitanja u dnevni
red, aliiona je takoder postavila neka veoma vazna pitanja. Naime, nju je zanimalo da li
je ijedna zemlja koja je prosla kroz ovaj proces imala ovakvu strukturu pregovarackog
tima, jer ona smatra da se ovakvim usloznjavanjem strukture i izlozenim modelom
stvaraju komplikacije, te misli da je potrebno ovo pitanje otvoriti na sjednici PSBiH, kada
bi Topcagi¢ ili neko drugi iz Vije¢a ministara BiH trebalo da izlozi iskustva drugih zemalja
u ovom procesu. Zatim je, prema njenom misljenju, potrebno podsjetiti na vrijeme sve
faktore odlucivanja na kratkoro€ne prioritete koje bi mogli biti koCnica pregovorima. Azra
Hadziahmetovi¢ rekla je kako je ocekivala da ¢e Topc€agi¢ viSe govoriti o ulozi
Parlamenta, te je pritom podsjetila da su pojedine zemlje u okruzenju prema sporazumu
bile obavezne osnovati posebnu komisiju unutar nacionalnog parlamenta za ovaj dio
procesa pridruzivanja EU. Osim toga, naglasila je i potrebu dostavljanja teksta
sporazuma svim ¢lanovima Komisije za vanjske poslove PDPSBIH kako ne bi doslo do
politiziranja pojedinih taCaka, a posebno onih koje obuhvataju prijelazni period. Ukazala
je i na problem odsustva odgovarajucih instrumenata na drzavnom nivou, s obzirom da
veCina elemenata sporazuma nece biti u nadleznosti drzave BiH, pa iako se ve¢ duze
vremena govori o ustavnim promjenama, pitanje je da li ¢e se one zavrSiti do januara
2006., te je zato potrebno da Komisija isposluje podrSku na drzavnom nivou u PSBiH za
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pitanja za koja VijeCe ministara BiH nije nadlezno, pri ¢emu, prema njenom misljenju,
posebnu ulogu treba odigrati i predsjedavajuéi Komisije kao ¢lan Kolegija.
Predsjedavajuci Komisije Raguz je, zatim, sazeo raspravu u tri zakljucka:

1. Sustina ove rasprave nije bila u tome da se iscrpe sva pitanja nego da se
informira Komisija i javnost o kljuénim elementima pregovarackog procesa,
te da se izbjegne blokiranje rada PSBiH. PSBiH bi trebalo da bude pokretaé
procesa uskladivanja i angaziranja svih drustvenih faktora, namecuci svoju
kontrolnu ulogu i tako se etablirajuéi u javnosti. Osim toga, PSBiH treba
javno obznaniti dinamiku rada prema prioritetima koje ¢e dobiti od Vijeca
ministara BiH i pregovarackog tima. Potrebno je tako sinhronizirati Akcioni
plan pregovaracke grupe i plan rada PSBiH kako ne bi bilo vakuuma u radu;

2. Pitanje koje se nakon rasprave pokazalo utemeljenim jeste da li aktuelnha
Zajednic¢ka komisija za evropske integracije PSBiH moze valjano i adekvatno
uraditi posao vezan za pregovore o stabilizaciji i pridruzivanju s EU;

3. U vezi s ovim, Komisija je zaklju€ila da je potrebno razmotriti pitanje nove
organizacione strukture u PSBiH kako bi, s narastajuéim obavezama u
pregovarackom procesu, ovaj najvisi zakonodavni organ u drzavi mogao
pravovremeno i efikasno odgovoriti zahtjevima i o€ekivanjima evropskog
partnera.

Osman Topcagi¢ je, pojasSnjavajuci pojedina pitanja, upoznao Komisiju da je
u Sloveniji tokom procesa pridruzivanja EU usvojeno oko 340 zakona i 1800
podzakonskih akata, kao operativnijeg nacina rada. Ne dovodeci u direktnu vezu ove
pregovore i donoSenje zakona, on je ipak naglasio da je u skladu s obavezama iz
dokumenta «Evropsko partnerstvo» potrebno donijeti odredeni broj zakonskih akata, jer
je ovaj dokument definirao neke nove prioritete, neke stare promijenio, a oni koji jos nisu
ispunjeni, ostali su i u ovom dokumentu kao obaveza.

Ovi prioriteti nisu novi uslovi, kako se to prezentira u javnosti, vec
predstavljaju nove zadatke u novim fazama pridruzivanja, te s time treba upoznati i
javnost, a ne plasiti je brojevima i obavezama. U vezi s pitanjem o drzavnoj delegaciji,
Topcagi¢ je upoznao Komisiju o tome da nju nisu imenovali lideri osam politiCkih
stranaka, nego Vije¢e ministara BiH, te da ona predstavlja podrsku na politiCkom planu.
Pregovaracki tim priprema pozicije, a Vije¢e ministara BiH daje uputstva i radi prema
odgovaraju¢im zakonima. Istakao je da ne postoji jedinstven recept za sve zemlje o
oshivanju pregovarackog tima, pri €¢emu je naveo primjer SiCG, gdje tim ¢ine ministri, a
glavni pregovarac je ministar vanjskih poslova.

Azra HadZiahmetovi¢ je na to ponovo naglasila €injenicu da nijedna zemlja nije
imala dvije strukture, tim i delegaciju, u ovoj fazi, a Avdi¢ je istakao kompliciranost
procedure u kojoj pregovaracki tim priprema pozicije, delegacija ih odobrava i daje u
proceduru Vije¢u ministara BiH i Predsjednistvu BiH. Raguz se takoder pridruzio
dilemama oko potrebe postojanja delegacije kao filtera ka Vijeéu ministara BiH, te iznio
stav da ova pitanja treba ozbiljnije razmotriti u javnoj raspravi. Top€agi¢ je, na pitanje o
koriStenju pretpristupnih fondova, odgovorio da su za to potrebne posebno odluke EU, te
je to pitanje joS nejasno.

U vezi s posebnom komisijom u PSBiH, Topcagi¢ je ¢lanove Komisije podsjetio
da trenutno pri Evropskom parlamentu postoji Delegacija za odnose sa zemljama
Jugoisto€ne Evrope, koja ukljuCuje BiH, SiCG (sa Kosovom) i Albaniju, i koja komunicira
s aktuelnom Zajedni¢kom komisijom za evropske integracije PSBiH. No, istakao je da ¢e
se kasnije imenovati posebna delegacija EP za BiH, kada ¢e mozda biti vrijeme da se
osnuje i posebna komisija ili odbor pri PSBiH koja ¢e direktno ucestvovati u
pregovarackom procesu.Topcagi¢ se na kraju saglasio s ¢lanovima Komisije da drzava
ne posjeduje dovoljno instrumenata u smislu nadleznosti, ali je takoder ukazao i na stav
Evropske komisije da nije bitan kvantitet nego kvalitet institucija drzave.
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Predsjedavaju¢i Raguz zakljucio je ovu tacku dnevnog reda, uz zakljucke o
neposrednim zadacima u sljede¢em periodu:

1. Komisija €e inicirati raspravu u Predstavnickom domu PSBiH i predloziti
usvajanje Plana rada za 2006., a na osnovu Akcionog plana Vije¢a ministara
BiH;

2. Komisija ¢e rukovodstvu PSBiH sugerirati da je potrebno razmotriti
organizacionu strukturu PSBiH i, nakon obavljene javne rasprave o ovom
pitanju, eventualno inicirati uspostavljanje posebne komisije ili odbora za
pregovaranje s EU;

3. Komisija i PSBiH dat ¢ée svoj doprinos afirmiranju cjelokupnog
pregovarackog procesa u javnosti.

Ad. 3. Predsjedavajuci Komisije Raguz pozdravio je predstavnike VanjskopolitiCke
inicijative BiH koji su se odazvali pozivu da dodu na sjednicu i zamolio ih da ukratko
predstave svoju organizaciju i prijedloge za mogucu saradnju s PSBIiH. Naglasio je
znaCaj jedne ovakve nevladine organizacije koja moze umnogome doprinijeti
standardima i kvalitetu vanjske politike BiH kroz svoju kritiCku i nauénu analizu
postojeCeg stanja u ovoj oblasti.

Zatim je predstavnica VPI gda Deniza Sarajli¢ - Magli¢ upoznala je Komisiju s
razlozima osnivanja ove NVO. Naime, predstavnici VPI konstatirali su da se nevladin
sektor nedovoljno bavi ovom tematikom, dodajuci da se nijedna NVO ne bavi iskljuCivo
vanjskom politikom, koja je Ziva materija, te da je potrebno kroz akademske rasprave,
tekstove i analize stalno pratiti razvoj vanjske politike BiH. VPI se vanjskom politikom
bavi s akademskoh stanovista, analizirajuéi tako poziciju BiH, te na koji nacin nase
insitucije mogu odgovoriti savremenim izazovima vanjske politike. Nacin rada, medutim,
nije tipicno akademski, s obzirom da se VPI, prema rijeCima Denize Sarajli¢ - Magli¢, ne
Zeli zatvarati u svoje prostorije i anlizirati teme koje nemaju realnu podlogu u BiH, vec
Zele sve svoje rasprave stavljati u kontekst vanjske politike BiH, njenih slabosti, snage,
organizacije, te predloziti i odredena rjeSenja i poboljSanja.

Ovdje je gda Sarajli¢-Magli¢ spomenula i tri analize VPI: ,Koncept
odgovornosti i neodgovornosti vlasti“; ,Nasa diplomatija, snage i slabosti“ i ,Mjesto nase
vanjske politike izmedu izazova i slabosti®.

Zoran Kulundzi¢ spomenuo je Cetiri stuba na kojima pociva VPI: 1. PolitiCka
analiza; 2. VanjskopolitiCki forum i Vanjskopoliticki magazin; 3. Monitoring EU integracije
BiH; 4. Online pristup VPI-a, gdje su svi radovi VPI dostupni na njihovoj web stranici,
www.vpi.ba, gdje se nalazi i baza podataka o domacim i stranim institucijama.

Davor Vuletic naglasio je da se VPI bavi sustinskim stvarima u vanjskoj
politici, bazira svoja istrazivanja na faktima, ekspertizama, analizama, itd., te Zeli pomoci
institucijama BiH, pa i PSBiH da po¢ne razmisljati i u nekim drugim pravcima. VPI,
ustvari, predstavlja inicijativu domacih ljudi prema nasSoj vanjskoj politici, odnosno
nosiocima ove politike.

Predsjedavajuci Komisije Raguz je potom podrzao partnerstvo Komisije s VPI,
istiCu¢i da je vazno da PSBIH koristi ekspetizu i kapacitete ove organizacije, medutim,
isto tako, naglasio je da PSBiH ne Zeli nikako uticati na nezavisnu poziciju ove nevladine
organizacije. Prijedlog Martina Raguza je da se spomenute analize VPI-a podijele svim
poslanicima PSBIH. Sead Avdi¢ rekao je da je potrebno i sliede¢e godine nastaviti
praksu javnih sasluSanja u PSBiH, te da se jedno takvo sasluSanje moze organzirati i 0
ovoj temi, uz prisustvo predstavnika VPl-a. Gda Sarajlic-Magli¢ pozvala je clanove
Komisije da prisustvuju okruglim stolovima u organizaciji VPI-a.

Nenad MiSi¢ postavio je pitanje finansiranja VPI, na Sto je Zoran Kulundzié¢
odgovorio da VPI radi na principu prezentacije projekata i novac se dobiva za odobrene
projekte, ali da je od velike pomodéi i u finansijskom i u stru¢nom smislu fondacija
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Friedrich Ebert, koja je u partnerstvu s VPI-om. Interes za ovakvu saradnju i pomoc¢
pokazale su i ambasade Turske i Svicarske u BiH. Azra HadZiahmetovié¢ uvjerila je goste
da Komisija stoji na raspolaganju VPI-u, ako nikako drugacije, onda kao jedan vid
logistiCke podrske.

Jelina Durkovi¢ ukazala je na problem opéeg nedostatka kapaciteta bh.
diplomatije, te istakla da je neophodno raditi na obrazovanju naseg dipomatskog kadra,
pri Cemu bi dobro dosla jedna diplomatska Skola u BiH.

Gda Sarajli¢ -Magli¢ zahvalila je na pomo¢i koju je ponudila Komisija, rekavsi da
VPI ne Zeli da je se podrzi samo radi imena, nego prvenstveno radi njenih rezultata, koji
nisu samo okrugli stolovi i konferencije, ve¢ i znac€ajan pisani trag u vidu razlicitih
publikacija koje VPI izdaje. Ona je podrzala ideju o diplomatskoj Skoli, te upoznala
Komisiju da jedna takva ideja ve¢ postoji u VPI-u koja bi se u dogledno vrileme mogla i
realizirati.

Raguz je, zahvalivsi se jo$ jednom gostima, zakljuéio ovu ta€ku prijedlogom o
organiziranju javnog saslusanja o vanjskoj politici BiH sa svim akterima koji se
ovom problematikom bave. Ova javna rasprava trebalo bi da bude organizirana sto
prije, pogotovo zbog novih okolnosti vezanih za najavljeno dobivanje teksta
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju BiH Evropskoj uniji.

Potom je predloZio da prede na 16. tacku dnevnog reda, Sto su ostali Clanovi prihvatili.

Ad. 16. Predstavnici Ministarstva za komunikacije i promet ukratko su upoznali Komisiju
sa Sporazumom izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Koreje, koji je zakljuen
na 10 godina i ostaje vaziti do opoziva, te da je to globalni sporazum koji omogucéava
zaklju€enje uzih aranZzmana.

Aranzman ukljuuje 20 miliona dolara, namijenjenih sektoru zdravstva, odnosno
tri bolni¢ka centra: u Sarajevu, Banjoj Luci i Mostaru, o ¢emu ¢e se zakljuciti poseban
sporazum. Kredit je povoljan za BiH, s kamatnom stopom od 1,5% na 30 godina uz 10
godina grace perioda. Bez ratifikacije ovog sporazuma ne mogu se zakljuciti ugovori o
nabavci opreme za bolni¢ke centre. Predsjedavajuéi je zatim predlozio Komisiji da da
saglasnost na Sporazum, $to je Komisija i u€inila, i jednoglasno se pozitivno odredila
prema Sporazumu.

Dalje, predstavnici ovog ministarstva predstavili su glavne izmjene COTIF-a,
rekavsi da su istekli rokovi za ratifikaciju izmjena Konvencije, kao i da su one veoma
znaCajne za zeljezniCki saobra¢aj u BiH, te da se promjene odnose na graniCne
formalnosti, razmjene vagona, infrastrukturu Zeljeznica. Ove izmjene znacajne su radi
pruzanja mogucnosti Zeljeznici BiH da koristi vozove drugih Zeljeznica a njima se daje i
Sira moguc¢nost medunarodnom Zeljeznickom sabracaju. Konvencija dalje regulira pitanja
koja se inaCe reguliraju bilateralnim sporazumima, te svaka zemlja potpisnica za pitanja
regulirana Konvencijom ne mora potpisivati posebne bilateralne sporazume, a ako se ne
ratificira, drzava gubi sve pogodnosti koje proizilaze iz nje. Raguz je konstatirao da je
jasno kako je rjeSavanje ovog pitanje hitno i preporucio Komisiji da da prethodnu
saglasnost, $to je ona jednoglasno i uinila.

Predstavnik Ministarstva finansija i trezora upoznao je Komisiju s podatkom da
je bivsi SSSR dugovao bivsoj SFRJ 2 milijarde klirinkih dolara, Sto predstavlja milijardu i
290 miliona USD, te da je iznos nakon sukcesije raspodijeljen medu novim drzavama, pri
¢emu je BiH pripalo 15.5% ili 125 miliona USD. Potpisani memorandum predvida
zaljuCivanje bilateralnih sporazuma za izmirenje obaveza izmedu drzava nastalih
raspadom SFRJ i Ruske Federacije. Sve drzave sukcesori SFRJ dogovorile su i utvrdile
svoje obaveze, osim BiH. Na pitanje Raguza zasto BiH to nije ucinila, gosp.Fako
odgovorio je da je razlog vjerovatno u Cinjenici da BiH takoder ima i dugovanja prema
Ruskoj Federaciji u iznosu od 104 miliona dolara, Sto je tzv. ratni dug. Medutim, u taj dug
ulaze i komercijalni dugovi preduzeca, te taj cjelokupni dug nije samo drzavni dug. Ipak,
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prema njegovim rije€ima, ovo nije validan razlog neratifikacije memoranduma. Gosp.
MiSic i sekretar Komisije gda Iglica su nakon toga ukazali na greSke u tekstu Sporazuma,
odnosno na nepodudarnosti prijevoda i originalnog teksta. Raguz je predloZio da se ipak
da saglasnost na memorandum, ali da se preuzme obaveza ispravke teksta do sjednice
PDPSBIH, zakazane za 21.12.2005. Komisija je jednoglasno usvojila ovaj prijedlog.

Ad. 17. Predsjedavaju¢i Komisije ukratko je upoznao ¢anove Komisije sa sadrZajem
sastanka koji je odrzao s ambasadorom Ceske Republike u BiH, u kojem je izrazena
obostrana zelja za uspostavom meduparlamentarne saradnje na nivou vanjskopolitiCkih
odbora. U tom smislu, iz Komisije je, preko MVP-a BiH, upuéena inicijativa Parlamentu
Ceske Republike za susret parlamentarnih delegacija dvije drzave. Raguz je takoder
predlozio da se ova, ali i joS neke predvidene i nerealizirane posjete uvrste u godisnji
plan Komisije za 2006. godinu, Sto je jednoglasno prihvaceno.

Ad. 18. Predsjedavajuéi Komisije upoznao je €lanove i s inicijativom upucenoj prema
Svetoj Stolici kako bi se bolje upoznale drzavne strukture Vatikana i potpisali bilateralni
sporazumi s ovom drzavom. Komisija se saglasila s ovom inicijativom i zakljucila da bi u
narednoj godini trebalo da bude upriliCen susret s ¢elnim ljudima Vatikana.

Ad. 19. Martin Raguz dao je clanovima Komisije informaciju o svom susretu s
ambasadorom Narodne Republike Kine u BiH prilikom kojeg je precizirana uzvratna
posjeta delegacije Komisije za vanjske poslove Svekineskom kongresu NR Kine,
sugerirajuci pri tome drugu polovinu marta ili poCetak aprila 2006. kao evenutalne
periode posjete, kao i to da Kinu posjeti peto¢lana delegacija. Ovo su ¢lanovi Komisije
jednoglasno prihvatili.

Govoreci dalje o bilateralnim odnosima i posjetama Komisije za vanjske
poslove, predsjedavajuci je naveo i nerealiziranu uzvratnu posjetu Iranu, pri ¢emu je
dogovoreno da se zatrazi izvjeStaj naSeg ambasadora u Teheranu.

Zaklju¢ak Komisije o posljednje tri taCke dnevnog reda bio je da Komisija u
sljedecoj godini planira posjete Kini, Iranu i Vatikanu, kao odlazecCe, a kao moguce su
pomenute i posjete Spaniji i Japanu. Sekretar Komisije gda Iglica podsjetila je &lanove
Komisije da je ve¢ ranije pokrenuta inicijativa za posjetu predstavnicima
Vanjskopolitickog odbora Nacionalnog vije¢a Parlamenta Austrije i naglasila da je u od
izuzetne vaznosti za BiH u narednom Sestomjese¢nom periodu to i realizirati, s obzirom
da Austrija preuzima predsjedavanje EU od januara 2006.

U daljnjem toku sjednice, a radi bolje efikasnosti rada Komisije, sekretar gda
Iglica predlozila je da se tacke 4.,5.,7.,8.,9.,10.,11.,12.,13.,14. i 15. dnevnog reda prime k
znanju i prihvate, s obzirom da ¢lanovi Komisije ove informacije i izvjestaje uglavom veé
odavno imaju i nisu na njih do sada imali primjedbi ni komentara.

Komisija je, dakle, jednoglasno prihvatila tacke 4., 5., 7., 8., 9., 10., 11., 12.,
13., 14. i 15. dnevnog reda, dok je 6. tatka dnevnog reda, zbog svoje vaznosti i
ozbiljnosti, ostavljena za raspravu na prvoj sljedecoj sjednici Komisije.

Sjednica je zavrSena u 13,30 sati.

Predsjedavaju¢i Komisije
Martin Raguz
Zapisnik 30. sjednice Komisije sacinile:
Merdzana Iglica, sekretar Komisije
Alma Kurtali¢, Edina Harbinja i Vezira Jabucar, studenti-staZisti

Kopija: MVP-u BiH



