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ZAPISNIK

21. sjednice Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH
Parlamentarne skupstine BiH,
odrzane 13. 5. 2008, u vremenu od 10 do 11.30 sati

Sjednici su bili nazo¢ni ¢lanovi Zajedni¢kog povjerenstva: Branko Zrno, Sefik Dzaferovié,
Slobodan Saraba, Jozo Krizanovié, Hazim Ranéié, Mirko Okolié, Drago Kalabi¢ i Adem Huski¢.
Sjednici iz opravdanih razloga nisu bili nazo¢ni: Sulejman Tihi¢, Dusanka Majki¢, Ivo Miro Jovi¢ 1
Vinko Zori¢.
Sjednici su bili nazocni 1 gosti te predstavnici TajniStva Parlamentarne skups$tine BiH:
- Tarik Sadovi¢, ministar sigurnosti BiH;
- Ermin Pesto, Ministarstvo sigurnosti BiH;
- Alma Ahmedbegovi¢ i Vesna Wills, EUPM;
- Lejla Dizdarevi¢ i Lejla Hadzihasanovi¢, Stozer NATO-a u Sarajevu;
- Christian Haupt i Jasna Dragicevi¢, Misija OESS-a u BiH;
- Dragica Hini¢, tajnica Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH, Zeljko
Grubesi¢, savjetnik u Zajednickom povjerenstvu za obranu i sigurnost BiH, i Jovica Kati¢,
stru¢ni suradnik.

Sjednicom je predsjedao Branko Zrno, predsjedatelj Zajednickog povjerenstva za obranu i1
sigurnost BiH. Upoznao je nazo¢ne o telegramu sucéuti upuc¢enom ispred Zajedni¢kog povjerenstva
zamjeniku ministra obrane Igoru Crnadku povodom smrti ¢lanova njegove obitelji. Zbog vaznosti
pitanja 1 nazocnosti resornog ministra sjednici Povjerenstva, predlozio je zamjenu prvotno
predlozenih to€. 3. 1 4. dnevnog reda. Takoder je predlozio skidanje s dnevnog reda razmatranje
poziva Foruma za sigurnost i demokraciju i Friedrich Ebert Stiftunga za sudjelovanje na okruglom
stolu o temi: ,,Gradanski i parlamentarni nadzor nad sektorom sigurnosti®, budu¢i da je odgodeno
njegovo odrzavanje. U dnevni red pod tockom - Tekuca pitanja - uvrstiti pozive za sudjelovanje na
seminaru o StrateSkim politicko-vojnim pitanjima, na seminaru o temi: ,,BiH i1 euro-atlanske
integracije 1 na seminaru o policijskoj reformi u BiH — Reforma sigurnosnog sektora i proces
stabilizacije 1 pridruzivanja, zatim Informaciju o pozivu za sudjelovanje na seminaru u organizaciji
centra George Marshall u Garmishpartenkirchenu, Informaciju o sastanku s predstavnicima
Veleposlanstva SAD-a u BiH te Informaciju o predstoje¢em posjetu ¢lanova Odbora za sigurnost i
obranu Skupstine Republike Crne Gore. Kako viSe nije bilo prijedloga za izmjenu 1 dopunu, ¢lanovi
Zajednickog povjerenstva jednoglasno su prihvatili slijedeci

DNEVNI RED
Usvajanje Zapisnika 19. sjednice Zajednickog povjerenstva;

. Razmatranje Prijedloga zakona o grani¢noj kontroli - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj:
Vijec¢e ministara BiH);
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3. Razmatranje odgovora dostavljenih na zahtjev za dostavu informacija sa 17. sjednice
Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH u vezi s instaliranjem opreme u
podrucju obavjestajnog i kontraobavjestajnog rada;
4. Razmatranje zakljucaka s 26. sjednice Zastupnickog doma vezanih uz Informaciju o stanju
sigurnosti u BiH za 2007. godinu radi izrade cjelovitog prijedloga zakljucaka;
5. Tekuca pitanja:
a. Posjet sudionika seminara iz podrucja sigurnosne politike Zajedni¢kom povjerenstvu
za obranu 1 sigurnost, 13. 5. 2008.;
Seminar o strateSkim politicko-vojnim pitanjima, Butmir, 9-23. 6. 2008.;
Seminar: ,,BiH i euro-atlanske integracije®, Banja Luka, 27. 1 28. 5. 2008.;
d. Seminar o policijskoj reformi u BiH — Reforma sigurnosnog sektora i proces
stabilizacije i pridruzivanja, Sarajevo, 5.1 6. 6. 2008.;
e. Informacija o pozivu na seminar u organizaciji centra George Marshall u
Garmishpartenkirchenu, 15-18. 7. 2008.;
f. Informacija o sastanku s predstavnicima Veleposlanstva SAD-a u BiH;
g. Informacija o predstoje¢em posjetu ¢lanova Odbora za sigurnost i obranu Skupstine
Republike Crne Gore.

o

Ad-1. Usvajanje Zapisnika 19. sjednice Zajednickog povjerenstva
Povjerenstvo je, bez rasprave, jednoglasno usvojilo Zapisnik 19. sjednice Zajedni¢kog povjerenstva.

Ad-2. Razmatranje Prijedloga zakona o grani¢noj kontroli - prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

Branko Zrno inzvijestio je nazo¢ne da Zajedni¢ko povjerenstvo razmatra Prijedlog zakona o
granicnoj kontroli u prvoj fazi u povjerenstvu. Povjerenstvo je pred pocetak sjednice primilo
primjedbe Centra za demokratski nadzor oruzanih snaga (DCAF-a), te nesSto ranije i primjedbe
ravnatelja 1 stru¢njaka iz Granicne policije BiH koje se odnose na Prijedlog zakona. S obzirom na
dostavljene primjedbe, naveo je kako ne bi volio dovesti u pitanje nacela Zakona, te u skladu s tim
predlozio Povjerenstvu da, zbog opseznosti danih primjedaba, a sukladno ¢lanku 104. a) Poslovnika
Zastupnic¢kog doma, od Kolegija zatrazi produljenje roka za dostavu misljenja o ovome Zakonu za
20 dana. Tijekom toga razdoblja Povjerenstvo bi od relevantnih institucija trebalo dobiti misljenje o
dostavljenim primjedbama, kako bi se potom moglo ocitovati o Prijedlogu zakona. Naveo je da
sjednici Povjerenstva nazo€i i1 resorni ministar, kojeg je u ime predlagatelja zamolio za krace
obrazlozenje odredaba Zakona.

Tarik Sadovié¢ istaknuo je da je na temelju postojece Strategije o kontroli granice predvidena
obveza izrade analize i usporedbe postoje¢ih propisa s propisima EU u ovome podrucju.
Odgovaraju¢a Radna skupina obavila je tu analizu, pribavljaju¢i misljenja raznih institucija, te
nakon toga izradila navedeni Prijedlog zakona. U Radnoj skupini bili su predstavnici Ministarstva
sigurnosti, Grani¢ne policije, UNO-a, Direkcije za europske integracije, IOM-a, te stru¢njaci EU za
Sengenski sporazum. Zakon je potom dobio potrebne suglasnosti svih institucija unutar Vijeéa
ministara, a na samoj sjednici Vijeca ministara nisu ga podrzala dva ministra iz hrvatskog naroda.
Za osnovni problem na koji je ukazivano naveo je ¢l. 17.(2) i42. Zakon je djelomi¢no uskladen sa
zakonodavstvom EU, a pitanje potpune primjene Sengenskih propisa moZe se postaviti tek kasnije.
Na kraju je zamolio ¢lanove Povjerenstva da prihvate nacela i Prijedlog zakona u cjelini, te da u
amandmanskoj fazi eventualno bude popravljen tekst.

Adem Huski¢ podrzao je usvajanje nacela predlozenog Zakona te predlozio Ministarstvu sigurnosti
uputiti primjedbe koje je na Zakon dao DCAF, kao 1 Grani¢na policija BiH, kako bi se uvaZzavanjem
dijela tih primjedaba moglo do¢i do §to kvalitetnijeg teksta Zakona.

Mirko Okoli¢ podrZzao je prijedlog Branka Zrne kao najbolje rjeSenje za ostavljanje Zakona u
proceduri 1 njegovo eventualno daljnje dogradivanje.
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Drago Kalabi¢ ocijenio je Prijedlog zakona jako loSim, a moguénost popravljanja teksta
predlozenim izmjenama ovih institucija izuzetno teskim, s obzirom na veliki broj sustinskih
primjedaba. Zakon je u suprotnosti s europskim standardima, te je za najbolje rjeSenje predlozio
njegovo povlacenje iz procedure i ponovnu izradu.
Sefik DZaferovi¢ ocijenio je korektnim prijedlog Branka Zrne, isti¢u¢i kako Povjerenstvo treba
prihvatiti nacela ovoga Prijedloga zakona, ali zbog dostavljene primjedaba DCAF-a i Grani¢ne
policije BiH od Kolegija treba zatraziti produljenje roka za razmatranje Zakona. Od Ministarstva
sigurnosti potrebno je zatraziti da u tome razdoblju, u suradnji s DCAF-om i drugim nadleznim
institucijama, razmotri primjedbe i sacini potrebne izmjene Prijedloga zakona. Time se pruza
moguénost i svim ¢lanovima Povjerenstva da podnoSenjem amandmana sudjeluju u donosSenju
ovoga Zakona.
Jozo Krizanovi¢ konstatirao je da je dostavljeno vise primjedaba za ispravak Zakona nego $to on
ima odredaba. Njemu je nejasno i zbunjuje ga jesu li to zlonamjerne primjedbe ili je doista bilo
toliko nestruCnosti u izradi Prijedloga zakona. Stoga ¢e podrzati prijedlog Branka Zrne o
produljenju roka za razmatranje Zakona.
Hazim Ranci¢ zacuden je dostavljenim primjedbama DCAF-a, budu¢i da su u izradi ovoga Zakona
radili predstavnici institucija kao S§to su Ministarstvo sigurnosti BiH, Gani¢na policija BiH,
Direkcija za europske integracija BiH, UNO, Ured za zakonodavstvo, IOM, stru¢njaci EU iz
podrucja Schengen acquisa te EUPM-a. Stoga je izrazio sumnju u dio ovih primjedaba jer
predstavljaju zloporabu njihovih ovlasti. Ipak, naglasio je da ¢e podrzati predsjedateljev prijedlog.
Zeljko Grubesi¢ napomenuo je nazo¢nima da ée Zajedni¢ko povjerenstvo 21. 5. 2008. posjetiti
sjediste DCAF-a u Svicarskoj, te sugerirao da se na tome sastanku razgovora s ¢elnim ljudima
DCAF-a o ovoj problematici.
Odlucivanje
Nakon S$to je okoncana rasprava, Clanovi Zajednickog povjerenstva jednoglasno su usvojili
zakljucak kojim su od Kolegija zatrazili produljenje roka za dostavu misljenja o Prijedlogu zakona
za 20 dana, kako bi se u tom vremenu od predlagatelja zatrazilo i dobilo misljenje o svim danim
primjedbama, a potom u daljnjoj proceduri, koliko je to moguce, djelovalo amandmanima radi
njegova popravka i omogucivanja eventualnog usvajanja. U tom smislu, od Vije¢a ministara i
Ministarstva sigurnosti BiH zatrazeno je da Sto prije, vodeéi racuna o roku od 20 dana koji
Zajednicko povjerenstvo ima na raspolaganju, razmotre i dostave misljenje na dane primjedbe na
Prijedlog zakona.

Ad-3. Razmatranje odgovora dostavljenih na zahtjev za dostavu informacija sa 17. sjednice
Zajednic¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH u vezi s instaliranjem opreme u
podrudju obavjeStajnog i kontraobavjestajnog rada

Tarik Sadovié naveo je da je oprema za obavjesStajni i kontraobavjestajni rad instalirana, ali nije
stavljena u funkciju. Izrazio je nadu da bi taj posao trebao biti zavrSen u sljede¢ih par mjeseci.
Naglasio je da su Ministarstvo sigurnosti i nadlezne agencije obavili svoj dio posla, a problem je §to
telekom operateri u BiH nisu ispunili svoje zakonske obveze u ovome podrucju.

Mirko Okoli¢ upitao je ministra do kada ¢e oprema za zakonito presretanje telekomunikacija biti
stavljena u funkciju. Naglasio je da oprema nije namijenjena za pracenje Cestitih gradana BiH veé
onih koji krSe zakone, te izrazio bojazan da bi daljnjim odugovlacenjem stavljanja u funkciju ona
mogla zastarjeti. Predlozio je Povjerenstvu da nakon okoncanja rasprave o ovoj tocki dnevnog reda
donese i odredene zakljucke.

Hazim Ranc¢i¢ bio je zadovoljan ¢injenicom koju je naveo ministar, tj. da u operativno-tehnickom
smislu nema problema u agencijama koje provode zakon. Zbog obveza telekom operatera u BiH u
ovome dijelu, trebalo bi se obratiti tijelima nadleznim za njihov rad.

Sefik DZaferovié¢ kritizirao je nadleZne osobe iz Vije¢a ministara koje nisu obavile svoj posao u
potpunosti, kada je u pitanju instaliranje opreme, te naveo da Zajednic¢ko povjerenstvo za obranu i
sigurnost izrazava zabrinutost zbog toga. Stoga je potrebno od Vijeca ministara zatraziti realiziranje
navedene obveze, a potom bi se o tome pitanju mogla zatraziti i parlamentarna rasprava.



Branko Zrno istaknuo je potrebnim zahtijevati poStovanje zakonskih obveza u ovome podrucju, o
¢emu treba voditi raCuna VijeCe ministara a ne Zajednicko povjerenstvo. Stoga je od Vijeca
ministara potrebno zahtijevati o¢itovanje o stavljanju u funkciju navedene opreme.

Tarik Sadovi¢ potom je istaknuo da je Vije¢e ministara donijelo odluku o tome, ali nema nacina za
njihovo kaznjavanje, jer u ovome slucaju nema propisanih kaznenih odredaba.

Nakon S§to je okoncana rasparava, c¢lanovi Povjerenstva jednoglasno su prihvatili sljedeci
zakljucak:

»Zajednicko povjerenstvo za obranu i sigurnost izrazava zabrinutost i krajnje nezadovoljstvo
nepostovanjem zakonske obveze instaliranja opreme za prislusno pracenje fiksne i mobilne
telefonije, te zahtijeva od Vije¢a ministara BiH da poduzme sve potrebne aktivnosti radi realiziranja
navedene obveze.*

Ad-4. Razmatranje zakljucaka s 26. sjednice Zastupnickog doma vezanih uz Informaciju o
stanju sigurnosti u BiH za 2007. godinu radi izrade cjelovitog prijedloga zakljucaka

Branko Zrno upoznao je nazo¢ne o tome da je Zastupni¢ki dom na 26. sjednici primio k znanju
Informaciju o stanju sigurnosti u BiH za 2007., kao i Informaciju o trenutacnom stanju sigurnosti u
BiH, uz zakljucak da se svi zakljucci predloZeni u raspravi proslijede Zajednickom povjerenstvu za
obranu i sigurnost radi razmatranja i dostave Domu na usvajanje cjelovitog prijedloga zakljucaka.
Takoder je napomenuo kako su svim ¢lanovima podijeljeni ranije usvojeni zakljuccei s 19. sjednice
Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH.

Sefik Dzaferovié¢ predloZio je predstavnicima Tajnidtva Zajednickog povjerenstva i Ministartsva
sigurnosti da razmotre sve predlozene zakljucke i saCine sublimirani prijedlog zakljucaka, ¢ija ¢e
osnova biti zakljucci Sto ih je usvojilo Zajedni¢ko povjerenstvo za obranu i sigurnost, a koji ¢e
potom biti razmotren na sljede¢oj sjednici Povjerenstva i proslijeden Zastupnickom domu na
razmatranje.

Jozo Krizanovié bio je suglasan s prijedlogom g. Dzaferoviéa, te je sugerisao i unosenje konkretnih
prijedloga zakljucaka.

Tarik Sadovié istaknuo je kako je Povjerenstvo u protekloj godini usvojilo zaklju¢ak kojim je
zatrazena izrada informacije o stanju sigurnosti na temelju dokumenta Sigurnosna politika, koju je
usvojilo Predsjednistvo BiH. Ovaj dokument je uopcen i ne bi se trebali pozivati na njega, jer
pokriva vise podrucja, kakvo je i pitanje obrane i sl. Zamolio je ¢lanove Povjerenstva da promisle
jos$ jednom o osnivanju Vijeéa za nacionalnu sigurnost, kao tijela u kojem bi bile sve referentne
osobe na jednom mjestu i ¢ijim bi postojanjem bio postignut kvalitetan pristup problemu.

Jozo Krizanovié, u odgovoru na prethodnu ministrovu konstataciju o Sigurnosnoj politici, istaknuo
je da sva podrucja obuhvacena tim dokumentom spadaju u sferu sigurnosti.

Nakon §to je okoncana rasprava, ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno su usvojili zakljuéak kojim su
zaduzeni predstavnici TajniStva Zajednickog povjerenstva i Ministastva sigurnosti da razmotre sve
predlozene zakljucke i sacine sublimirani prijedlog zakljucaka, ¢ija ¢e osnova biti zakljucci Sto ih je
usvojilo Zajedni¢ko povjerenstvo za obranu i sigurnost, a koji ¢e potom biti razmotren na sljedecoj
sjednici Povjerenstva i proslijeden Zastupnickom domu na razmatranje.

Ad-5. Tekuéa pitanja

a) Posjet sudionika seminara iz podruéja sigurnosne politike Zajednickom povjerenstvu
za obranu i sigurnost, 13. 5. 2008.

Dragica Hini¢ izvijestila je da ¢e sudionici seminara iz podru¢ja sigurnosne politike posjetiti
Zajedni¢ko povjerenstvo 13. 5. 2008. Prilikom posjeta bit ¢e predstavljen rad Povjerenstva.
Odluceno je da ovom sastanku nazoce: Branko Zrno, Sefik Dzaferovi¢ i Slobodan Saraba, te
Dragica Hinié¢ i Zeljko Grubesié.



b) Seminar o strateskim politicko-vojnim pitanjima, Butmir, 9-13. 6. 2008.

Dragica Hini¢ upoznala je ¢lanove Povjerenstva o pozivu za ovaj seminar i navela da ¢e biti odrzan
u Centru za obuku za operacije potpore miru (PSOTC) u Butmiru, od 9. do 13. lipnja. Povjerenstvo
je odlucilo naknadno odrediti osobe koje ¢e nazociti ovome seminaru.

¢) Seminar: ,,BiH i euro-atlanske integracije, Banja Luka, 27. i 28. 5. 2008.

Dragica Hini¢ upoznala je nazo¢ne da je Povjerenstvo dobilo poziv za sudjelovanje na seminaru:
,BiH 1 euro-atlanske integracije, u organizaciji Centra za medunarodne odnose i Atlantic Treaty
Associationa (ATA), koji ¢e biti odrZzan u Banjoj Luci, 27. 1 28. 5. 2008. Povjerenstvo je odlucilo
na seminar uputiti: Branka Zrnu, Sefika Dzaferovi¢a, Adema Huskiéa i Jozu Krizanovica.

d) Seminar o policijskoj reformi u BiH — Reforma sigurnosnog sektora i proces
stabilizacije i pridruzivanja, Sarajevo, 5. i 6. 6. 2008.

Povjerenstvo je odlucilo da ovome seminaru, ¢iji su organizatori EUPM u BiH i1 Veleposlanstvo
Slovenije u BiH, nazoce: Branko Zrno, Slobodan Saraba i Hazim Rancic.

e¢) Informacija o pozivu na seminar u organizaciji centra George Marshall u
Garmishpartenkirchenu, 15-18. 7. 2008.

Nakon dobivanja usmene obavijesti od predstavnika centra George Marshall o seminaru koji treba
biti odrzan u Garmishpartenkirchenu, od 15. do 18. 7. 2008., Povjerenstvo je odlucilo predloziti
kolegijima domova da na seminar upute: Branka Zrnu, Jozu KriZzanovi¢a, Adema Huski¢a i Dragu
Kalabica.

f) Informacija o odrZanom sastanka s predstavnicima Veleposlanstva SAD-a u BiH

Dragica Hini¢ izvijestila je nazo¢ne o odrzanom sastanku TajniStva Povjerenstva s predstavnicima
veleposlanstva SAD-a u BiH. Osnovna tema sastanka bila je informacija o planiranoj vojnoj vjezbi
NATO snaga ,,Zajednicki napor*, pod Europskim zapovjednistvom snaga SAD-a, koja bi trebala
biti odrzana u rujnu 2009. godine u Banjoj Luci. Tijekom sastanka izraZena je bojazan da sve
pripremne radnje za odrzavanje ovako bitne vojne vjezbe NATO-a neée biti realizirane prema
planiranim terminima. Stoga je od Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost zatraZena
potpora i nadgledanje svih aktivnosti kako bi bili obavljeni na vrijeme, a prije svega potpora u
primjeni 1 potrebnim pravnim izmjenama Sporazuma SOFA, u svrhu realizacije ove vojne vjezbe.
Takoder, na sastanku je sugerirana mogucnost djelovanja resornih ministarstava uklju¢enih u
navedenu aktivnost uz pomo¢ skupine za koordinaciju.
Na prijedlog Adema Huski¢a, a nakon okoncanja rasprave, Zajednicko povjerenstvo usvojilo je
sljedeci

Zakljucéak
Trazi se od resornih ministarstava da Zajednicko povjerenstvo odmah, a potom i svaka dva mjeseca,
obavjestavaju o primjeni Sporazuma SOFA te o svim aktivnostima koje je potrebno poduzeti kako
bi se na vrijeme 1 na zadovoljavajuéi nacin osigurali uvjeti za realizaciju vojne vjeZzbe NATO snaga
»Zajednicki napor®.

g) Informacija o predstojecem posjetu ¢lanova Odbora za sigurnost i obranu Skupstine
Republike Crne Gore

Clanovi Povijerenstva obavijesteni su o planu predstojeéeg posjeta Bosni i Hercegovini ¢lanova
Odbora za sigurnost i obranu Skupstine Republike Crne Gore, te o obvezama koje se u vezi s tim
namecu ¢lanovima Zajedni¢kog povjerenstva.
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Sefik Dzaferovié naglasio je kako ée tijekom posjeta izaslanstva iz Crne Gore istovremeno biti
odrzana sjednica Zastupnickog doma, te zamolio ¢lanove Povjerenstva iz Doma naroda da obvezno
budu nazo¢ni sastanku predvidenom za 14. 5. 2008. Takoder je zamolio sve ¢lanove Povjerenstva

da budu nazo¢ni na veceri, dan kasnije, €iji je sluzbeni domacin Zajednicko povjerenstvo, nakon
¢ega su odredena imena sudionika ove aktivnosti.

Zapisnik sacinila Predsjedatelj
Dragica Hini¢ Zajednickog povjerenstva
Branko Zrno
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