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PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM MPEJCTABHUYKH JIOM
Komisija za finansije i budzet Komucuja 3a punancuje u Oyner

Povjerenstvo za financije i proracun

bpoj/Broj: 01/4-50-1-4-13/07
CapajeBo/Sarajevo, 20.9.2007. godine

ZAPISNIK

13. sjednice Komisije za finansije i budzet
Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH

koja je odrzana 20.9.2007. godine, u vremenu od 11,00 do 13,45 sati.

Sjednici Komisije prisustvovali su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢, Salko
Sokolovi¢, Bajazit JaSarevi¢, Drago Kalabi¢ i Savo Eri¢.
Sjednici iz opravdanih razloga nisu prisustvovali Zlatko Lagumdzija i Adem Huski¢, ¢lanovi
Komisije.
Sjednici su prisustvovali poslanici 1 pozvani predstavnici institucija:

- Mehmed Suljkanovié¢ i Semsudin Mehmedovi¢, ¢lanovi Komisije za vanjsku trgovinu i
carine Predstavni¢kog doma PSBiH;

- Kemal Kozari¢, guverner Centralne banke BiH;

- Sretko Bursa¢, savjetnik u Kabinetu predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH;

- Ranko Sakota, pomoénik ministra trezor, Vlatko Dugandzié¢, pomo¢nik ministra za budzet,
i Milenko Leki¢, pomo¢nik ministra za pravne i kadrovske, ope 1 finansijske poslove iz
Ministarstva finansija i trezora BiH;

- Refik Biber, Sef Odsjeka finansijsko-materijalnog poslovanja pri Ministarstvu odbrane
BiH;

- DZenita Foco, direktor Agencije za javne nabavke BiH;

- Vesna Visnji¢-Grgié, predsjedavaju¢a Odbora drzavne sluzbe za Zalbe;

- Saban Zahirovié, zamjenik direktora Arhiva BiH;

- Dusan Gavran, direktor, i Senad Osmanagi¢, interni kontrolor iz Centra za uklanjanje mina
(BHMAC);

- Munevera Bafti¢, visi revizor, i Borislav Mati¢, pravnik u Uredu za reviziju finansijskog
poslovanja institucija BiH;

- Mirsad Salki¢, predsjedavaju¢i Drzavne regulatorne komisije za elektricnu energiju
(DERK);

- Dijana Topi¢, nacelnik Odjela za personalne, administrativne i finansijske poslove u
Direkciji za civilno zrakoplovstvoBiH;

- Sonja Bozi¢, predsjedavaju¢a Konkurencijskog vije¢e BiH;

-Amila Ibrahimovi¢ i Zlatan Mili¢ iz OSCE-a (LSP program);

- Maja Ribar, savjetnik, i Marija Bunti¢, ekonomski analiticar u OHR-u;

- Nina Lakomica iz IstraZivackog sektora PSBiH;

- Dragica Hini¢, sekretar Komisije i

- Muhameda Abaz, strucni saradnik pri Komisiji.
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Od predstavnika sredstava informiranja, sa OBN televizije sjednici su prisustvovali Almir
Sarenkapa, novinar, i Adis Suman, snimatel;.

Sjednicom je predsjedavao Sadik Bahti¢, predsjedavajuc¢i Komisije.
Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED

Usvajanje zapisnika 11. 1 12. sjednice Komisije;
. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama u BiH-
prva komisijska faza (predlagac¢: Komisija za vanjsku trgovinu i carine PDPSBiH);

3. Razmatranje Prijedloga zakona internoj reviziji u institucijama BiH - prva
komisijska faza (predlagac: Vijec¢e ministara BiH);

4. Razmatranje Prijedloga zaklju¢aka Komisije za finansije 1 budzet povodom
Izvjestaja o izvrSenju Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2006.;

5. Razmatranje 10 izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2006.
godinu (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

6. Razmatranje Sestomjese¢nog finansijskog izveitaja na dan 30.6.2007. Ureda za
reviziju institucija BiH (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

7. Razmatranje Nacrta budZzeta Ureda za reviziju institucija BiH za 2008.
(sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

8. Sumiranje rezultata Javne rasprave o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama BiH;

9. Tekuca pitanja.

N —

Dnevni red jednoglasno je usvojen.
Ad.1. Usvajanje zapisnika 11. i 12. sjednice Komisije
Zapisnike 11.1 12. sjednice ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama u
BiH - prva komisijska faza (predlaga¢: Komisija za vanjsku trgovinu i carine
PDPSBiH)

Rasprava o Prijedlogu zakona- 1. komisijska faza

U uvodnom izlaganju za ovu taCku dnevnog reda Sadik Bahti¢ istakao je da je
Parlamentarnoj skupstini BiH, 20.7.2007., dostavljen Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o akcizama u BiH (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), predlagaca: Komisije za vanjsku
trgovinu 1 carine PDPSBiH, za razmatranje po redovnoj proceduri. Ova komisija kao nadlezna
uputila je u meduvremenu zahtjev Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje u BiH (u
daljnjem tekstu: UOUIO) za dostavljanje miSljenja o Prijedlogu zakona. Odgovor je stigao
27.8.2007. kada je Komisija od UOUIO obavijestena da ¢e se o Prijedlogu zakona raspravljati na
njihovoj narednoj sjednici, $to je bio razlog da se na prethodnoj sjednici Komisije ne raspravlja o
ovom prijedlogu zakona, o ¢emu je obavijeSten i Kolegij Doma radi produzenja roka. U
meduvremenu, Komisija je dopisom UOUIO, zaprimljenim 10.9.2007., obavijestena da je UOUIO
obavio raspravu o §iroj problematici iz ove oblasti, ne ograni¢avajuc¢i se na analizu pojedina¢nih
odredbi Prijedloga zakona, te je zauzeo stav da se Prijedlog zakona uputi Radnoj grupi formiranoj
za izradu sveobuhvatnijeg prijedloga izmjena ovog zakona. Iz navedenih razloga UOUIO nije
dostavio svoje misljenje, niti je naveo rok u kojem ¢e to uraditi.
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Nakon kraceg uvodnog obrazlozenja predsjedavaju¢i Sadik Bahti¢ rije¢ je dao predlagacu
Zakona.

Semsudin Mehmedovié, ¢lan Komisije za vanjsku trgovinu i carine PDPSBiH, istaknuo je
neophodnost donoSenja ovog zakona kako bi se poljoprivredna proizvodnja u BiH dovela u
priblizno isti polozaj s poljoprivrednom proizvodnjom susjednih drzava.

U toku rasprave iznio je misljenje da bi ¢lanovi Komisije na ovoj sjednici trebalo da se izjasne o
principima Prijedloga zakona i upute ga u daljnju parlamentarnu proceduru, a da se time i UOUIO
ostavlja mogucnost da u meduvremenu dostavi misljenje na Prijedlog zakona.

Bajazit Jasarevi¢ izrazio je nezadovoljstvo nepostivanjem rokova od UOUIO u pogledu
nedostavljanja misljenja na Prijedlog zakona. Ukazao je na neophodnost donosenja ovog zakona
uporedo sa zakonom koji regulira oblast carina, jer je nadlezna komisija za taj zakon izlozila
koncept o smanjenju carina za domacu proizvodnju, po kojem bi se nedostatak sredstava u budzetu
nadomjestio prihodom izmijenjenih akciza u BiH, te napomenuo da se Prijedlog zakona o carinskoj
tarifi razmatra kroz skra¢enu parlamentarnu proceduru. Smatra da bi ovaj prijedlog zakona trebalo
uputiti Domu, kako bi Kolegij Doma zahtijevao od UOUIO dostavljanje misljenja na taj prijedlog
do naredne sjednice Doma. Istakao je da podrzava principe Prijedloga zakona o kojima bi
Komisija trebalo da se izjasni na ovoj sjednici.

Lazar Prodanovié naveo je da je za BiH potreban podsticaj domacoj proizvodnji, ali da on
mora biti u skladu sa Sporazumom CEFTA. Kazao je da bi bilo dobro da se saceka i uvazi
misljenje UOUIO, te formulirao prijedlog zakljucka kojim bi Komisija predlozila Kolegiju Doma
da obaveze Vije¢e ministara BiH da ovaj prijedlog zakona razmatra zajedno s Prijedlogom zakona o
carinskoj tarifi i sacini njihove kvalitetne izmjene i dopune, koje ¢e potom uputiti u parlamentarnu
proceduru. Misljenja je zato da na ovoj sjednici ¢lanovi Komisije ne bi trebalo da se izjaSnjavaju o
principima Prijedloga zakona, nego da obavijeste Dom u smislu predloZzenog zakljucaka.

Savo Eri¢ takoder je izrazio nezadovoljstvo zbog nepostivanja rokova UOUINO, te naveo
da je to praksa koja se ponavlja. U toku rasprave napomenuo je da je prisustvovao sastanku koji je
Komisija za vanjsku trgovinu i carine odrZala s predstavnicima privrednika, ¢iji rad podrzava. Treba
uciniti sve s ciljem spaSavanja jednog dijela privrede u BiH. Kazao je da se on zalagao za uvodenje
nultnih stopa, ali da je to odbijeno.

Drago Kalabi¢ ukazao je na ¢injenicu da drugi centri moc¢i bivaju jaci od najviseg
zakonodavnog tijela u BiH. Naglasio je zato neophodnost izmjene zakonskih odredbi koje
reguliraju postojecu ulogu UOUIO u zakonodavnom procesu. Misljenja je da je predlagac zakona,
odnosno Komisija za vanjsku trgovinu i carine pod uticajem odredenih interesnih grupa, jer se npr.
kafa 1 nafta ne bi mogli podvesti pod domacu proizvodnju. Istakao je da Prijedlog zakona neée
podrzati, jer Vije¢e ministara BiH 1 nadleZzno ministarstvo trebaju sagledati sve aspekte u ovoj
oblasti i osigurati da svi budu zadovoljni, s obzirom da te institucije imaju obavezu cjelovito i
sistemski rjeSavati oblast indirektnih poreza.

Semsudin Mehmedovi¢ pojasnio je da prilikom rada Komisije za vansku trgovinu i carine
nije bilo preglasavanja, jer je Komisija jednoglasno predlozila sve zakonske akte. Zatim je ukazao
na neke nepravilnosti kod naplate akciza u BiH, npr. slu¢aj s denaturiranim alkoholom na koji se
placa akciza kao na alkoholna pica, zatim slucaj s uvozom kafe i njenim prZzenjem, gdje se na istu
robu akciza plac¢a dva puta.

U toku rasprave kazao je da je on lobista domace proizvodnje 1 da ¢e uvijek podrzati sve u
tom smjeru. Istakao je da treba preferirati domacu proizvodnju, jer je na§ trgovacki deficit i dalje u
porastu.

Velimir Juki¢ ukazao je da su Zakonom o indirektnom oporezivanju UOUIO data
neustavna ovlastenja, te da se zbog toga nijedan propis iz ove oblasti ne moze donijeti bez
misljenja 1 saglasnosti UOUIO. Svako drugacije postupanje bilo bi nezakonito. Istakao je da je
ovaj prijedlog zakona bitan i da zauzima drugaciji pristup oblasti koju ureduje, da se ta
problematika treba sagledati u svim refleksijama. Misljenja je da je Komisija za vanjsku trgovinu
1 carine uradila dobar dio posla 1 da je to pozitivna stvar. PredloZio je da se na sjednici ne donosi
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konacna odluka, te da se zaklju¢kom pozove Vijece ministara BiH da u S$to kra¢em roku,
uvazavajuci date primjedbe, izradi cjeloviti zakon, te obrazlozi date izmjene detaljnom analizom.
Salko Sokolovié¢ naveo je da je ova komisija nadlezna i odgovorna pred gradanima, a da principi
Prijedloga zakona predstavljaju produkt rada Komisije za vanjsku trgovinu i carine, ¢iji se rad
treba pohvaliti. Izrazio je nezadovoljstvo odnosom UOUIO u pogledu nedostavljanja misljenja na
Prijedlog zakona, te podrzao prijedlog za izjaSnjavanje o principima Prijedloga zakona na ovoj
sjednici.

Rezultati odlucivanja

Nakon rasprave, predsjedavaju¢i Komisije konstatirao je da su predlozena dva zakljucka.

Jedan zaklju€ak predlozio je Bajazit JaSarevi¢, u sljede¢em tekstu:

“Clanovi Komisije na ovoj sjednici treba da se izjasne o principima Prijedloga zakona i upute ga u
daljnju parlamentarnu proceduru, a od UOUIO zahtijeva se da najkasnije do odrZavanja sjednice
Predstavnickog doma PSBiH, 26.9.2007., kada je predvideno razmatranje Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o akcizama u BiH u prvom ¢itanju, dostavi trazeno misljenje.”
Drugi zakljucak predlozio je Lazar Prodanovi¢, u sljede¢em tekstu:

“Odgada se razmatranje Prijedloga zakona i od Vije¢a ministara BiH zahtijeva da u Sto kra¢em roku
izradi cjelovit prijedlog izmjena i dopuna Zakona o akcizama.”

Clanovi Komisije izjasnili su se o predlozenim zaklju¢cima na nacin da su, sa Cetiri glasa "za", bez
glasova "protiv" i tri "suzdrzana" glasa, usvojili zakljucak koji je predlozio Bajazit JaSarevic.

Nakon prethodnog izjaSnjavanja, clanovi Komisije su sa Cetiri glasa "za", bez glasova "protiv" 1 tri
"suzdrzana" glasa, prihvatili principe Prijedloga zakona, te ponudeni tekst Prijedloga zakona uputili

u daljnju zakonodavnu proceduru.

Ad.3. Razmatranje Prijedloga zakona o internoj reviziji u institucijama BiH -
prva komisijska faza (predlagac: Vijeée ministara BiH)

Rasprava o Prijedlogu zakona- I. komisijska faza

Sadik Bahti¢ istakao je da je Vijece ministara BiH Prijedlog zakona o internoj reviziji u
institucijama BiH dostavilo u parlamentarnu proceduru 20.8.2007., te da je 21.9.2007.
Ustavnopravna komisija Predstavnickog doma PSBiH dostavila misljenje o Prijedlogu zakona u
smislu postojanja ustavnopravnog osnova, a zatim je rije¢ dao predlagacu Zakona.

Ranko Sakota naveo je da je donoSenje Zakona o internoj reviziji u institucijama BiH
obaveza BiH koja proizilazi iz potrebe prilagodavanja sistemu interne finansijske kontrole javnog
sektora 1 eksterne revizije, a zasniva se na Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Naveo je da su
u oblasti interne revizije u BiH uradena tri zakona, jedan za nivo BiH i dva za entitetski nivo, te da
je cjelokupni posao raden koordinirano i uz pomo¢ stru¢njaka iz ove oblasti. U vezi sa zakonskom
regulativom istakao je strategiju unutrasnje kontrole na sva tri nivoa putem izgradnje nezavisnih
tijela. PredloZzeno rtjeSenje za provodenje aktivnosti interne revizije predstavlja centralna
administrativna jedinica i uspostava operativnih jedinki za provodenje postupaka interne revizije.
Na kraju je naveo da je predvidena uspostava Centralnog koordinacionog odbora koji bi bio
zaduzen za harmonizaciju ove oblasti izmedu drzavnog i entitetskih nivoa.

Odlucivanje
Nakon krace rasprave, ¢lanovi Komisije izjasnili su se o principima Prijedloga zakona.

Komisija je sa sedam glasova "za", bez glasova "protiv" i "suzdrazanih" glasova, jednoglasno
prihvatila principe Prijedloga zakona o internoj reviziji u institucijama BiH, te ponudeni tekst
Prijedloga zakona uputila u daljnju zakonodavnu proceduru, ¢ime je zaklju¢ena ova tacka dnevnog
reda.
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Ad.4. Razmatranje Prijedloga zakljucaka Komisije za finansije i budZet povodom Izvjestaja
o izvrSenju BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2006. godinu

Sadik Bahti¢ je, u uvodu za ovu tacku dnevnog reda, naveo da je Komisija na 12. sjednici
prilikom razmatranja Izvjestaja o izvrSenju BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2006. godinu usvojila odredene zakljucke. Predstavnicki dom je, na sjednici odrzanoj 10.9.2007.,
usvojio IzvjeStaj o izvrSenju Budzeta za 2006. godinu, uz preporuku Komisiji da navedene
prijedloge zakljuaka precizira u smislu provedene rasprave i potom ponovo dostavi Domu na
razmatranje i odlucivanje.

Velimir Juki¢ istakao je da, prije konacnog formuliranja zakljucaka, Komisija treba u $to
kra¢em roku organizirati sastanak s predstavnicima Vijeca ministara BiH 1 Ministarstva finansija i
trezora BiH. U tom smislu predlozio je zakljucak:

»Komisija treba u §to kracem roku organizirati sastanak s predstavnicima Vije¢a ministara
BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH kako bi se razmotrile, prijedlogom zakljuc¢aka sa 12.
sjednice Komisije, predloZzene moguénosti rasporedivanja ostvarenog akumuliranog viSka prihoda,
iskazanog u Izvjestaju o izvrSenju budzeta BiH za 2006. godinu, te nakon toga utvrdili konkretni
prijedlozi rjeSenja i o tome informirao Predstavnic¢ki dom.*

S ovim prijedlogom zakljucka saglasio se i Lazar Prodanovi¢.

Nakon krace rasprave, predlozeni zakljuc¢ak usvojen je jednoglasno.

Ad. 5. Razmatranje 10 izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2006.
godinu (sadinilac: Ured za reviziju institucija BiH)

Tokom sjednice Komisija je, od deset pozvanih predstavnika budzetskih korisnika,
razmatrala devet revizorskih izvjestaja za 2006. godinu, dok je razmatranje revizorskog izvjestaja
Institucije ombudsmena BiH odgodeno za narednu sjednicu zbog nedolaska predstavnika na ovu
sjednicu.

Arhiv BiH

Bajazit Jasarevi¢ je, u ime Komisije, bio zaduZen za razmatranje Izvjestaja o reviziji finansijskog
poslovanja Arhiva BiH za 2006. godinu, koji je ocjenjen «miSljenjem s rezervomy, te je u tom
smislu sacinio preporuke Komisije koje bi ova institucija trebalo u narednom periodu da ispostuje.
Saban Zahirovi¢, zamjenik direktora Arhiva BiH, istakao je da su u Arhivu BiH nastavljene
aktivnosti prema preporukama Komisije. U tom smislu naveo je da su na sjednici odrZanoj
5.7.2007. donijeli odluku o zaposljavanju novih kadrova, te zaduzili Agenciju za raspisivanje
konkursa. U vezi sa sudskim sporom Arhiva BiH od 1997. godine, istakao je da su se obracali
Ministarstvu finansija i terzora BiH radi isknjizenja tih potrazivanja, jer o njima ne posjeduju
adekvatnu dokumentaciju.

Centar za uklanjanje mina BiH (BHMAC)

Adem Huski¢ je, u ime Komisije, bio zaduzen za razmatranje [zvjeStaja o reviziji finansijskog
poslovanja Centra za uklanjanje mina BiH (BHMAC) za 2006. godinu, koji je ocjenjen «misljenjem
s rezervomy, te je u tom smislu, iako je bio opravdano odsutan, sacinio preporuke Komisije koje bi
ova institucija trebalo u narednom periodu da ispostuje.

DuSan Gavran, direktor Centra za uklanjanje mina u BiH (BHMAC) zahvalio se revizorima na
razumijevanju prilikom izrade izvjestaja. Napomenuo je da je projekat deminiranja u BiH do 2003.
godine u potpunosti finansirao UNDP, u periodu 2003. - 2004., pored UNDP-a, kao finansijer
javlja se i drzava, a od 2004. do 2009. godine jedini finansijer je drzava. Istakao je i da je BHMAC
preduzeo niz aktivnosti kako bi se otklonile sve nepravilnosti i ispoStovale sve revizorske
preporuke.




Centralna banka BiH-vanjski dug

Sadik Bahti¢ konstatirao da je Centralnoj banci-vanjski dug u IzvjeStaju o reviziji finansijskog
poslovanja za 2006. godinu dato «pozitivno misljenje», te je pohvalio rad ove institucije sa Zeljom
da tako bude i ubuduce.

Kemal Kozari¢, guverner Centralne banke BiH, iznio je primjedbu da je DuSanka Majki¢, ¢lan
Komisije za finansije 1 budZzet Doma naroda, medijima dala informaciju o Centralnoj banci u
negativnom kontekstu, $to Steti ugledu ove institucije, kao i BiH u cjelini.

Direkcija za civilno zrakoplovstve BiH

Salko Sokolovi¢ je, u ime Komisije, bio zaduzen za razmatranje IzvjeStaja o reviziji finansijskog
poslovanja Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH za 2006. godinu, te je u tom smislu sainio
preporuke Komisije koje bi ova institucija trebalo da ispoStuje u narednom periodu.

Dijana Topi¢, nacelnik Odjeljenja za personalne, administrativne i finansijske poslove,
naglasila je da je dio preporuka vezanih za javnu nabavku i sistem internih kontrola ve¢ realiziran, a
da ostale preporuke ne mogu za kratak period biti realizirane.

DrZavna regulatorna komisija za elektri¢nu energiju (DERK)

Drago Kalabi¢ je, u ime Komisije, bio zaduzen za razmatranje IzvjesStaja o reviziji finansijskog
poslovanja Drzavne regulatorne komisije za elektricnu energiju (DERK) za 2006. godinu, koja je
ocijenjena «pozitivnim misljenjem». Zato je pohvalio dosadasnji rad ove institucije sa zeljom da
tako nastavi i ubuduce. Predsjedavaju¢i Komisije takoder je pohvalio ovaj primjer pozitivnog
djelovanja.

Ministarstvo finansija i trezora BiH

Sadik Bahtié¢ bio je zaduzen za razmatranje revizorskog izvjeStaja Ministarstva finansija i trezora
BiH za 2006. godinu, te je sacinio preporuke Komisije koje bi ova institucija trebalo da ispostuje u
narednom periodu.

Milenko Leki¢, pomo¢nik ministra za pravne i kadrovske, opée i finansijske poslove, naglasio
je da su u ovoj instituciji isposStovane preporuke Komisije vezane za javne nabavke.

Bajazit JaSarevi¢ istakao je da je Komisija odlucila da se na ovakav nacin razmatraju revizorski
izvjestaji o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2006. godinu, kako bi se na istom mjestu
sagledala misljenja institucija koje su ocijenjene pozitivnim i negativnim misljenjem. Zatim je
uputio kritiku Ministarstvu finansija i trezora BiH, ¢ije je finansijsko poslovanje u 2006. godini
ocijenjeno «misljenjem s rezervomy», te kazao da bi oni trebalo da budu primjer svim ostalim u
finansijskom poslovanju.

Konkurencijsko vijeée BiH

Lazar Prodanovié¢ je, u ime Komisije, bio zaduzen za razmatranje revizorskog izvjestaja ove
institucije za 2006. godinu, koje je ocijenjeno «pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmetay, te je
sacinio preporuke Komisije koje bi ova institucija trebalo da ispostuje u narednom periodu.

Sanja Bozi¢, predsjednik Konkurencijskog vije¢a BiH, naglasila je da je Konkurencijsko vijece
BiH donijelo Pravilnik o internoj kontroli u toku 2006. godine, da je u¢injeno mnogo u procesu
boljeg planiranja budZeta, koji je realiziran u procentu od 87%.U odnosu na nedostatak kadrova,
postojali su problemi, s obzirom na nedostatak sredstava. Istakla je da ¢e se ubuduce voditi ra¢una o
edukaciji komisije za popis sredstava, radi ispravljanja uocenih propusta. U pogledu primjedbi
vezanih za informaticke tehnologije, naglasila je da sredstva za ovu svrhu usvojenim Planom javnih
nabavki za 2007. godinu nisu predvidena, ali ¢e nastojati putem kapitalnih izdataka realizirati
nabavku nedostajucih osnovnih sredstava.

Ministarstvo odbrane BiH

Adem Huski¢ je, u ime Komisije, bio zaduzen za razmatranje navedenog revizorskog izvjestaja za
2006. godinu, kojim je ova institucija ocijenjena «misljenjem s rezervomy, te je u tom smislu, iako
je bio opravdano odsutan sa ove sjednice, sacinio preporuke Komisije koje bi ova institucija trebalo
u narednom periodu da ispostuje.

Refik Biber, Sef Odsjeka finansijsko-materijalnog poslovanja, informirao je Komisiju da je
krajem 2005. godine donesen Zakon o odbrani BiH i Zakon o sluzbi u OruZanim snagama BiH,
kojim su ugasena entitetska ministarstva i entitetske vojske. Istakao je da je Ministarsvo odbrane
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BiH preuzelo sve njihove dotadasnje obaveze i da su sve morali obavljati s malim brojem
zaposlenih.
Odbor drzavne sluzbe za zalbe BiH
Savo Eri¢ je, u ime Komisije, bio zaduzen za razmatranje navedenog revizorskog izvjestaja za
2006. godinu, kojim je Odbor ocijenjen «pozitivnim misljenjem». Pohvalio je dosadasnji rad ove
institucije sa Zeljom da tako bude 1 ubuduce. Predsjedavajuci je takoder pohvalio rad ove institucije.

Nakon rasprave o revizorskim izvjesStajima za navedenih devet budzZetskih korisnika, ¢lanovi
Komisije jednoglasno su prihvatili komisijske preporuke za svaki od njih 1 uputili ih u daljnju
parlamentarnu proceduru.

Ad.6. Razmatranje Sestomjese¢nog finansijskog izvetaja na dan 30.6.2007. Ureda za
reviziju institucija BiH (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH)

Nakon kraée rasprave ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili Sestomjeseéni finansijski izvestaj
Ureda za reviziju institucija BiH na dan 30.6.2007.

Ad.7. Razmatranje Nacrta budZeta Ureda za reviziju institucija BiH za 2008.
(sadinilac: Ured za reviziju institucija BiH)

Sadik Bahti¢ istakao je da je Komisija zatraZila i dobila miSljenje na Nacrt budZeta Ureda za
reviziju institucija BiH za 2008. od Ministarstva finansija i trezora BiH, dok je Dragica Hinié
informirala da PredsjedniStvo BiH nece u ovoj fazi rasprave davati misljenje o tom dokumentu.
Nakon krace rasprave ¢lanovi Komisije jednoglasno su dali odobrenje na navedeni Nacrt budzeta.

Ad. 8. Sumiranje rezultata Javne rasprave o Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama BiH

Sadik Bahti¢ naglasio je da je Javna rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama BiH, odrzana 11.9.2007., bila izuzetno uspjesna, da su joj se odazvali
predstavnici mnogih institucija i privrednih drustava, te da su na njoj izneseni kvalitetni prijedlozi.

Dragica Hini¢ navela je da je Javnoj raspravi prisustvovalo ukupno 138 predstavnika
pozvanih institucija i firmi. Istakla je da je Dom na 13. sjednici, prilikom usvajanja Prijedloga
zakona u prvom ¢itanju, usvojio zakljuak kojim se amandmanska faza produzava do odrzavanja
sjednice Komisije, odnosno 2.10.2007.

DzZenita Foco, direktor Agencije za javne nabavke BiH, istakla je da je Javna rasprava o
Prijedlogu zakona bila kvalitetna, da je njena institucija upoznata sa svim prijedlozima i
komentarima na Prijedlog zakona, a zatim je istakla odredene zajednicke primjedbe vecine
institucija, s razlozima za i protiv njihovog prihvatanja. Sve primjedbe iznesene na Javnoj raspravi
mogle bi se razvrstati u odredene osnovne grupe, i to:

- pitanje jedne ili tri ponude,

- pitanje izuzeca od Zakona kod prirodnih monopola,

- procenat kod privatnog i javnog partnerstva,

- pitanje prolongiranja roka za isporuku roba kod pregovarackog postupka,

- pitanje vezanih nabavki u jednom preduzecu,

- robe za daljnju prodaju koje bi trebalo da budu izuzate u odredenom segmentu .npr

poste,

- zalbeni postupak i pravo prigovora.

Navela je da je sistem javnih nabavki nov sistem u BiH i da se postupcima javne nabavke pristupa
povr$no. Razlog tome je Cinjenica da veliki broj institucija ne zna za postojanje Uputstva o pripremi
standardne tenderske dokumentacije, koje je donijela Agencija, a koje je objavljeno u «Sluzbenom
glasniku BiH»i putem kojeg, kroz kriterije koji su navedeni, svaki ugovorni organ moze urediti
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svoju tendersku dokumentaciju. Agencija je donijela sve potrebne podzakonske akte, osim jednog
koji je joS u proceduri. Takoder, trebalo bi educirati poseban kadar za provodenje postupaka javne
nabavke, a Agencija za to nije nadlezna. Ukazala je na problem do kojeg zbog navedenog moze
do¢i prilikom provodenja Sporazuma CEFTA.U toku rasprave istakla je zakonske odredbe i
odredbe iz direktiva EU, koje su po odredenim pitanjima blaze od naSih zakonskih odredbi.
Pomenula je da npr. telekomunikacijske usluge nisu predmet reguliranja u direktivama EU i da bi
one trebalo da se briSu iz postojeceg zakona.

Navela je da je zadovoljna zalaganjem poslanika kako bi se pronaSla najbolja rjeSenja u ovoj
oblasti.

Sadik Bahti¢ zatrazio je od direktorice Agencije za javne nabavke BiH da Komisiji
pismeno dostavi sve navedeno, kao i1 sve svoje sugestije 1 preporuke na Prijedlog zakona do kraja
sedmice.

Velimir Jukié naveo je da se moraju pojasniti kriteriji kod ocjenjivanja ponuda. Upitao je
da 1i postoje¢i Zakon o javnim nabavkama definira na kvalitetan nacin privatno i javno preduzece.
Napomenuo je da se sugestije na Prijedlog zakona ne mogu dostavljati Agenciji, jer je njihov
mandat na izradi Prijedloga zakona istekao, nego Komisiji. U odnosu na evidentan problem koji
postoji u radu Ureda za Zalbe, misljenja je da bi sve njegove ¢lanove trebalo pozvati radi davanja
misljenja o navedenim problemima i na¢inu njihovog prevazilazenja.

Bajazit JaSarevi¢ istakao je da je Javna rasprava o Prijedlogu zakona bila kvalitetna, te da
su sugestije svih prisutnih iSle u pravcu da se Zakon o javnim nabavkama ucini primjenjivim u
praksi, te je neophodno njegovo tumacenje. Naglasio je da Zakon o javnim nabavkama svojim
odredbama ne smije biti stroziji od direktiva EU, kao $to je to do sada bio slucaj (npr. u pogledu
ekskluzivnih prava, kao nabavka uglja, potrosnja el. energije i sl.). Naveo je da bi roba trebalo da
bude podijeljena prema prirodi, kako bi mali ponudaci bili konkuretniji. Potencirao je i pitanje
posebnih i ekskluzivnih prava, naglasivsi da se razliite robe ne mogu kupovati na istom tenderu.
Upitao se i zaSto je za vodenje upravnog spora nadlezan Sud BiH, umjesto dosadasnjeg nacina i
organa nadleZznog za vodenje upravnog postupka. Istakao je da je podnio amandmane na Prijedlog
ovog zakona. U odnosu na probleme u radu Ureda za zalbe, saglasio se s misljenjem Jukica. U toku
rasprave istakao je da Zakon mora biti jasno napisan. Predlozio je da se postoje¢i Zakon o javnim
nabavkama promijeni u odredenim dijelovima, i da se ide na pisanje novog zakona razumljivim
jezikom. Naveo je da glavni kriterij kod javne nabavke treba da bude cijena, a da rok placanja i rok
isporuke treba da budu performanse.

Predlozio je da se svi poslanici obavijeste o trajanju roka za podnoSenje amandmana na Prijedlog
zakona, kao 1 da se na narednoj sjednici Komisije razmatraju amandmani na Prijedlog zakona kao
jedina tacka dnevnog reda.

Savo Eri¢ naveo je da je Javna rasprava o Prijedlogu zakona dala izuzetne rezultate. Uocio
je da je najveéi problem tumacenje postojeeg zakona i pitanje izrade tenderske dokumentacije.
Istaknuo je da se postoje¢im Zakonom o javnim nabavkama legalizirao kriminal u BiH, te da su
favorizirane velike firme. Predlozio je izradu novog zakona za oblast javnih nabavki, jer je postojeci
zakon jako tesko dogradivati. Ukazao je na posebnu zloupotrebu kod odredbe za provodenje hitnog
postupka.

Nakon rasprave, Komisija je jednoglasno zauzela stav da od Agencije za javne nabavke BiH
zatrazi da joj do 26.9.2007. dostavi svoje videnje primjedbi i prijedloga iznesenih tokom Javne
rasprave, te predlozi prihvatljive izmjene Prijedloga zakona, koji ni u kojem slucaju ne treba da
budu strozije od direktiva EU. Na narednoj sjednici Komisija ¢e razmatrati amandmane na
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama BiH, koji ¢e biti glavna
taCka dnevnog reda, s moguénoscu rasprave o eventualno nekoj manje opS$irnoj tacki dnevnog
reda. Zakljuceno je takoder da se svim poslanicima uputi dopis o roku za ulaganje amandmana na
Prijedlog zakona.

Ad.9. Tekuéa pitanja



a) Razmatranje Radne verzije nacrta zakona o placama i naknadama u institucijama
BiH

Razmatranju ove podtacke prisustvovao je i Vinko Zori¢, ¢lan Radne grupe za izradu
navedenog zakona.

Velimir Juki¢ istakao je da se u Radnoj verziji Nacrta zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH medu principe ugradi i princip kojim se osnovica place treba izracunavati prema
opc¢em stanju u druStvu, odnosno osnovica treba biti utvrdena u visini prosjecne netoplace u BiH.

Dragica Hini¢ navela je da navedeni materijal sadrzi viSe pravnih nedostataka, te da o
njemu treba da se izjasne obje nadleZzne komisije domova PSBiH, kao i Zajednicka komisija za
administrativne poslove. Istakla je, nakon prethodnog razgovora s Vinkom Zori¢em, da ¢e on traziti
odgadanje roka u pogledu izjaSnjavanja za 10 dana, kada ¢e Radnoj grupi, koja je radila na ovom
zakonu, biti pismeno dostavljeni konkretni prijedlozi ovog zakonodavnog tijela.

Bajazit JaSarevi¢ naglasio je da u ovom zakonu mora biti poznata osnovica za obracun
place, kako bi se znala ukupna potrebna visina sredstava za navedene potrebe. Ukazao je na
nedostatke prilikom reguliranja minulog rada i naknada za bolovanje i1 profesionalnu bolest, te
istakao da bi stru¢na lica iz ovih oblasti trebalo da ucestvuju u njihovom reguliranju.

Drago Kalabié pitao je da li bi bilo dobro da se eventualno Zori¢u daju konkretne sugestije
za naredni sastanak Radne grupe za izradu zakona ili da se saceka dostava materijala koji je
posluzio kao osnova za izradu konkretne radne verzije ovog zakona.

Vinko Zori¢ rekao je da ¢e predloziti Radnoj grupi odrzavanje narednog sastanka
2.10.2007., s ¢im su saglasni predstavnici Zajednicke administrativne komisije, te naglasio da bi
bilo dobro da komisije za finansije i budzet oba doma, a potom i Zajednicka komisija za
administrativne poslove, zajednicki oblikuju i u pisanoj formi upute Radnoj grupi svoje jedinstvene
sugestije i prijedloge.

Ranko Sakota istakao je da je osnovica za obradun place prosje¢na pla¢a u BiH, da uz
navedenu verziju zakona postoji dodatna dokumentacija koja ga pojasnjava i da tek s njom
predstavlja cjelinu, te da je na pravnim pitanjima ovog zakona radila podgrupa iz Ministarstva
pravde BiH. Bio je saglasan s prijedlogom Vinka Zorica.

Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili navedeni prijedlog Vinka Zorica.

b) Poziv za uceSée ¢lanova Komisije na Konferenciji «Javne nabavke u EU i u BiH»,
koja ¢e biti odrZzana u Sarajevu, 25.9.2007. godine, s pocetkom u 10 sati

DZenita Foco informirala je prisutne da su organizatori Konferencije ,,Javne nabavke u EU i
u BiH* Agencija za javne nabavke, Ured za razmatranje zalbi, Delegacija EK u BiH,
OECD/SIGMA), naglaSavaju¢i njen znacaju i potrebu uces¢a predstavnika zakonodavne vlasti.

Nakon krace rasprave, svi ¢lanovi Komisije odlucili su da se prijave za u¢es¢e na navedenoj
konferenciji.

¢) ObavjeStenje Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) o organizaciji seminara o
temi: «Budzet i fiskalna politika u BiH»

Dragica Hini¢ informirala je da je Komisija, 17.9.2007., dobila obavjestenje MMF-a o
organizaciji seminara koji bi trebalo da bude odrZan najkasnije do kraja ove godine, te da je za taj
skup u prilogu dostavljen preliminarni program. Radi utvrdivanja datuma odrzavanja i potvrde
programa seminara, predstavnici MMF-a traze sastanak s predstavnicima ove komisije.

Predsjedavaju¢i Komisije konstatirao je da ¢e on s predstavnicima MMF-a dogovoriti
preliminarni sastanak, kao i tacan termin odrzavanja navedenog seminara.



10
d) Poziv Agencije za sigurnost hrane BiH za zvani¢nu posjetu ¢lanova Komisije

Clanovi Komisije posjetit ¢e navedenu agenciju po utvrdivanju slobodnih termina.

e) Problemi u radu Ureda za Zalbe
Bajazit JaSarevi¢ je, naglaSavaju¢i postojanje znacajnih problema u radu Ureda za Zalbe koji
ometaju efikasan proces javnih nabavki, predlozio da se pozovu njegovi predstavnici na sjednicu

Komisije, kako bi se ti problemi rijesili efikasno, na najbolji moguéi nacin.
Navedeni prijedlog ¢lanovi Komisije jednoglasno su prihvatili.

Sekretar Komisije Predsjedavaju¢i Komisije
Dragica Hini¢ Sadik Bahti¢



