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ZAPISNIK

4. sjednice Komisije za finansije i budzet
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrzane 20.3.2007.godine, u vremenu od 10,20 do 14,00 sati

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Sadik Bahti¢, Edin Musi¢, Drago Kalabi¢,
Velimir Juki¢, Lazar Prodanovié¢, Savo Eri¢ i Zlatko Lagumdzija.

Opravdano su odsustvovali Bajazit Jasarevi¢ i Vahid Heco.

Sjednici su prisustvovali poslanici 1 pozvani predstavnici institucija:
- Jerko Ivankovi¢ Lijanovié, poslanik;
- Vasilj Zarkovié, savjetnik predsjedavajuceg Predsjednistva BiH;
- Fuad Kasumovié, zamjenik ministra finansija i trezora BiH, Vlatko Dugandzi¢ i Huse Sepi¢, iz
Ministarstva finansija i trezora BiH;
- Milenko Sego, generalni revizor, i Dragan Kulina, zamjenik iz Ureda za reviziju institucija BiH;
- Steven Lee, konsultant, Elma Kadi¢, savjetnik, Amila Ibrahimovi¢, saradnik u Misiji OSCE-a u
BiH;
- Elma Demir, saradnik u Stabu NATO-a u BiH;
- Dragica Hini¢, privremeni sekretar Komisije za finansije i budzet, i
- Nina Lakomica, saradnik u Istrazivackom centru PSBiH.

Sjednicom je predsjedavao Sadik Bahti¢, predsjedavajuci Komisije.
Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o BudZetu institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH za
2007. godinu - prva komisijska faza (predlagac: Predsjednistvo BiH);

2. Razmatranje Izvjestaja o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2005. godinu
(sacinilac: Ured za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH);

3. Razmatranje Izvjestaja o reviziji [zvjeStaja o izvrSenju Budzeta institucija BiH za 2005.
godinu (sacinilac: Ured za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH);

4. Tekuca pitanja.
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Sadik Bahti¢ predlozio je da se kao 1. tacka dnevnog reda razmatra izbor drugog zamjenika
predsjedavaju¢eg. Napomenuo je da je Draganu Vranki¢u mandat prestao radi odlaska na novu
duZznost u Vije¢e ministara BiH, a da je umjesto njega mandat dobio Velimir Juki¢, koji je postao i
¢lan ove komisije. Takoder, predloZzio je da se tac. 2. i1 3. razmatraju prije rasprave o tacki 1.

Ove prijedloge za izmjenu dnevnog reda, a potom 1 tako izmijenjen dnevni red u cjelini, ¢lanovi
Komisije usvojili su jednoglasno.

Ad.1. Izbor drugog zamjenika predsjedavajuceg Komisije za finansije i budzet

Sadik Bahti¢ ponovio je da je Velimir Juki¢ izabran za ¢lana ove komisije umjesto Dragana
Vrankica koji je bio drugi zamjenik predsjedavajuceg, te da bi ga zato trebalo izabrati i za ovu
duznost.

Clanovi Komisije su, bez rasprave, jednoglasno izabrali Velimira Juki¢a za drugog zamjenika
predsjedavajuceg.

Ad.2. Razmatranje IzvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2005.
godinu (sacinilac: Ured za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH)

Sadik Bahti¢ je u uvodnom obrazloZenju istaknuo da su pripremljeni izvjestaji Komisije za
pojedinacne budzetske korisnike, kao i zbirni izvjestaj sa zajedniCkim preporukama koje se odnose
na sve korisnike. Ovaj kompletirani izvjestaj uraden je na osnovu rasprava i dogovora s
prethodnih sjednica Komisije, te bi ga na ovoj sjednici trebalo kona¢no usvojiti i uputiti u daljnju
parlamentarnu proceduru.

Milenko Sego istaknuo je da nema primjedbi na komisijske izvjestaje o reviziji finansijskog
poslovanja za 2005. godinu, s obzirom da su uradeni u skladu s dogovorom 1 da podrzavaju
zajedniCke preporuke za sve institucije, koje je i sam Ured za reviziju predlozio.

Nakon krace rasprave, ¢lanovi Komisije su, sa pet glasova ,,za“ i jednim ,,suzdrzanim®, prihvatili
pojedinacne i zbirni komisijski izvjestaj o provedenoj reviziji finansijskog poslovanja institucija
BiH za 2005. godinu, te ih uputili u daljnju parlamentarnu proceduru s prijedlogom za usvajanje.

Ad.3. Razmatranje IzvjeStaja o reviziji IzvjeStaja o izvrSenju BudZeta institucija
BiH za 2005. (sacinilac: Ured za reviziju finansijskog poslovanja
institucija BiH)

Clanovi Komisije, u skladu s jedinstvenim stavom da se Izvjestaj o reviziji Izvjestaja o izvrienju
BudZeta institucija za 2005. godinu razmatra zajedno s ostalim revizijskim izvjeStajima za 2005.
godinu, prihvatili su takoder komisijski izvjestaj i uputili ga u daljnju parlamentarnu proceduru, s
prijedlogom za usvajanje.

Ad.4. Razmatranje Prijedloga zakona o BudzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za 2007. godinu - prva komisijska faza (predlagac¢: PredsjedniStvo BiH)

1.Rasprava o principima Prijedloga zakona

Sadik Bahti¢ je u uvodu naglasio da se Prijedlog zakona o BudZetu institucija BiH 1
medunarodnih obaveza BiH za 2007. godinu treba razmatrati u skladu s vaze¢im Poslovnikom
Doma, §to znaci da ¢e se, na osnovu rokova koje utvrdi Kolegij Doma, na ovoj sjednici razmatrati
samo principi Prijedloga zakona, dok ¢e se amandmani razmatrati u drugoj fazi, na narednoj
sjednici Komisije.



Fuad Kasumovié¢ dao je osnovne informacije o Prijedlogu zakona. Istaknuo je da je zbog
kaSnjenja u uspostavi nove vlasti doslo 1 do ovako kasnog razmatranja predloZzenog zakona. Potom
je naglasio da bi Parlamentarna skupstina BiH, u skladu s ¢lanom 17. Zakona o finansiranju
institucija BiH, trebalo najkasnije do 31.3.2007. da usvoji Prijedlog zakona, s obzirom da nakon
isteka navedenog roka prestaje svako drugo finansiranje, osim servisiranja vanjskog duga. Zato je
predlozio da se procedura pred komisijama i domovima PSBiH maksimalno skrati, naglasavajuci
da je navedeni Prijedlog zakona sacinilo prethodno Vije¢e ministara BiH, te da ovaj sastav Vijeca
ministara BiH nije imao uticaja na njegovu strukturu. Izmjene u predloZenom budzetu bit e
eventualno moguce u toku godine ukoliko se iskaze viSak prihoda, koji bi onda prioritetno trebalo
uputiti Ministarstvu odbrane BiH, a zbog obaveza koje ¢e ovo ministarstvo imati nakon
pristupanja naSe zemlje u PfP 1 dalje na putu kao NATO-u. Potom je obrazloZio tabele prihoda i
rashoda, naglasivs$i da se za finansiranje zaposlenih izdvaja 65,56% Budzeta, s tim da je drzavni
budZet tako 1 koncipiran. Kao veliki problem koji treba rijesiti $to prije, naveo je veliko izdvajanje
sredstava za zakup poslovnih prostora. Pri tome treba uraditi sve da se §to prije zavrSe radovi na
zgradi Vijeca ministara BiH, kako bi se 1 taj problem rijesio.

Vlatko Dugandzi¢ istaknuo je da je ove godine Budzet prvi put uraden u formi prijedloga zakona
koji sadrZi 1 dio o njegovom izvrSenju. Ukratko se osvrnuo i na metodologiju planiranja budZeta,
koja se zasniva na srednjoro¢nom planiranju, te politikama i strategijama Vije¢a ministara BiH.
Ovaj budZet veci je za 6% u odnosu na prethodni, a napravljen je u saradnji sa UOUIO - Odjelom
za makroanalizu, s obzirom da nema jasnih projekcija koje bi inace trebalo dati Fiskalno vijece
BiH. Zato rashodi u budzetu moraju odgovarati prihodima. Popunjenost institucija trenutno je oko
40%, a okvirnim trogodisnjim budzetom predvideno je da se do popunjenosti dolazi sukcesivno po
1/3 za svaku godinu.

Fuad Kasumovi¢ naglasio je da se tokom godine u institucije BiH ne primi planirani broj lica, ali
novac koji je bio namijenjen za njihove place Cesto se utrosi za pla¢anje rada pojedincima u nekim
komisijama.

Sadik Bahti¢ smatra da problem zapoSljavanja treba rijesiti posredstvom Agencije za drZzavnu
sluzbu i njenim adekvatnijim radom , kao i rjeSavanjem nedostatka poslovnog prostora.

Vasilj Zarkovié je, u okviru diskusije o eventualno kasnom dostavljanju Prijedloga zakona u
parlamentarnu proceduru, napomenuo da ga je Predsjednistvo BiH usvojilo 28.2.2007. i odmah
potom proslijedilo Parlamentarnoj skupstini BiH. Ovo je zvani¢an Prijedlog zakona koji moraju
profesionalno braniti svi predstavnici Vijeca ministara BiH. Na kraju je naglasio da se s prijemom
novih radnika mora i¢i postepeno, te voditi racuna i da prihodi od indirektnih poreza vjerovatno
nece biti u porastu kao prethodne godine.

Zlatko LagumdZija naglasio je da postoji objektivan problem vezan za zakonsku obavezu
usvajanja Prijedloga zakona do 31.3.2007. Zato Komisija treba odluciti da se njena naredna
sjednica odrzi odmah pocetkom sljedece sedmice. Na toj sjednici trebalo bi da budu razmatrani
amandmani na Prijedlog zakona, kako bi izvjestaj o Prijedlogu zakona u cjelini mogli dostaviti u
parlamentarnu proceduru pravovremeno, prije naredne sjednice Doma koja je zakazana za
29.3.2007. Zanimalo ga je da li i kada Vijece ministara BiH namjerava izraditi Rebalans budzeta.
Potom je dao konkretne primjedbe na predloZzeni budzet. To se, prije svega, odnosi na povecanje
placa i naknada zaposlenim, ¢ime se poveéava unutrasnja javna potrosnja, dok je ove godine manji
vanjski dug. Pri tome je naglasio da ¢e ove godine biti manji broj zaposlenih nego prethodne s
obzirom na tranziciju u sistemu odbrane, te zatrazio da se Vijece ministara BiH obaveze da nece
primati nove zaposlene prije nego Sto se potreban broj lica iz segmenta odbrane rasporedi na
odgovarajuc¢a upraznjena radna mjesta u drugim institucijama. Predlozio je i da se insistira na
realizaciji obecanja predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH o zaposljavanju 600 pripravnika i
sacini program tog zaposljavanja. Naglasio je da je neophodno u reformskom procesu, prilikom
prijema novih lica na drzavnom nivou, voditi ratuna da se smanjuje broj lica na entitetskom i
kantonalnom nivou. Podrzao je i potrebu za $to hitnijim zavrSetkom zgrade Vijeca ministara BiH
zbog izuzetno visokih zakupnina koje placaju ministarstva i druge institucije BiH. Istaknuo je
posebno primjedbu vezanu za predvideno izdvajanje manjeg iznosa sredstava ove godine za



projektnu dokumentaciju Koridora Ve. Sredstva za tu svrhu moraju se jasno i transparentno navesti
u Budzetu. Isto se odnosi na sredstva za pregovore s EU, koja su ove godine neuporedivo manja.
Dalje primjedbe odnosile su se na nabavku opreme i putne troskove, posebno u Vije¢u ministara
BiH, koje bi trebalo nesumnjivo smanjiti. Ove godine neopravdano su predvidena manja sredstva
za potrebe povratka izbjeglica i raseljenih lica a ukinut je Interventni fond za povratak, Sto nije
dobro. Smanjen je 1 iznos sredstava za potrebu popisa stanovnistva. U vezi s tim pitanjem, trebalo
bi Agenciju za statistiku BiH obavezati da poc¢ne s izradom metodologije popisa stanovniStva, kao
neophodnog uslova u procesu pridruzivanja EU. Zatrazio je od predstavnika Ministarstva
finansija 1 trezora BiH da do sjednice Komisije u ponedjeljak naprave pregled strukture rashoda
/tro§kova zaposlenih u institucijama BiH i drugih rashoda/ u kontekstu datih primjedbi.

Vlatko Dugandzi¢ istaknuo je da su predvidena manja sredstva za vodenje pregovora s EU s
obzirom da glavni pregovara¢ BiH nije dostavio svoj budzetski zahtjev, ve¢ preliminarni program,
na osnovu kojeg su i predvidena sredstva u datoj visini.

Zlatko LagumdZija insistirao je da se u amandmanskoj fazi poveéaju sredstva za tu namjenu, jer
bi u suprotnom to bila jako loSa poruka iz BiH.

Drago Kalabi¢ istaknuo je primjedbu na kasnjenje u dostavi Prijedloga zakona o Budzetu BiH za
2007. godinu u parlamentarnu proceduru od PredsjedniStva BiH i Vije¢a ministara BiH. Ovako
kasna dostava onemogucava poslanike da na adekvatan nacin raspravljaju o ovom dokumentu,
koji je u svakoj zemlji najznacajniji. I on je imao odredene primjedbe na Prijedlog zakona, ali
zbog nedostatka vremena, one se ne mogu sada valjano razmatrati, ve¢ eventualno prilikom
Rebalansa budZeta. Ubuduce treba insistirati da Predsjedni$tvo BiH pravovremeno dostavi budzet
u parlamentarnu proceduru.

Vasilj Zarkovi¢ istaknuo je da Predsjednistvo BiH ne snosi krivicu za ka$njenje u dostavljanju
Prijedloga zakona, jer ga je Cetiri dana nakon dostavljanja usvojilo i proslijedilo Parlamentarnoj
skupstini BiH.

Fuad Kasumovi¢ istaknuo je da ¢e naredni budzet biti dostavljen na vrijeme, u skladu sa
zakonskim 1 poslovni¢kim odredbama.

Jerko Ivakovi¢ Lijanovi¢ istaknuo je da je, u organizaciji Komisije za vanjsku trgovinu i carine,
odrZan seminar o stanju domace privrede, poljoprivrede i ekonomije, te buducnosti BiH u toj
oblasti. Na tom skupu naglaSen je izuzetno tezak polozaj privrede i1 istaknuta potreba za
preduzimanjem odgovarajuc¢ih mjera radi zaustavljanja stagnacije. Zbog navedenih razloga deficit
BiH u posljednjih sedam godina iznosi oko 40 milijardi KM. Sporazum o CEFT-i i drugi
sporazumi predvidaju daljnju liberalizaciju uvoza, uslijed ¢ega ¢e BiH ostati u potpunosti bez
privrednih kapaciteta i poljoprivrede. U tom kontekstu, budzet bi bio jedan od osnovnih
instrumenata za preduzimanje adekvatnih mjera i aktivnosti. Zato treba i¢i u pravcu kreiranja
razvojnog, a ne samo administrativnog budZzeta, davanjem poticaja za razvoj privrede i
poljoprivrede. Novac za te potrebe moze se izdvojiti iz prihoda dobivenih od akciza koje bi
trebalo povecati, prije svega na luksuzne robe, te uvesti dvije stope PDV-a. Ovakav vid
stimulacije razvoja segmenta poljoprivrede moze se ostvariti planiranjem sredstava u okviru
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

Fuad Kasumovi¢ istaknuo je da je BudZet planiran na osnovu zahtjeva budzetskih korisnika, te da
takav zahtjev kojim se predvidaju sredstva u okviru Ministarstva vanjske trgovine nije podnesen.
Velimir Jukié¢ naglasio je opcenito potrebu da se Prijedlog zakona o budzetu institucija BiH
blagovremeno dostavlja u parlamentarnu proceduru. Istovremeno bi tada trebali imati i
informaciju o entitetskim i kantonalnim budZzetima. Sto se ti¢e konkretnog prijedloga zakona,
istaknuo je primjedbe u vezi s platama i naknadama, koje se u sustini ponavljaju zbog
nepostojanja jedinstvenog zakona o placama i naknadama zaposlenih u institucijama BiH. U tom
smislu Komisija bi trebalo da usvoji zaklju¢ak kojim Domu predlaze donoSenje takvog zakona.
Druga primjedba odnosila bi se na visinu izdvajanja za zakupe poslovnih prostora. I ovo pitanje
treba rijesiti Sto hitnije. Takoder, sredstva za potrebe Koridora V¢ su smanjena, ¢ime je i ono malo
razvojnih sredstava gotovo ukinuto. Prema njegovom misljenju, ovo treba da bude posljednji
budzet koncipiran na ovakav nac¢in. Medutim, zbog trenutne ograni¢enosti vremenom za raspravu,
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sva ova pitanja trebalo bi da budu rijeSena Rebalansom budzeta. Sva ova pitanja takoder treba da
evidentiraju i revizori u svojim izvjestajima.

Fuad Kasumovi¢ saglasan je s potrebom donoSenja jedinstvenog zakona o pla¢ama i naknadama
zaposlenih u institucijama BiH, te je zatrazio podrsku ¢lanova Komisije i Parlamentarne skupstine
BiH, koji bi od Vije¢a ministara BiH zatrazili da u roku od tri mjeseca pripremi i dostavi u
parlamentarnu proceduru taj zakon.

Edin Musi¢ smatra da se, prilikom izrade budzeta, uvijek razmislja o rashodima, a trebalo bi se
prije svega razmisljati o prihodima iz kojih se budzet puni. Predlozio je da se prilikom izrade
rebalansa vodi tim principom, te da Komisija bude ukljuena u cijeli proces prilikom izrade
budzeta. Takoder je podrzao prijedlog Zlatka Lagumdzije o prijemu 600 pripravnika i izradi
programa za te potrebe.

Fuad Kasumovi¢ je, u vezi s prihodovnom stranom budzeta, istaknuo da BiH ima imovinu od
¢ijeg zakupa bi mogla ostvarivati znacajna sredstva, ali to pitanje nije adekvatno rijeSeno zbog
Savo Eri¢ istaknuo je ¢injenicu da novac dolazi od poreskih obveznika koji €esto nisu zadovoljni
radom administracije. Zato bi bilo dobro u narednom trogodisnjem periodu saciniti razvojne
programe, koji bi ukljucivali i razvoj privrede i poljoprivrede.

Jerko Ivankovié¢ Lijanovié predlozio je i da se, zbog nedostatka vremena, prilikom prvog ¢itanja
podrzi Prijedlog zakona, te da se tom prilikom usvoji i zakljuak kojim se izdvajaju sredstva za
poticaj poljoprivrede u okviru Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

Vlatko Dugandzi¢ istaknuo je da je Ministarstvo finansija i trezora BiH ve¢ pocelo s aktivnostima
programskog budzetiranja, te sacinilo Dokument okvirnog budzeta za period 2007.-2009. godina.
U tom kontekstu upuceni su dopisi budZetskim korisnicima da daju svoje budZetske zahtjeve 1
prioritete, koji moraju biti oslonjeni i na nacionalnu strategiju i programe. Na taj nacin bi se radna
verzija budZeta dostavila Komisiji u prethodnoj fazi. Govore¢i o prihodovnoj strani budZeta,
istaknuo je da je ovaj budzet specifi¢an, da ima svoj okvir koji je utvrden na osnovu dogovora s
entitetskim vladama, te da 90% prihoda ¢ine sredstva dobivena od indirektnih poreza.

2.0dlucivanje o principima Prijedloga zakona

Komisija je, nakon rasprave, sa Sest glasova “za” i jednim glasom “protiv”, usvojila zakljucke, cije
usvajanje predlaze Domu, a koji se odnose na obavezu postivanja principa prilikom izrade narednih
budZetskih projekcija, kako slijedi:

a) neophodno je poStivati osnovni princip koji ide u pravcu troSenja javnog novca u realnim
okvirima;
b) svi budzetski korisnici prilikom planiranja budZetskih sredstava moraju se ponasati se krajnje
Stedljivo 1 ekonomicno;
c) predlagac¢ budZeta institucija BiH, i sve druge institucije koje ucestvuju u njegovoj izradi,
moraju obavezno postovati rokove za njegovu izradu i dostavljanje u parlamentarnu proceduru,
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH i1 poslovnicima oba doma Parlamentarne
skupstine BiH.
d) Komisija ¢e, 26.3.2007., odrzati svoju narednu sjednicu s obzirom na obavezu usvajanja
Prijedloga zakona o Budzetu institucija BiH do 31.3.2007., u skladu s ¢lanom 11.(6) Zakona o
finansiranju institucija BiH, po kome ¢e prestati finansiranje svih potreba institucija BiH, osim
servisiranja vanjskog duga, ukoliko se Budzet ne usvoji u datom roku. Do tog datuma trebalo bi da
teCe 1 rok za podnoSenje amandmana.

Saglasno tome, Komisija ¢e obavijestiti Kolegij Doma o ovoj obavezi i zamoliti da se promijene
rokovi koje je Kolegij utvrdio u smislu da se na sjednici Doma, 29.3.2007., ovaj zakonski akt
razmatra u prvomi drugom Citanju.
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Clanovi Komisije potom su usvojili principe Prijedloga zakona o BudZetu institucija BiH i

(13

medunarodnih obaveza BiH za 2007. godinu, sa Sest glasova ,,za* 1 jednim glasom ,,protiv*.

Ad.S. Tekuéa pitanja

O ovoj tacki dnevnog reda nije bilo rasprave.

sekretar Komisije predsjedavajuci Komisije

Dragica Hini¢ Sadik Bahti¢



