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ZAPISNIK

36. sjednice Komisije za financije i proracun Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine
BiH, odrzane 26. srpnja 2005. godine, u vremenu od 11 do 14 sati

Sjednici su nazocili ¢lanovi Komisije: Ljiljana Mili¢evi¢, Beriz Belki¢, Fatima Leho,
Dusanka Majki¢ i Marija Perkanovié.

Odsutnost sa sjednice opravdali su: Zlatko Lagumdzija, Abdulah Naka$, Ruza Sopta i Hazim
Felic.

Sjednici su nazodili i gosti: Ljerka Mari¢ (Ministarstvo financija i trezora BiH), Zlatko
Hurti¢ 1 Fahrudin Memi¢ (Jedinica za ekonomsko istrazivanje pri Uredu predsjedatelja Vijeca
ministara BiH), Milenko Sego, Samir Musovi¢ i Dragan Kulina (Ured za reviziju financijskog
poslovanja institucija BiH), Adnan Besi¢ (Istrazivacki centar PSBiH), Dragica Hini¢ (tajnica
Komisije) i Albina Ibrahimagi¢ (pripravnica-volonterka).

Sjednicom je predsjedala Ljiljana Milicevic.

Za raspravu na sjednici predlozen je sljedeci:
DNEVNI RED

1. Verifikacija zapisnika 34. i 35. sjednice Komisije;

2. Razmatranje Izvjesc¢a o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza za 2004.
godinu (Predsjednistvo BiH);

3. Razmatranje Prijedloga mjera za ublazavanje posljedica povecanja cijena osnovnih ziveznih
namirnica usljed uvodenja PDV-a (Ured predsjedatelja Vije¢a ministara BiH);

4. Tekuca pitanja.

Ljiljana Mili¢evi¢ nazo¢ne je informirala o predstavnicima Ureda za reviziju financijskog
poslovanja insitucija BiH koji su do ove sjednice trebali dostaviti revizorska izvjeS¢a za 2004.
godinu. Buduc¢i da je uoci odrzavanja sjednice Ured dostavio 32 izvjeSc¢a, uz naznaku da ¢e i ostala
izvjesca biti finalizirana tijekom tjedna, predloZila je da se ¢lanovi Komisije u okviru tocke 4.
uopceno informiraju o radu Ureda po navedenim izvje$¢ima i potom dogovore o metodologiji rada.

Dnevni red je, zajedno s prijedlogom gospode Milic¢evi¢, potom jednoglasno usvojen.

Ad. - 1. Verificiranje zapisnika 34. i 35. sjednice Komisije

Zapisnike 34. i 35. sjednice ¢lanovi Komisije su jednoglasno verificirali.
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Ad. - 2. Razmatranje Izvjesc¢a o izvrSenju Prora¢una institucija BiH i medunarodnih
obveza za 2004. godinu (Predsjednistvo BiH)

Ljerka Mari¢ c¢lanove je Komisije ukratko informirala o temeljnim pitanjima koje
obraduje IzvjeS¢e o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza za 2004. godinu.
Istaknula je kako su nastojali ispostovati zakonski rok za izradbu Izvjesca, koji je inace istovjetno
obraden kao 1 Proracun. Izvjes¢e ima dvije temeljne cjeline, koje obraduju izvrSenje Proracuna i
servisiranje vanjskoga duga. Potom je obrazlozila pojedine pozicije u Izvjes¢u, naglasivsi da je
iskazano vece ostvarenje koje se odnosi na novouspostavljene institucije. Posebice je istaknula
kako je izvrSenje u cijelosti provedeno sukladno planu i zacrtanim politikama. Kao posebno
pitanje navela je kapitalna ulaganja, 1 to prije svega ulaganje u obnovu susjedne zgrade Vijeca
Ministara, §to je prijeko potrebno za rjeSavanje velikog problema u svezi s nedostaju¢im
smjeStajem za pojedine institucije. Glede servisiranja vanjskoga duga je istaknula znacajnim
podatak o padu dolara, koji je doveo do toga da su u Bosni i Hercegovini ostala znatna sredstva.
O servisiranju vanjskoga duga bit ¢e sacinjena posebna informacija.

Beriz Belki¢ istaknuo je znacaj ovoga dokumenta i naglasio kako je ucinjen evidentan
napredak u metodologiji i nadinu izvjeS¢ivanja. MiSljenja je, pak, da IzvjeSce uvelike kasni, iako
je u proceduru dostavljen u skladu s utvrdenim rokovima, jer on treba posluziti kao osnova za
projekciju sljedecega proracuna. U samome IzvjeS€u ima stavki koje su loSe procijenjene.
Takoder, bilo bi potrebno uskladiti dostavu i razmatranje ovoga Izvjes¢a s izvjes¢ima o
financijskom poslovanju, jer bi se tek tada moglo usporediti i ocijeniti kako su poslovali
proracunski korisnici. Na kraju je naglasio da ¢e Izvjesée podrzati.

Dusanka Majkié¢ istaknula je dobru metodologiju izradbe Izvje$¢a, ali je poput
prethodnog izlagatelja istaknula boljim rjeSenjem da se ova izvjesc¢a u proceduru dostavljaju do
30. travnja svake godine, zbog izradbe proracuna za idu¢u godinu. Potom se osvrnula na pojedine
stavke u tabelarnim prikazima. Tako je, primjerice, naglasila da stavku - Tekuci izdaci - ¢ini 76%
izdvajanja za place 1 naknade zaposlenim, S§to ¢ini javnu potroSnju velikom i1 Proracun
nerazvojnim. Brojne institucije nisu ispunile planirani proracun, a o razlozima neispunjenja u
IzvjeS¢u nema objasnjenja, Sto je prijeko potrebno za dobivanje cjelovite slike o poslovanju
institucija. Na kraju je istaknula da, na sugestiju Administrativne komisije, u tabeli koja se odnosi
na Parlamentarnu skupstinu BiH, tocku 4.1., treba korigirati 1 postojeci tekst zamijeniti tekstom:
«Klubovi zastupnika i izaslanika naroda». Ovu je primjedbu tehni¢ke naravi prihvatila ministrica
Mari¢, te ¢e biti ugradena u ovom 1 svim sljede¢im izvjes¢ima.

Fatima Leho glede je Izvjes¢a izrazila zadovoljstvo, budué¢i su svake godine izvje$ca
kvalitetnija, otvorenija 1 bolja. Zadovoljna je 1 ustedama koje je BiH ostvarila po osnovi pada
dolara, kao i1 uStedama pojedinih institucija.

Ljiljana Mili¢evi¢ u potpunosti je suglasna s prethodnim diskutantima o tomu da je
nacinjen evidentan napredak u izradbi IzvjeS¢a. Potom je, takoder, potencirala nedostatak
poslovnoga prostora, na Sto je Komisija ranije u viSe navrata ukazivala. Stoga bi trebalo sugerirati
Vije¢u ministara BiH intenzivnije djelovanje na obnovi susjedne zgrade.

Nakon okoncanja rasprave, ¢lanovi su Komisije jednoglasno usvojili Izvjesée 1 uputili ga u
daljnju parlamentarnu proceduru.

Ad.- 3. Razmatranje Prijedloga mjera za ublaZzavanje posljedica poveéanja cijena
osnovnih Ziveznih namirnica usljed uvodenja PDV-a (Ured predsjedatelja
Vije¢a ministara BiH)

Na pocetku razmatranja ove tocke, ¢lanovi su se Komisije usuglasili o tomu da predstavnici
Jedinice za ekonomsko planiranje i provedbu srednjoroéne razvojne strategije, pri Uredu
predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, i ministrica Mari¢ putem videoprezentacije Komisiju



informiraju o Prijedlogu mjera za ublazavanje posljedica povecanja osnovnih Ziveznih namirnica
usljed uvodenja PDV-a.

Obrazlazu¢i navedeni Prijedlog mjera, Ljerka Mari¢ istaknula je da ¢e primjena jedne
stope PDV-a objektivno dovesti do ugrozavanja odredene kategorije pucanstva. Potom je navela
da drzava u podruéju izradbe socijalnih programa nema mjerodavnosti, buduci su entiteti
isklju¢ivo mjerodavni za rjeSavanje ovoga pitanja. Stoga drzava moze iskljuc¢ivo koordinirati ove
aktivnosti, sugerirati i predlagati, ali ne moze odlucivati. Pri tome su i entiteti drukcije regulirali
podrugdje socijalne skrbi, tako da je lakse provoditi program socijalne skrbi u Republici Srpskoj,
gdje je to pitanje u mjerodavnosti entiteta i opéina, nego u Federaciji BiH - gdje je mjerodavnost
raspodjeljena na opéine, kantone i entitet. Kako bi drzava ipak pruzila pomo¢ u ovome podrucju,
ucinjeni su odredeni pomaci. Tako je, primjerice, osnovana Jedinica za makroekonomsko
planiranje, dio zaposlenih u Upravi za neizravno oporezivanje BiH bavi se ovim pitanjem,
ostvarena je neposredija veza s entitetima u dijelu neizravnih poreza i sl. Iz MMF-a takoder su
svjesni ovih poteskoca, za §to su izrazili razumjevanje. Ovo je samo jedan dio uc¢injenih aktivnosti
na kojima se dalje mora stalno raditi i ukazivati na predstojece opasnosti usljed primjene PDV-a
iduce godine. Potom je podrobnije obrazlozila podatke iz videoprezentacije, posebice naglasivsi
da je po osnovi PDV-a planirano 154 milijuna KM novih prihoda, a za potrebe rjeSavanja
socijalnih pitanja izdvaja se 50 milijuna KM. Na koncu je naglasila nuznost preustroja sustava
socijalne skrbi u cjeloj zemlji.

Zlatko Hurti¢ je za najbolje ustrojenu instituciju u podruc¢ju socijalne skrbi naveo Fond
djecije zastite RS-a. Potom je posebno, kao predstojeci problem uvodenja PDV-a, istaknuo pitanje
povecanja cijena, na koji se ne moze posebno utjecati, ali ga treba stalno medijski potencirati.

Dusanka Majki¢ misljenja je kako je ovaj materijal trebao imati druk¢iji naziv, u smislu
preporuka, jer prijedlog zbog postojecih entitetskih mjerodavnosti nije odgovarajuéi naziv.
Takoder, smatra da 0sim PDV-a, kao jednoga oblika zastite, treba uvesti fiskalne registar kase. S
njezinim se misljenjem suglasila 1 Ljerka Mari¢, koja je informirala nazo¢ne da ¢e tijekom iducega
razdoblja biti uvedene registar kase, te da bi preporuke zbilja bile bolji naziv za ovaj materijal.
Gospodu Majki¢ potom je zanimalo §to je uistinu u¢injeno da u BiH ne dode do povecanja stope
siromastva, te koliki je nov€ani minimum za preZivljavanje pojedinca i obitelji, jer se taj podatak
ne moze naci u dostavljenom materijalu.

Zlatko Hurti¢ je u odgovoru na postavnjena pitanja istaknuo: do sada je poduzeto vise
aktivnosti. Provedene su ankete u kuc¢anstvima, obavljena je analiza potroSnje gradana u BiH,
sa¢injeno je preliminarno izje$¢e o siromastvu, sa Svjetskom bankom dogovoreno je dio kredita
iskoristiti za socijalne potrebe pucanstva proizasle usljed primjene PDV-a u visini od 50 milijuna
KM itd. Iduce razdoblje predvida aktivnost entitetskih vlada koje ¢e navedena sredstva ukljuciti u
svoje socijalne programe, pri ¢emu je to u RS-u ve¢ uéinjeno. U okviru ovih aktivnosti potrebno je
saciniti popis umirovljenika ¢ije su mirovine do 200 KM, potrebno je izmijeniti zakonsku
regulativu u entitetima, te uciniti niz drugih planiranih koraka. Potrebno je istaknuti da je u
cjelokupnom procesu zna¢ajan doprinos dala Parlamentarna skupstina BiH, ¢ija je pomo¢
potrebna 1 u idu¢em razdoblju.

Ljiljana Miliéevi¢ naglasila je da o svim problemima, o kojima je rije¢ na ovoj sjednici,
Komisija je ukazivala prilikom usvajanja Zakona o PDV-u. S obzirom da ipak trebamo prihvatiti
situaciju kakva jeste, potrebno je u€initi sve na maksimalnom sakupljanju PDV-a, 0sobito u prvoj
godini primjene, kako bi se pomoglo socijalno najugrozenijim kategorijama pucanstva. Upitno je
tko je siromasan u BiH, pojedinac ili obitelj, uz navodenje primjera umirovljenika koji zivi s
drugim ¢lanom obitelji, potrebno je izvrsiti pritisak i na Upravu za neizravno oporezivanje BiH da
sredstva prikupljena putem PDV-a §to prije vrac¢a onima kojima ih treba vratiti. Na koncu je
istaknula dobrim €injenicu Sto postoji ovaj dokument, koji je predocen 1 Koordinacijskom odboru
za ekonomski razvoj i EU integracije, u ¢ijem se sastavu nalaze i predstavnici entiteta, te da je
ovim putem izvrSen pritisak na entitetska tijela da Sto prije izrade prijeko potrebne programe
socijalne skrbi. Stoga je predlozila predmetni dokument uputiti u daljnju proceduru, s preporukom
entitetskim vladama da im posluzi kao polazna osnova za daljnji rad.



Fatima Leho naglasila je da je Komisija prilikom usvjanja Zakona o PDV-u iznijela svu
ovde prezentiranu argumentaciju o mogucim problemima prilikom primjene jedinstvene stope
PDV-a. Tada je trebao biti dostavljen dokument o kojemu je na ovoj sjednici govoreno. Tom su
prilikom ¢lanovi Komisije informirani o gotovim socijalnim programima, koji, pak, do danas nisu
saCinjeni. Takoder, razli¢ite su situacije u pogledu socijalnih davanja u entitetima, kao 1 zakonske
regulative i sl. Ovi bi socijalni programi trebali biti jednaki za sve gradane BiH. Iskazala je
zabrinutost zbog situacije koja ¢e nastati sljedec¢e godine prilikom primjene Zakona o PDV-u.

Beriz Belki¢ dao je podrsku osobama koje su sacinile predmetni dokument i naglasio
potrebu za razvojem ovakvih jedinica u Vije¢u ministara BiH. Istaknuo je objektivnim problem
koji se odnosi na postojanje drzavnoga Zakona o PDV-u, s jedne strane, i na nemjerodavnost
drzave u podrucju socijalne politike, s druge strane. Stoga, drzavna tijela mogu isklju¢ivo
entitetskim tijelima preporucivati odredene mjere i aktivnosti. Problem je i ¢injenica da bi trebalo
jednako socijalno skrbiti o svim gradanima u BiH, $to je trenutacno nemoguce iz naprijed
navedenih razloga.

Ljerka Marié¢ potom je naglasila kako je u potpunosti pod kontrolom fiskalna situacija u
BiH, a kao posljednja aktivnost, u tom smislu, je uspostava Fiskalnoga vijeca na razini BiH.
Potrebna je $to bolja koordinacija prihoda za pojedine potrebe preko Fiskalnog vijeca, kao 1
njegova §to tjeSnja vezanost uz entitetske vlade.

Dusanka Majkié¢, u smislu diskusije prethodnika koja ide u pravcu usvajanja izmjena
Zakona o sustavu socijalne skrbi u RS-u - kojim bi se mjerodavnost opéina prenijela na razinu
entiteta, dok je u FBiH situacija jo$ drasti¢nija, misljenja je kako to nije dobar proces, jer se
svugdje u svijetu ide na decentralizaciju ovoga procesa, a ne obratno.

Ljiljana Mili¢evi¢ ponovno je istaknula ¢injenicu da su u podrucju izradbe socijalnih
programa mjerodavni entiteti, te da je Jedinica za ekonomsko planiranje pri Uredu predsjedatelja
Vijec¢a ministara BiH obavila posao koji je u ovome trenutku objektivno mogu¢. Stoga je
predlozila da Komisija Prijedlog mjera primi k znanju. Takoder je predlozila Domu uputiti
zakljucak, prema kojemu bi Prijedlog mjera posluZzio kao polazna osnova entitetima za izradbu
njihovih socijalnih programa.

Nakon okoncanja rasprave, ¢lanovi su Komisije, s Cetiri glasa «za» 1 jednim «protiv», prihvatili
zakljucak koji je predlozila gda Mili¢evi¢, te primili k znanju Prijedlog mjera.

Ad.-4. Tekuéa pitanja:
- IzvjeSc¢a o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH u 2004. godini

Ljiljana Milic¢evi¢ informirala je ¢lanove Komisije da je Ured za reviziju, uoci pocetka ove
sjednice, dostavio revizorska izvjesca za 2004. godinu za najveci broj prora¢unskih korisnika, te da
¢e tijekom ovoga tjedna najvjerojatnije dostaviti i ostala izvjes¢a, ¢ija je izradba pri kraju. Kako
dostavljena izvjeSc¢a nisu mogla biti distribuirana ¢lanovima Komisije do ove sjednice, o izvjeS¢ima
bi se trebali uopcéeno informirati, te dogovoriti o metodologiji rada. Potom je dala rije¢ glavnome
revizoru.

Milenko Sego naveo je: od 38 izvjesc¢a - u proceduru je dostavljeno 32, a izradba je
preostalih revizorskih izvjesc¢a pri kraju. Od dostavljenih izvje$ca, njih je osam pozitivno
ocijenjeno, dok su 24 izvjesc¢a primljena s rezervom. Niti jedno izvjeSce nije ocijenjeno negativno.
Ured za reviziju ¢e, sukladno propisima, 29. srpnja odrzati tiskovnu konferenciju.

Samir MusSovi¢ istaknuo je da ¢e se u proceduri na¢i ukupno 40 izvjesca, od cega 38
1zvjesc¢a proracunskih korisnika 1 dva osvrta na posebne projekte. Ubrzo Ce biti dostavljeno Sest
izvjesca, tako da ¢e u parlamentarnoj proceduri ovih dana biti sva izvje$¢a. Analiziraju¢i poslovanje
proracunskih korisnika u 2004. godini, naglasio je da je proSlogodiSnja kampanja polucila rezultate,
jer je vecina korisnika ispravila pogreske koje su ranije ucinjene. Stoga medu predmtnim izvjes¢ima
nije bilo negativno ocijenjenih. Posebno je istaknuo potrebu da Parlament obrati pozornost na
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Izvjesce Ministarstva financija i trezora BiH, gdje je nakon pocetnih rezultata doslo do stagnacije.
Ovo Ministarstvo, $to je vrlo znacajno spomenuti, ima 40% manje zaposlenih od utvrdenih potreba,
pa se mora zurno djelovati na rjeSavanju ovoga pitanja. Na kraju je izdvojio misljenje u Izvjes¢u o
Predsjednistvu BiH, i to iskljucivo iz razloga $to je kod njega ostala sumnja u svezi s pojedinim
aktivnostima ove institucije.

Dragan Kulina zahvalio se na suradnji ¢lanovima Komisije, s obzirom na prestanak rada u
Uredu za reviziju. Potom je opcenito predmetna izvjes¢a ocijenio preglednijim i otvorenijim.
Clanovima je Komisije skrenuo pozornost na posebne programe za koje bi bilo potrebno donijeti
odgovarajuci akt, kojim bi se inace reguliralo pitanje tih programa.

Ljiljana Milicevi¢ zahvalila se gg. MuSovicu i Kulini na dosada$njoj suradnji. Potom je
predlozila Istrazivacki centar Parlamentarne skupstine BiH ukljuéiti u proces izradbe komisijskih
izvjesca za 2004. godinu, na nacin da sacini radni materijal u dijelovima 1., 2. 1 3., koje bi Komisija
takoder nadzirala, dok bi 4. dio izvjes¢a, koji se odnosi na prijedloge i preporuke, sacinili ¢lanovi
Komisije za institucije za koje budu zaduzeni. Predlozila je na idu¢oj sjednici, buduci da ¢ée cjeloviti
materijal biti dostavljen ¢lanovima Komisije, odrediti 1 pojedinacna zaduZenja po institucijama.

Nakon okoncanja rasprave, jednoglasno su prihvaceni prijedlozi gde Mili¢evic.

Zapisnik sa¢inila: Predsjedateljica Komisije:

Dragica Hini¢ Ljiljana Mili¢evic¢






