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ZAPISNIK
13. sjednice Komisije za financije i prora¢un Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine,
odrzane 17.11. 2003. godine

Sjednica je pocela u 11.00 sati.

Sjednici su bili nazo¢ni:

- Nikola Kragulj, predsjedatelj Komisije,

- Filip Andri¢, prvi zamjenik predsjedatelja Komisije,

- Fatima Leho, drugi zamjenik predsjedatelja komisije,

- Ljiljana Mili¢evi¢, ¢lan Komisije,

- Hazim Feli¢, ¢lan Komisije,

- Beriz Belki¢, ¢lan Komisije,

- Zlatko LagumdZzija, ¢lan Komisije,

- Abdulah Nakas, ¢lan Komisije.

Na sjednici nije bio ¢lan Komisije Mirko Blagojevic.

Od predlagatelja amandmana, na sjednici Komisije bili su zastupnici: Petar Kuni¢,
Muhamed Moranjki¢ i Momc¢ilo Novakovi¢, koji nije ostao do kraja sjednice.

Sjednici su bili nazo¢ni gosti: Joe Graham iz CAFAO i Allan Leon Jensen, Sef
ureda CAFAO sa suradnicama.

Iz Ministarstva financija i trezora BiH bili su: Ljerka Mari¢, ministrica financija 1
trezora BiH, 1 Jusuf Kumali¢, zamjenik ministra.

Za sjednicu je predlozZen 1 jednoglasno usvojen sljedeci

Dnevni red

01. Usvajanje zapisnika 11. i 12. sjednice Komisije,
02. Rasprava o Prijedlogu zakona o sustavu indirektnog oporezivanja,
03. Tekuca pitanja.

Ad 01. Usvajanje zapisnika 11. i 12. sjednice Komisije



Predsjedatelj Komisije Nikola Kragulj predloZio je raspravu o zapisnicima 11. i
12. sjednice Komisije. Beriz Belki¢ predlozio je da se u zapisniku 11. sjednice unese
podatak da su ¢lanovi Komisije Abdulah Naka$ i Zlatko Lagumdzija prije zavrSetka
napustili sjednicu zbog drugih obaveza. Primjedba Beriza Belkic¢a je prihvacena.

Nakon toga, ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili zapisnike 11. i 12.
sjednice Komisije, uz primjedbu Beriza Belkica.

Ad 02. Rasprava o Prijedlogu zakona o sustavu indirektnog
oporezivanja

Predsjedatelj Komisije je u uvodu za ovu to¢ku dnevnoga reda ponovio sve bitne
podatke dosadasnje procedure Prijedloga zakona o sustavu indirektnog oporezivanja (u
daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) pred komisijom 1 u fazi rasprave pred Zastupnickim
domom PSBIiH.

On je ukazao na ¢injenicu da je Komisija dobila dopis od Kolegija Zastupni¢kog
doma PSBiH, kojim se odreduje mjerodavnom komisijom za razmatranje Prijedloga
zakona. Istim aktom konstatirano je da je Zastupnicki dom Parlamentarne skups$tine BiH
na 20. sjednici, odrzanoj 13. listopada 2003. godine, usvojio zahtjev predlagatelja
Prijedloga zakona, Vije€a ministara BiH, za razmatranje Prijedloga zakona po Zurnom
postupku sukladno ¢lanku 104. Poslovnika Doma, a prihvatanjem ovog zahtjeva rokovi
navedeni u ¢lancima 84.2, 90.2 i 93. skracuju se na pola. Dostavljeno je 1 misljenje
Ustavno-pravne komisije, koja je aktom broj 01/1-011-1455/03, od 20.10.2003. godine,
ocijenila da postoji valjana ustavno-pravna osnova za donoSenje Zakona, da je ustavna
osnova sadrzan u ¢lanku III. toc¢ka 1. ¢) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je naveo
predlagatelj, i da se ponudeni tekst moZe uputiti mjerodavnoj komisiji Zastupnickog
doma u daljnju proceduru usvajanja.

Predsjedatelj Komisije konstatirao je da je Komisija o Prijedlogu zakona
raspravljala na 11.,12.1 13. sjednici.

Predsjedatelj podsje¢a da su na 11. sjednici na Prijedlog zakona amandmane
ulozili Klub zastupnika Stranke za BiH, te zastupnici: Nikola Spiri¢, Filip Andrié,
Momc¢ilo Novakovi¢ i Nikola Kragulj. Na navedenoj sjednici Komisije raspravljano je o
principima, nacelima i normama (¢lancima) predlozenog zakona, kao i ulozenim
amandmanima.  Komisija je konstatirala da Zakon ima odredenih nedostataka
(netransparentnost, nepreciznost 1 nekonzistentnost s drugim zakonima) §to moZe oteZati
njegovu primjenu i izgradnju sustava indirektnog oporezivanja, ali je, rukovodena
potrebom brzog ulaska u reformu sustava, podrzala potrebu donoSenja predloZzenog
zakona, cijeneci da ¢e uocene manjkavosti biti otklonjene kroz propise koji ¢e uslijediti u
ovoj oblasti. Nakon provedene rasprave, Komisija je prihvatila pojedine amandmane
zastupnika, pa je tekst zakona, s usvojenih 12 amandmana, proslijedila Zastupni¢kom
domu na razmatranje i usvajanje.



Ovo posljednje raspravljanje Prijedloga zakona rezultat je realizacije zakljucka
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH, donesenog na sjednici od 7.11.2003.
godine, kada su usvojeni principi 1 nacela. Tim zakljuckom trazilo se od Komisije da za
drugo citanje na Zastupnickom domu sacini novo izvjescée, bazirano na tekstu Prijedloga
zakona, ranijem IzvjeS¢u o razmatranju Prijedloga zakona od 4.11.2003. godine i
amandmanima koje zastupnici mogu ulagati na Prijedlog zakona zaklju¢no s 14.11.2003.
godine.

Na ovoj sjednici, predsjedatel;j istiCe da su pristigli amandmani koje su podnijeli:
Klub zastupnika SDP-a i Klub zastupnika SDS-a, te zastupnici: Filip Andri¢, Nikola
gpirié, Hazim Feli¢, Beriz Belki¢, Fatima Leho, Abdulah Nakas, Munib Jusufovic,
Muhamed Moranjki¢, Zoran Spasojevié¢, Petar Kuni¢, Vinko Zori¢, Ruza Sopta i Mirko
Blagojevi¢. Neki od amandmana naslovljeni su na Zastupni¢ki dom, a neki na ovu
komisiju.

U dugoj i sveobuhvatnoj raspravi sudjelovali su svi nazo¢ni ¢lanovi Komisije kao
i gosti. Uz pazljivo vodenje rasprave od strane predsjedatelja Komisije, raspravljalo se o
svim pristiglim amandmanima. O njima su se Clanovi Komisije mogli usmeno i
neposredno informirati od nazo¢nih podnositelja amandmana, kao i od predstavnika
medunarodne zajednice i resornog ministarstva. Nakon rasprave o prihvatanju ili
neprihvatanju amandmana, izjaSnjavalo se neposredno glasovanjem o svakom
ponudenom amandmanu.
Nakon iscrpne i duge rasprave, Komisija je prihvatila pojedine amandmane
zastupnika i to kako slijedi:

AMANDMAN I.

U c¢lanku 3., kraj recenice (iza zagrade i zareza), mijenja se postojeci tekst 1 glasi:
«Koja provodi zakonske i druge propise o indirektnom oporezivanju i politiku koju
utvrduje Vije¢e ministara na prijedlog Upravnog odbora (u daljnjem tekstu Odbor).»

AMANDMAN I1.

U c¢lanku 4. iza rijeci «oporezivanjuy, mijenja se postojeci tekst 1 glasi: «i politike
koju utvrdi Vije¢e ministara na prijedlog Odbora», dok ostali dio teksta ostaje
nepromijenjen.

AMANDMAN I11.

Clanak 7. mijenja se i glasi:

«Uprava ima direktora koji rukovodi, organizira i koordinira rad Uprave.

Direktor zastupa i predstavlja Upravu.

U istom clanku stavak 3. koji glasi: «Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) («Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine», broj 19/02) ne primjenjuje se na direktora» brise se i dodaje u
prijelaznim odredbama.



AMANDMAN IV.

U clanku 8. stavak 5. u drugoj i tre¢oj reCenici iza rijeci «proracuna» dodati rijec
«Uprave».

U clanku 8. stavak 7. rije¢i « i direktoru se pruza dovoljno fleksibilnosti za
ostvarivanje ciljeva postavljenih u godisnjem planu raday brisu se.

U clanku 8. stavak 8. iza rijeCi «postavlja» dodaje se rijec «i razrjeSavay.

AMANDMAN V.
U c¢lanku 12. stavci 1.1 2. briSu se, a ostaje stavak 3.
AMANDMAN VI.

U clanku 13. iza izraza «27/00)» briSe se toc¢ka i dodaju rijeci: « i Zakona o
izvrSenju proracuna institucija Bosne 1 Hercegovine i medunarodnih obvezay.

U istom clanku, iza rijei «proracuna», dodaje se rije¢ «uprave», a iza rijeci
«Odboray, stavlja se tocka, a ostali dio reCenice se brise.

AMANDMAN VII.

U ¢lanku 14., alineji (1), mijenja se postojeci tekst i glasi:

«Utvrdivanje prijedloga politike o indirektnom oporezivanju za provedbu u cijeloj
Bosni 1 Hercegovini. Politiku utvrduje Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine».

U ¢lanku 14. dodaje se stavak 5. koji glasi: «Odbor za svoj rad odgovara Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine».

AMANDMAN VII1.
U clanku 16. stavak 2. mijenja se 1 glasi:
«Clanovi Odbora konsenzusom biraju predsjedatelja iz reda ¢lanova na mandat od
pet godina.»
AMANDMAN IX.
U clanku 21. stavak 5. broj «26» zamjenjuje se brojem «24».

AMANDMAN X.

U clanku 24. st. 1., 2., 3. 1 4. rije¢ «priprema» zamjenjuje se rije€ima «je duzan
zavrsitiy.



AMANDMAN XI.

U clanku 25. stavak 2. iza rije¢i «zakona» dodaje se tekst koji glasi: «osim ako
Odbor drukc¢ije ne odluci, svey.

AMANDMAN XII.

U ¢lanku 27. st. 1.1 2. mijenjaju se i glase:

«U roku od sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga zakona i zakona iz ¢lanka 24.
stavak 1. tocaka (ii) 1 (iii) direktor uspostavlja jedinstveni ra¢un i neophodne procedure
placanjay.

«Prije uspostave jedinstvenog racuna, naplata i raspodjela prihoda po osnovi
indirektnih poreza vrsi se prema postupcima koji su vazili prije stupanja na snagu ovoga
zakona».

Stavak 3. briSe se.

U stavku 4. rijeCi: «kada jedinstveni raun postane operativan» zamjenjuju se
rije¢ima «kada se jedinstveni ra¢un uspostavi». Na kraju ovog stavka, brise se tocka i
dodaju rijeci: »roba i usluga.

AMANDMAN XII1.

U ¢lanku 28. pocetak prvog stavka mijenja se i glasi: «lzuzetno od ¢lanka
16. ovog zakona, prvi predsjednik Odbora moze biti dodatni ¢lan Odbora, o ¢emu odluku
donosi Vije¢e ministara. U tom smislu, prvi predsjedavajuci...» nastavak teksta ostaje isti.

U istom ¢lanku, stavak 2. briSe se.

U istom c¢lanku, stavak 5. mijenja se 1 glasi: «Prvog predsjedatelja duZnosti
razrjeSava Vije¢e ministara. Prvi predsjedatel] moze biti razrijeSen duznosti kada Vijece
ministara ocijeni da nema viSe potrebe za strancem kao predsjedateljem, ucini ozbiljne
propuste...», ostali tekst ostaje nepromijenjen.

AMANDMAN XIV.

U ¢lanku 31. stavak 1. rije¢ «pripremiti» zamjenjuje se rijecju «zavrsiti».

AMANDMAN XV.

U clanku 32. stavak 2. rije€i: «organizira vrSenje» zamjenjuju se rijeCima «je
duZan okoncatiy, rije¢i «priprema plan» zamjenjuju se rije¢ima «donosi plany.

U stavku 3. istoga Clanka rijeci: «direktor priprema nacrt okvirnog sporazumay
zamjenjuju se rijeima «direktor realizira okvirni sporazums.



Imaju¢i u vidu prihva¢ene amandmane iz Izvjes¢a o razmatranju Prijedloga
zakona od 4.11.2003. godine, te ulozene nove amandmane, Komisija je prihvatila tekst
Prijedloga zakona s navedenim amandmanima ve¢inom glasova.

Sukladno ¢lanku 89. Poslovnika Zastupni¢kog doma, Komisija je za izvjestitelja
odredila predsjedatelja Komisije Nikolu Kragulja.

Ad 06. Tekuéa pitanja

O ovoj tocki dnevnog reda nije bilo rasprave niti zakljucaka.

Po okonc¢anju ove tocke dnevnoga reda, zavrSena je i sjednica Komisije.
Sjednica je zavrSena u 14.15 sati.

Tajnik Komisije Predsjedatelj Komisije

dr. Zijad Hasi¢ Nikola Kragulj v.r.



