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Ustavno - pravna komisija
Broj: 01/1-011-1191/03
Sarajevo, 03.09.2003.

ZAPISNIK
sa 13. sjednice Ustavno - pravne komisije
Sjednica je odrzana 03.09.2003. godine s pocetkom u 11,00 sati.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije:

1. Beriz Belki¢ 5. Tihomir Gligori¢

2. Mirsad Ceman 6. Martin Raguz

3. Seada Palavri¢ 7. Petar Kunic i

4. Miro Ivo Jovi¢ 8. Momcilo Novakovi¢.

Sjednici nije prisustvovao ¢lan Komisije Nijaz Durakovic.

Sjednici su takode prisustvovali: Slobodan Nagradi¢, Nenadi¢ Mario, Mijo Katana, Se¢i¢ Ismet,

Asceci¢ Dzevad 1 Dorde Ratkovica u ime Vijecaa ministara BiH, poslanici Sead Avdi¢ Filip Andri¢ i
Nikola Spiri¢ predlagaci zakona, te Muris KodZzaga u ime Izbornr komisije BiH 1 Emir Kovacevi¢ iz
Svjetske konferencije Religija za mir.

Sjednici je prisustvovao sekretar Komisije Milan Zjajic.

Predsjedavajuc¢i Komisije Mirsad Ceman, je pozdravio goste i clanove Komisije pa uz napomenu

da se pod ostalim pitanjima, tacka 9. dnevnog reda, ¢lanovi Komisije trebaju ihformisati o nekim
zahtjevima za autenti¢no tumacenje zakona koje je donijela Parlamentarna skupstina BiH i pripremama
za izdavanje publikacije sa Okruglog stola o nadleZnostima i1 odnosima BiH 1 entiteta, predlozio sljedeci:

01.

02.

03.

04.

05.
06.

07.

08.

09.

DNEVNI RED

Prijedlog zakona o izmjeni lzbornog zakona Bosne i Hercegovine, predlagaca poslanika: dr.
Seada Avdica, Ive Lozanc¢i¢a i Muhameda Alti¢a

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama Bosne i Hercegovine,
predlagac poslanik Filip Andri¢,

Prijedlog zakona o vazduhoplovstvu Bosne i Hercegovine, predlaga¢ Vije¢e Ministara Bosne i
Hercegovine,

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine i
raseljenim osobama u Bosni i Hercegovini, predlaga¢ Vije¢a ministara BiH,

Prijedlog zakona o Novinskoj agenciji BiH "BH PRESS", predlaga¢ poslanik Sead Avdié,
Prijedlog Okvirnog zakona o restituciji u BiH, predlagaé poslanik Nikola Spiri¢, (nastavak
rasprave),

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne
i Hercegovine, predlaga¢ poslanik Nikola Spiri¢,

Prijedlog zakona o slobodi vjere i pravnom poloZaju crkava i vjerskih zajednica u BiH, predlagac
Vije¢e ministara BiH,

Ostala pitanja.



Beriz Belki¢ je predloZio da se sa dnevnog reda skine tacka 6. Prijedlog okvirnog zakona o
restituciji u BiH, zbog brojnih reakcija interesnih grupa, pisama i dopisa i predlozio da se pruzi prilika
svim ¢lanovima Komisije da prouc¢e materijale koje je on licno dobio, umnozio 1 donio za sve ¢lanove
Komisije. Nakon diskusije Martina Raguza i Tihomira Gligorica, koji su predlozili da se otvori rasprava
po tacci 6. dnevnog reda i tada odluci o eventualnom odgadanju, jednoglasno je prihva¢en dnevni red
onakav kako ga je predloZio predsjedavaju¢i Ceman.

Ad. 1. Prijedlog zakona o izmjeni Izbornog zakona Bosne i Hercegovine,

U uvodnom izlaganju predlaga¢ zakona Sead Avdi¢ je obrazlozio ponudeni prijedlog i posebno
istakao da je u li¢nosti opstinskih nacelnika koncentrisano i previSe ovlasStenja, 1 svaki drugi nacin izbora
tih osoba, osim neposrednog, nebi bio demokratiCan. Pozvao se na Evropsku povelju o lokalnoj
samoupravi i jo§ dodao da nije u pitanju radikalnija izmjena izbornog zakona.

Zatim se razvila opSirna diskusija u kojoj je na pocetku Petar Kuni¢ istakao da za konkretni
zakon nema ustavnog osnova da je u pitanju nadleznost entiteta i da je Republika Srpska pitanje izbora
nacelnika opStina ve¢ rjesila svojim propisom, a Izborna komisija BiH treba u skladu sa ¢lanom 2.21 da
uredi nadleznosti izbornih komisija entiteta.

Seada Palavri¢ se osvrnula na neke formalne nedostake u preambuli prijedloga i istakla svoj stav
da se pitanje izmjena izbornog zakona treba rijesiti cjelovito kroz prijedlog koji bi dosao od Vijeca
ministara BiH, a ova inicijativa bi eventualno mogla biti doprinos toj aktivnosti za koju vrijeme istice.
Mirsad Ceman je nastavio sa konstatacijom da je Radna grupa za izmjene Izbornog zakona trebala poceti
raditi, ali kada je konkretan prijedlog smetnji nema u Ustavu BiH, ali je smetnja u Ustavu Federacije BiH
koji je pitanje izbora nacelnika i gradonacelnika uredio kao posredene izbore od strane skupstina opstina,
odnosno opstinskih vije¢a i Gradskih skupstina/vijeca.

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija je jednoglasno utvrdila da

1. Postoji ustavno — pravni osnov za donoSenje Izbornog zakona BiH, pa i donosenje izmjena i
dopuna Izbornog zakona BiH, §to je Parlamentarna skupstina BiH i ucinila donose¢i Izborni zakon BiH
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 23/01) i Izmjene i dopune Izbornog zakona BiH ( "Sluzbeni glasnik BiH" br.
23/02).

Imajuéi u vidu, medutim, da se izmjenama i dopunama predlaZze izmjena samo nacina izbora
nacelnika opc¢ina i gradonacelnika i to u suprotnosti izri¢itim odredbama Ustava Federacije BiH (¢lan VI
(4) b): "Op¢insko vijece: ... b) bira oplinskog nacelnika;...", a u Amandmanu XVI (4) b): "Gradsko
vijece: ... b) bira gradonacelnika;..."), dok Ustav Republike Srpske ne ureduje ovo pitanje direktno, nego
je ono uredeno zakonom, Ustavno-pravna komisija je miSljenja da nema ustavnog osnova za donoSenje
Zakona o izmjenama 1 dopunama Izbornog zakona BiH, kako su ga predloZili poslanici Sead Avdi¢, Ivo
Lozanci¢ i Muhamed Alti¢.

Komisija je, takode jednoglasno uz saglasnost predlagaca zakljucila da:

2. Imajuci u vidu da je Vijece ministara BiH formiralo Radnu grupu za pripremu Prijedloga Sirih
izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, toj Radnoj grupi treba dostavi tekst
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, kao inicijativu. Radna
grupa prilikom izrade cjelovitog Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine izmedu ostalog treba imati u vidu i ovu inicijativu.

3. Cijeneci navedeno valja obustaviti zakonodavni postupak po Prijedlogu zakona o izmjenama 1

dopunama Izbornog zakona Bosne i1 Hercegovine koji su podnijeli poslanici Sead Avdi¢. Ivo Lozan¢i¢ i
Muhamed Alti¢.

Ad. 2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama Bosne i
Hercegovine

Bez posebne rasprave, nakon kracéeg obracanja predlagaca zakona poslanika Filipa Andrica,
¢lanovi Komisije su jednoglasno utvrdili

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama Bosne i Hercegovine,

2. Ustavni osnov sadrzan je u ¢lanu IV. tacka 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je naveo
predlagac,

3. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.



Ad. 3. Prijedlog zakona o vazduhoplovstvu Bosne i Hercegovine

Bez posebne rasprave ¢lanovi Komisije su jednoglasno utvrdili

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o vazduhoplovstvu Bosne i
Hercegovine,

2. Ustavni osnov sadrzan je u ¢lanu IV. tacka 4. a) u vezi sa ¢lanom III tacka 1. j) Ustava Bosne 1
Hercegovine, kako je naveo predlagac,

3. Ponudeni tekst se moZze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izbjeglicama iz Bosne i
Hercegovine i raseljenim osobama u Bosni i Hercegovini,

Bez posebne rasprave ¢lanovi Komisije su jednoglasno utvrdili

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine i raseljenim osobama u Bosni i Hercegovini,

2. Ustavni osnov sadrzan je u ¢lanu IV. tacka 4. a) u vezi sa ¢lanom III tacka 1. f) Ustava Bosne 1
Hercegovine, kako je naveo predlagac,

3. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Clan Komisije Petar Kuni¢ je najavio da ée amandmanima na predloZeni zakon djelovati u cilju
zastite jedne kategorije lica izbjeglih iz Hrvatske koja su vr$ila zamjenu svoje imovine sa osobama iz
BiH i sada zbog razlika u zakonima moraju da napuste imovinu u BiH, a da nisu u mogu¢nosti da izvrse
povrat imovine u Hrvatskoj.

Ad. 5. Prijedlog zakona o Novinskoj agenciji BiH ""'BH PRESS",

Nakon uvodnih rijeci predlagaca zakona Seada Avdica razvila se opSirna diskusija u kojoj su
uzeli ucesée svi clanovi Komisije. Jedinstven stav svih prisutnih se sastojao u pozitivnoj ocjeni za
organizaciju Javnog sasluSanja o predmetnom zakonu 1 u kritickom osvrtu na cinjenicu
nezainteresovanosti Vijeca ministara BiH, jer nisu uzeli u¢esée u Javnom saslusanju i nisu, na pismeni
zahtijev Komisije dostavili trazeno o€itovanje o Prijedlogu Zakona o Novinskoj agenciji BiH "BH
PRESS". U raspravi su izneSeni 1 razli€iti utisci sa Javnog saslusanja. Tako je Sead Avdic¢ iznio stav da
je na Javnom sasluSanju data podrSka Prijedlogu zakona, dok, naprotiv, po miSljenju Mom¢cila
Novakovica te podrske nije bilo 1 da su provladali negativni stavovi u€esnika.

Na kraju je jednoglasno odluceno da se jo§ jednom odgodi glasanje o principima predlozenog
zakona i ponovo, urgencijom od Vije¢a ministara BiH zatrazi oCitovanje, a od Kolegija doma zatrazi
saglasnost za produzenje roka za podnoSenje izvjestaja nadleZzne komisije.

Ad. 6. Prijedlog Okvirnog zakona o restituciji u BiH,

Nakon $to je predsjedavajuéi Ceman naglasio da se nastavlja rasprava o principima predlozenog
zakona, dao je rije¢ predlagatu Nikoli Spiri¢u, koji je u opsirnoj diskusiji pojasnjavao pojedina rjesenja i
1znio otvorenost za sve inicijative, ali istako 1 neophodnost da BiH donese ovakav zakon i1 otpo¢ne sa
rjeSavanjem nepravdi koje su ranije naneSene njenim gradanima i da bi, ako se proces sada otvori, do
2009. godine se mogao okoncati.

Tihomir Gligori¢ je u svojoj diskusiji iznio da postoje razlicite reakcije na Prijedlog zakona i da
bi bilo od koristi na neki nacin, ako ne javnim sasluSanjem, onda putem okruglog stola, do¢i u priliku
cuti Sto viSe ideja i stavova o suptilnim pitanjima.

U opsirnoj diskusiji, javljajuci se vise puta za rije¢ Momcilo Novakovic¢ je izmedu ostalog istako
kako ne spori da se radi o izuzetno vaznom zakonu, ali i da spori da se mogu entitetima nametati
finnsijska izdvajanja, koja se u ovom trenutku nemogu ni procijeniti. To je po njemu razlog da se ne zuri
sa ovim zakonom. Prisje¢ao se ¢injenice da je ranije bila formirana radna grupa za izradu prijedloga
zakona, ali da nikada nije zavrSila posao i obzirom na tu ¢injenicu da bi mu trbalo bar toliko vremena da
moze obaviti konsultacije u Vladi Republike Srpske i odluditi se o eventualnom amandmanskom
djelovanju.

Ivo Miro Jovi¢ je pak bio za to da se ispravljaju povjesne graeSke i vrati svima oteto.

Ako zeli biti pravna drzava BiH mora respektovati Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava,
naglasio je u svojoj diskusiji Martin Raguz 1 izmedu ostalog dodao da je po njemu Prijedlog zakona



dobro postavljen i da treba vidjeti Sta je to Sto bi trebalo imati podrSku Parlamenta, da dodatne
konsultacije mogu koristiti, ali da trba i¢i naprijed i da taj momenat pozitivnog raspolozenja treba
koristiti iako je limitiraju¢i faktor to Sto bi entiteti iz svojih budzeta morali placati neke stvari, ali i to
neko mora.

Saeada Palavri¢ je podrzavajuci ostale diskutante istakla da bi se od Vije¢a ministara BiH trebalo
zatraziti misljenje uz napoomenu o vaznosti zakona i njihovog stava o njemu. Ovakvom stavu su se
prikljucili Petar Kuni¢ i Beriz Belki¢.

Na kraju je predsjedavaju¢i Ceman predlozio da se od Vijeéa ministara BiH zatrazi ogitovanije,
od Kolegija doma produZenje roka za podnosenje izvjestaja nadlezne komisije, a Klubovima poslanika
ili drugim zainteresovanim ostavlja vremenski prostor za organizovanje kolokvija, okruglih stolova i
slicno. Ovaj prijedlog je jednoglasno prihvacen.

Ad. 7. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine,

Na pocetku rasprave predlagaé zakona Nikola Spiri¢ je izmedu ostalog naglasio da prihvata da
amandman Petra Kuni¢a, sa modifikacijom koju je predlozio Beriz Belki¢, postane sastavni dio
Prijedloga zakona. Takode se saglasio i sa izmjenama pravno-tehnic¢ke prirode koje je kasnije predlozio
Mirsad Ceman. U meduvremenu je vodena rasprava o tome da li prihvatiti amandman, koji je po
Momc¢ilu Novakovi¢u, Seadi Palavri¢ 1 Petru Kunicu iziSao izvan okvira Prijedloga zakona ili je sporno
pitanje rijeSeno prihvatanjem od strane predlagaca. Sekretar Milan Zjaji¢ je upozoravao da u Poslovniku
doma nema takve vrste ograni¢enja za ulaganje amandmana, a da se pravno-tehni¢ka obrada vrsi prije
objavljivanja ili amandmanskim djelovanjem.

Na kraju je Komisija jednoglasno prihvatila principe zakona, a uz jedan "uzdrzan" glas usvojila
tekst Prijedloga zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH sa pridodatim ¢lanom i uz izvrSenu
pravno-tehnicku obradu.

Ad. 8. Prijedlog zakona o slobodi vjere i pravnom poloZaju crkava i vjerskih zajednica u
BiH,

Nakon uvodne diskusije Slobodana Nagradi¢a, koji je kao predstavnik predlagaca Vijeca
ministara BiH dao kraca obrazlozenja za rije¢ se javila Seada Palavri¢, te obzirom na Cinjenicu da su
Komentari eksperata Vijeca Evrope dostavljeni ¢lanovima Komisije na sjednici, predlozila da se
rasprava odgodi kako bi ¢lanovi Komisije imali moguénost da prouce pristigli materijal i opredijele se o
eventualnom ulaganju amandmana. Ovakav stav su podrzali u kra¢im diskusijama Tihomir Gligoric,
Momg¢ilo Novakovié i Mirsad Ceman.

Nakon $to se sa par rijeci prisutnima obratio Emir Kovacevic¢ iz Svjetske konferencije Religija za
mir, Komisija je jednoglasno odgodila raspravu o ovom Prijedlogu zakona za sljede¢u sjednicu 1
odluceno je da se u skladu sa Poslovnikom doma od Kolegija zatrazi odobrenje za produZenje roka za
podnoSenje izvjeStaja nadlezne komisije.

Ad. 9. Ostala pitanja,

Pod ovom tackom dnevnog reda predsjedavajuéi je upoznao ¢lanove Komisije o tome da su
pristigli izvjesni zahtjevi za autenti¢no tumacenje 1 da su proslijedeni Komisiji bez izri¢itog zahtjeva
Kolegija. U vezi sa ovim zahtjevima Komisija je potvrdila svoje ranije zaklju¢ke vezane za autenti¢no
tumacenje. Takode je upoznao ¢lanove Komisije o aktivnostima na objavljivanju publikacije sa
Okruglog stola odrzanog u 7. mjesecu i o aktivnostima vezanim za naredni Okrugli sto o Jedinstvenim
pravilima pravnog normiranja.

Posto je dnevni red bio iscrpljen predsjedavajucéi je u 14,30 sati zakljucio sjednicu.

SEKRETAR KOMISIJE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Milan Zjaji¢ Mirsad C'g__man




