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PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM [IPEJCTABHHYKH JJOM

DOM NARODA/ 1OM HAPOJA JOM HAPOJA
Zajednicka komisija za odbrambenu/obrambenu 3ajenHuyka KoMHcHja 3a oi0paMOeHy u
i sigurnosnu politiku i nadzor nad radom 0e30jeTHOCHY MOJIMTHKY M HA[30P HAl PajioM
odbrambenih/obrambenih i sigurnosnih 010paMOeHUX U (6e30jeTHOCHUX CTPYKTypa

struktura na nivou/razini BiH Ha HuBoy buX

Broj/bpoj:  4/1-50-1-149-12/04
Sarajevo/CapajeBo: 24.09.2004. godine

ZAPISNIK

Dvanaeste sjednice Zajedni¢ke komisije Parlamentarne skupstine BiH za odbrambenu i sigurnosnu
politiku i nadzor nad radom odbrambenih i sigurnosnih struktura na nivou BiH koja je odrzana u
24.09. 2004. godine u vremenu od 10,00 do 12,00 sati.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Zajedni¢ke komisije: Bosko Siljegovi¢, Sefik Dzaferovié,
Mom¢ilo Novakovi¢, Adem Huski¢, Vinko Zori¢, Halid Genjac, Vinko Radovanovi¢ i Anto Spajic.
Sjednici nisu prisustvovali Seada Palavri¢, Osman Brka i Branko Zrno iz opravdanih razloga, te
Mirko Blagojevi€.

Sjednici su prisustvovali gosti : Marina Pendes i Enes Becirbasi¢, zamjenici ministra odbrane BiH,
Samir Izvor, predstavnik Ministarstva sigurnosti BiH, DragiSa SamardZzija i Robert Peri¢,
predstavnici DGS-e, Vedad Arnautovic¢, predstavnik Uprave za indirektno oporezivanje, Neven
Kazazovi¢, ekspert Parlamenta FBiH , Christian Haupt iz OSCE-a, te predstavnici OHR-a i
Evropske policije.

Pored navedenih, sjednici prisustvovali su Dragica Hini¢, privremeni sekretar Zajednicke
komisije i Zeljko Grubesi¢, ekspert za pomo¢ u radu Zajednicke komisije.

Sjednicom je predsjedavao Bosko Siljegovié.

Za raspravu na sjednici predlozen je slijedeci

DNEVNI RED:

1. Verificiranje zapisnika 11. sjednice Zajednic¢ke komisije;

2. Razmatranje Prijedloga zakona o nadzoru i kontroli prelaska drzavne granice
(predlagac:Vije¢e ministara BiH) radi sacinjavanja novog komisijskog izvjestaja u skladu sa
¢1.95.3.Poslovnika PD-a 1 ¢1.90.3. Poslovnika Doma naroda;

3. Razmatranje Prijedloga zakona o ucestvovanju pripadnika OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine, drzavnih sluzbenika i ostalih zaposlenih u mirovnim operacijama i drugim
aktivnostima u inostranstvu (predlaga¢: poslanik Mom¢ilo Novakovic);

4. Razmatranje Prijedloga zakona o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga, policijskih
sluzbenika,pripadnika civilne zastite, drzavnih sluZzbenika i namjestenika u medunarodnim
mirovnim misijama u inostranstvu i stacioniranju, razmjestanju i djelovanju stranih oruzanih
snaga, policije 1 sluZbenika u misijama na teritoriji Bosne i Hercegovine (predlagac:
poslanik Zlatko LagumdZija);

5. Razmatranje Prijedloga zakona o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga, policijskih
sluzbenika,pripadnika civilne zastite, drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika u medunarodnim
mirovnim misijama u inostranstvu i stacioniranju, razmjesStanju i djelovanju stranih oruzanih
snaga, policije i1 sluzbenika u misijama na teritoriji Bosne i Hercegovine (predlagac: delegat
Tomislav Limov);

6. Razmatranje i sublimiranje poslanickih prijedloga zakljucaka proisteklih prilikom rasprave
na Predstavni¢kom domu o Informaciji o stanju sigurnosti BiH;
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7. Tekuca pitanja.

Momcilo Novakovi¢ informirao je da Radna grupa Zajednicke komisije, koja je imala obavezu
saCiniti prijedloge zakljucaka za tacku 6.dnevnoga reda , to nije ucinila, te je stoga predlozio da se
ova tatka ne razmatra na ovoj sjednici, $to su ¢lanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno prihvatili, a
potom i tako revidiran dnevni red u cjelini.

Ad.1. Verificiranje zapisnika 11. sjednice Zajednicke komisije
Clanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su usvojili zapisnik 11. sjednice Zajedni¢ke komisije.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o nadzoru i kontroli prelaska drZavne granice radi
safinjavanja novog komisijskog izvjestaja

Bosko Siljegovi¢ ukratko je informirao ¢lanove Komisije 0 obavezi Zajedni¢ke komisije da,
saglasno odlukama domova , sa¢ini novi izvjestaj o Prijedlogu zakona o nadzoru i kontroli prelaska
drzavne granice u skladu sa ¢lanom 95.3.Poslovnika Predstavni¢kog doma, odnosno ¢lanom 90.3.
Poslovnika Doma naroda , jer su predstavnici CAFAO-a i Uprave za indirektno oporezivanje,
nakon odrZane sjednice Zajednicke komisije imali odredene primjedbe i rezerve na predlozeni tekst
Zakona, koje su u vecini bile normativno-tehnickog karaktera.. U meduvremenu sacinili su
prijedlog izmjena i dopuna u vidu 17 amandmana koje je formalno preuzeo i uputio u proceduru
Sefik Dzaferovi.

Sefik Dzaferovi¢ istaknuo je da su navedeni amandmani rezultat rada Uprave za indirektno
oporezivanje, DGS-a i OHR-a i da ne predstavljaju sustinske izmjene, ve¢ isklju¢ivo pojasnjavaju i
ureduju odnose izmedu DGS-a i Uprave za indirektno oporezivanje. Potom je istaknuo generalnu
primjedbu koja se odnosi na koristenje skra¢enice drzave Bosne i Hercegovine u ovom zakonu, ali i
u svim drugim zakonima.

Clanovi Zajedni¢ke komisije nakon kraée rasprave jednoglasno su usvojili 17 predlozenih
amandmana, pojedinacno se izjaSnjavajuci o svakom amandmanu, te takoder jednoglasno usvojili
Zakon u cjelini i uputili ga u dalju parlamentarnu proceduru.

Ad.3.Razmatranje Prijedloga zakona o ucestvovanju pripadnika Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine, drZavnih sluzbenika i ostalih zaposlenih u mirovnim operacijama i
drugim aktivnostima u inostranstvu (predlaga¢: poslanik Mom¢ilo Novakovi¢)

Bosko Siljegovi¢ dao je kratak pregled dosada$njeg rada u vezi s predlozenim Zakonom, te
informirao o obavezi Radne grupe koju je sacinjavao predlaga¢ Zakona, predstavnici Ministarstva
sigurnosti BiH 1 predlaga¢i amandmana, da do sjednice Komisije usaglase stavove o Prijedlogu
zakona.

Momcilo Novakovi¢ istaknuo je da je Radna grupa postigla saglasnost, osim o jednom amandmanu
VIL N. Misica.

Marina Pendes istaknula je da su predlozeni amandmani bili predmet jo§ jedne analize. Naglasila
je da stoji iza amandmana Ante Spaji¢a jer ministar odbrane treba imati odgovaraju¢u ulogu u
procesu donosSenja odluka o upuéivanju lica u mirovne misije. Takoder, BiH ima ve¢ postignute
sporazume sa NATO-om oko upucivanja pripadnika na vojne vjezbe, tako da o takvim pitanjima ne
bi trebao odlucivati Parlament.

Samir lzvor istaknuo je neka pitanja vezana za polozaj policijskih sluZzbenika u predmetnom
zakonu. Nelogi¢no je po njemu da se policijski sluzbenici upucuju u misije ali bez prava na nosenje
oruzja. Takoder bi bilo preporucljivo da se svim licima koja se $alju u mirovne misije osigura
dobijanje sluzbenog pasosa.



Sefika DZaferovi¢a zanimao je stav Ministarstva odbrane o neusaglaenom amandmanu VII.
Nenada Misica, kao i o prijenosu ovlastenja za odluc¢ivanje o upuc¢ivanju jedinica sa PredsjedniStva
na Parlament BiH.

Marina Pendes istaknula je da Ministarstvo odbrane nije predlaga¢ ovog zakona, ali da ga
podrzava uz odgovarajuce korekcije. Stoga i stoji iza amandmana kojeg je predlozio g-din Spajic.
Sefik DZaferovi¢ potom je istaknuo da se predmetni zakon Zeli donijeti kao refleksija vezana za
slucaj slanja jedinice u Irak. Medutim, postoji Zakon o odbrani BiH koji regulira pitanje operativne
1 administrativne kontrole nad Oruzanim snagama BiH, te ulogu PredsjedniStva u donoSenju tih
odluka. Stoga, on nece prihvatiti zakon kojim se fakti¢ki mijenjaju odredbe Zakona o odbrani BiH u
pogledu utvrdenih nadleznosti pojedinih institucija BiH u toj oblasti.

Halid Genjac istaknuo je da su neusaglaseni amandmani sustinskog karaktera i stoga se oko njih
treba pokusati naéi rjeSenje, jer po njegovom misljenju predlozeni zakon predstavlja dobru osnovu.
Misljenja je takoder da bi trebalo regulirati pitanje izuzetnih okolnosti kada bi Parlament bio
nadlezan za odlucivanje u ovoj oblasti.Upitao je predstavnike Ministarstva odbrane da li je
uobicajena praksa u svijetu da se nadleznost za odluc¢ivanje o upucivanju pripadnika u inostranstvo
veze za broj pripadnika ili bi bilo bolje vezati to pitanje za procjenu znacaja misije.

Vinko Zori¢ upitao se koji su razlozi za ovakvim amandmanom predlozenu izmjenu, kojim se
Predsjednistvo ovlas¢uje za donosenje odluke a ne Parlament, te kritikovao Predsjednistvo $to se
nije angaziralo na donoSenju zakona u ovoj oblasti. Istaknuo je da je spreman povuci dio
amandmana koje je ulozio, ako predstavnici Ministarstva sigurnosti budu saglasni, jer ovo
Ministarstvo stoji iza tih amandmana. Predlozio je da se usaglaseni amandmani ugrade u tekst
Vinko Radovanovi¢ je ocekivao da ¢e se Radna grupa do ove sjednice uasaglasiti, te da ¢e svi
neusaglaseni amandmani biti povuceni i nece biti predmet razmatranja. Sustina donosenja ovog
zakona je u nadleznosti za donoSenje predmetne odluke, odnosno da li ¢e Predsjednistvo ili
Parlament biti ovlasteno za odlucivanje. Po njemu, broj pripadnika koji se upuéuje u mirovnu
misiju van zemlje ne treba biti odlucujuéi za odlucivanje, ve¢ prije svega karakter i znacaj
misije.Pitanje donoSenja ovakvih odluka nije samo operativno i administrativno pitanje. Pri tome,
Predsjedni$tvu i Ministarstvu odbrane mogu se dati ovlaStenja da u nekom izuzetnim situacijama
donesu takvu odluku , ali uz obavezu potvrde na Parlamentu ili bez te obaveze, s tim da u tom
sluc¢aju preuzimaju rizik i odgovornost da za kritike koje ¢e do¢i iz Parlamenta.

Anto Spajié¢ predloZio je da se Prijedlog zakona vrati ponovo na usaglasavanje Radnoj grupi 1
pripremi tako usaglaSen prijedlog za narednu sjednicu Komisije.

Sefik Dzaferovi¢ istaknuo je principijelost u diskusiji svog prethodnika. Ovaj zakon je potreban
zbog znacaja reguliranja statusa lica koja se upucuju u mirovne misije, jer ta pitanja do sada nisu
uopce regulirana. S druge strane, pitanje donoSenja ovog zakona ispolitiziralo se i vezalo uz odluku
Predsjednistva o upucivanju grupe deminera u Irak.

Momcilo Novakovi¢ informirao je da je pitanje nadleznosti utvrdenih odredbama Zakona o odbrani
BiH ve¢ razmatrano 1 da je on istaknuo da nema potrebe mijenjati odredbe tog zakona, ako se
prethodno ne usvoji Zakon koji je predmet rasprave ove komisije. Tek po usvajanju Prijedloga
zakona bile bi predlozene izmjene Zakona o odbrani BiH, sa zahtjevom za razmatranje po hitnom
postupku, u skladu sa ¢lanom 105. Poslovnika. Posebno je naveo da je prilikom donoSenja
konkretne odluke za Irak sporna i primjena ¢lana 13. ¢) Zakona o odbrani, jer ne postoji potpisan
medunarodni sporazum na kome bi se bazirala navedena odluka. Misljenja je da bi se na ovoj
sjednici trebalo konacno izjasniti o predlozenim amandmanima i Zakonu u cjelini.

Sefik Dzaferovi¢ potom je, zbog ograni¢enog vremena za raspravu na ovoj sjednici, predlozio da
sekretar Komisije pripremi pregled svih odredbi vezanih za ovu oblast iz Ustava BiH i Zakona o
odbrani BiH do naredne sjednice, te da do tada i Radna grupa pokusSa usaglasiti amandmane, nakon
¢ega bi se konac¢no izjasnili o svim predlozenim amandmanima i Zakonu u cjelini.

Mom¢ilo Novakovié izrazio je rezervu o prijedlogu prethodnika jer se suvise dugo razmatra Zakon
u komisijskoj fazi. Stoga je on insistirao da se ovaj zakon kona¢no razmotri 1 uputi na narednu
sjednicu Predstavni¢kog doma.



Po okoncanoj raspravi ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili slijede¢i zakljuc¢ak:

Ucesnici Radne grupe koja ukljucuje predlagaca zakona, predlagate amandmana, te predstavnike
Ministarstva odbrane BiH i Ministarstva sigurnosti BiH, u roku od 7 dana, trebaju nastojati postic¢i
saglasnost o predlozenim amandmanima, kako bi Zajednicka komisija na narednoj sjednici imala
pregled usaglasenih amandmana, kao 1 tekst Prijedloga zakona s ugradenim amandmanima, te se
izjasnila 0 samom Prijedlogu zakona u cjelini.

Ad.4. Razmatranje Prijedloga zakona o sudjelovanju pripadnika OruZanih snaga, policijskih
sluzbenika,pripadnika civilne zaStite, drzavnih sluzZbenika i namjeStenika u
medunarodnim mirovnim misijama u inostranstvu i stacioniranju, razmjestanju i
djelovanju stranih oruzanih snaga, policije i sluzbenika u misijama na teritoriji Bosne i
Hercegovine (predlaga¢: poslanik Zlatko LagumdzZija)

Bosko Siljegovi¢ ukratko je informirao o Prijedlogu zakona o sudjelovanju pripadnika oruZanih
snaga, policijskih sluzbenika, pripadnika civilne zastite, drzavnih sluzbenika i namjestenika u
medunarodnim mirovnim misijama u inoStranstvu i stacioniranju, razmjestanju i djelovanju stranih
oruzanih snaga, policije i sluzbenika u misijama na teritoriji BiH, predlagac¢a poslanika Zlatko
Lagumdzija. Istaknuo je da je predlozeni zakon dobio negativno misljenje Ustavno-pravne
komisije Predstavnickog doma, te da Vijece ministara BiH nije dostavio trazeno misljenje o
predlozenom zakonu.

Nakon krace rasprave, a zbog navedenih razloga, ¢lanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su
zakljucili da je neophodno od Vije¢a ministara i Ministarstva odbrane ponovo zatraziti misljenje o
predlozenom zakonu, te od Kolegija Predstavnickog doma zatraziti produZenje roka za raspravu i
odlucivanje o navedenom prijedlogu zakona, u skladu sa ¢lanom 84.2. Poslovnika.

Ad.5. Razmatranje Prijedloga zakona o sudjelovanju pripadnika OruZanih snaga, policijskih
sluzbenika,pripadnika civilne zaStite, drZavnih sluZzbenika i namjeStenika u
medunarodnim mirovnim misijama u inostranstvu i stacioniranju, razmjestanju i
djelovanju stranih oruZanih snaga, policije i sluzbenika u misijama na teritoriji Bosne i
Hercegovine (predlagac: delegat Tomislav Limov)

Bosko Siljegovi¢ ukratko je informirao o Prijedlogu zakona o sudjelovanju pripadnika oruzanih
snaga, policijskih sluZbenika, pripadnika civilne zastite, drzavnih sluZbenika i namjestenika u
medunarodnim mirovnim misijama u inostranstvu i stacioniranju, razmjestanju i djelovanju stranih
oruzanih snaga, policije i sluzbenika u misijama na teritoriji BiH, predlagaca delegata Tomislava
Limova. Istaknuo je da Ustavno-pravna komisija Doma naroda dostavila pozitivno misljenje o
postojanju ustavnog osnova, te da za predlozeni zakon Vije¢e ministara BiH nije dostavilo
misljenje.

Halid Genjac istaknuo je da, iako je ovaj zakon identi¢nog teksta kao i prijedlog zakona g-dina
Lagumdzije, treba biti razmatran na drugaciji nacin od tog zakona koji je dobio negativno misljenje
Ustavno-pravne komisije.

Nakon krace rasprave, ¢lanovi Zajednicke komisije jednoglasno su zakljucili da je neophodno od
Vije¢a ministara i Ministarstva odbrane zatraziti misljenje o predloZzenom zakonu, te od Kolegija
Doma naroda zatraziti produzenje roka za raspravu i odlucivanje o navedenom prijedlogu zakona u
skladu sa ¢lanom 79.2. Poslovnika.

Ad.5. Tekuéa pitanja

Christian Haupt predlozio je slijedece aktivnosti koje bi Zajednicka komisija trebala imati u
narednom periodu:
a) Posjeta Ministarstvu odbrane FBiH koja bi trebala biti odrzana sredinom oktobra tekuée
godine;



5

b) Posjeta Hrvatskom saboru, u organizaciji OSCE-a, koja bi trebala biti odrzana, krajem
mjeseca oktobra tekuce godine;

¢) Posjeta BH MAC-u oko 10. oktobra tekuée godine. Clanovima Komisije pripremljeni su
cjelokupni materijali vezani za deminiranje;

d) Kao posebno pitanje istaknuo je pitanje budzeta za odbranu, koji je specifi¢an jer se sastoji
od tri dijela. Do 15.11.2004. godine trebali bi organizirati dvodnevnu aktivnost vezanu za
razmatranje navedenog budzeta u organizaciji OSCE-a. U ovu aktivnost bila bi ukljucena
sva tri ministarstva odbrane, kao i sve Cetiri komisije za odbranu i sigurnost.

e) Informirao je i o pitanju edukacije ¢lanova Zajedni¢ke komisije za rad na racunaru i slanju
elektronske poste, koja bi trebala biti organizirana u narednom periodu.

Sefik DZaferovié prihvatio je nevedene prijedloge, a istovremeno je predlozio da OSCE , zbog sve
Ces¢ih kontakata Zajednicke komisije sa paralamentarcima NATO-a i predstavnicima drugih
medunarodnih organizacija, organizira program obuke engleskog jezika, po moguc¢nosti u zgradi
institucija BiH.

Christian Haupt informirao je prisutne da veé egzistira plan obuke pripadnika Ministarstva
odbrane BiH, te da je prijedlog g-dina DzZaferovi¢a jako dobar. U kontaktu sa predstavnikom
OSCE-a koji organizira programe obuke, on ¢e ispitati mogucénost realiziranja navedenog
prijedloga.

f) Bosko Siljegovi¢ predloZio je da se na dnevnom redu slijedeée sjednice uvrsti razmatranje
Informacije sa odrzanog sastanka Komisije za reformu odbrane, obzirom na znacaj razmatranih
pitanja. Ovaj prijedlog Zajednicka komisija je jednoglasno prihvatila.

Takoder je ukratko informirao o uspje$no odrzanom susretu sa ¢lanovima NATO Pododbora za
buducu sigurnosnu saradnju, kojima je Zajednicka komisija bila domacin prilikom posjete
parlamentu.

Zapisnik salinila: Privremeni predsjedavajuci
Dragica Hini¢ Zajednicke komisije:
Bosko Siljegovi¢



