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ZAPISNIK
62. sjednice Povjerenstva za vanjske poslove
Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine BiH,
odrzane 22. 3. 2010. godine

Sjednica Povjerenstva zapocela je u 15 sati. Bili su nazo¢ni: Slavko Mati¢, Husein Nani¢,
Azra Alajbegovic, Lejla Kloki¢ i Denis Becirovic.

Neopravdano su odsustvovali: Azra HadZiahmetovi¢, Milorad Zivkovi¢ Milica Markovié i
Sefer Halilovic.

Osim ¢lanova Povijerenstva, sjednici su takoder bili nazo¢ni Sead Avdi¢ i Muhamed Cengié¢
iz Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Sjednicom je predsjedao Slavko Mati¢, koji je na pocetku pozdravio nazocne i otvorio
raspravu o dnevnom redu 62. sjednice Povjerenstva. Kazao je kako bi trebalo prokomentirati
naziv tocke 2. predlozenog dnevnog reda i promisliti o potrebi razmatranja tocke 3. Iznio je
misljenje da bi Povjerenstvo trebalo voditi raspravu o Izvjeséu o aktivnostima Izaslanstva
PSBiH u Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Europe, a ne o aktivnostima Vijeca Europe u
cjelini, s obzirom da je takav pristup Povjerenstvo imalo i prosle godine.

Bakir lzetbegovi¢ rekao je da bi se trebalo drzati naziva tocke dnevnoga reda kakav je
utvrden za sjednicu Zastupnickog doma, dodajuci kako se Rezolucijom 1575 iz 2007. godine
pozivaju parlamenti drZava ¢lanica da jednom godis$nje organiziraju raspravu na temu Vijeca
Europe i njegovih aktivnosti.

Denis Bec¢irovi¢ kazao je da su ¢lanovi dobili opseZzan materijal za ovu tocku, pri Cemu se
najveci dio materijala odnosi na rad Izaslanstva PSBiH u PS Vijeca Europe te bi stoga ovu
to¢ku trebalo nazvati “Izvjesée o aktivnostima Vije¢a Europe u 2009. godini, s posebnim
osvrtom na aktivnosti Izaslanstva Parlamentarne skupstine BiH u 2009. godini”.

Bakir Izetbegovi¢ kazao je kako se 10%-15% materijala odnosi na aktivnosti Vije¢a Europe
uopce, dok se 10%-15% materijala odnosi na aktivnosti naSega izaslanstva pri Vije¢u Europe,
a 70%-80% materijala na monitoring u BiH i rezolucije Vijeca Europe. Dakle to nije rezultat
rada lzaslanstva nego materijal koji je proizvelo Vije¢e Europe te stoga ne treba mijenjati
naziv tocke dnevnoga reda.

Husein Nani¢ rekao je da je, s obzirom na utvrdeni dnevni red sjednice Zastupnickog doma i
dosadasnju praksu Povjerenstva, nepotrebno mijenjati naziv tocke dnevnoga reda, a u ovom

Tpr buX 1, 71000 Capajeso / Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, ten/tel. +387 (0)33 28 44 69, dakc/fax. +387 (0)33 23 34 80



nazivu ima prostora za sve te aktivnosti. Povjerenstvo je dobilo Izvjes¢e Odbora za
monitoring, dodatak Izvje$¢u, rezolucije, preporuke i ukoliko bi ih sve stavljali u naziv
dnevnog reda, on bi bio preglomazan. Dodao je da su u materijalu sadrzane aktivnosti Vijeca
Europe u 2009. godini koje se, kao i do sada, mogu primiti k znanju, a eventualno se mogu
dati odredeni prijedlozi i sugestije.

Denis Becirovi¢ kazao je da ¢e ovako Siroko postavljena tema izazvati poprili¢nu konfuziju i
na sjednici Zastupni¢kog doma i otvoriti brojne rasprave bez fokusiranja na ono $to bi moglo
biti zanimljivo ¢lanovima Parlamentarne skupstine BiH. Ako se ovako formulira tocka
dnevnoga reda, zna se da ¢e naslov odrediti i sadrzaj rasprave. Ovdje se ne radi samo o
aktivnostima Vijeca Europe, ve¢ ima i nekih drugih stvari. Jedno je §to je uopce radilo Vijece
Europe, drugo Sto je radilo naSe izaslanstvo u Vijecu Europe, a trece je Sto je Vijece Europe
konkretno donijelo kada je rije¢ o Bosni i Hercegovini. Ako ostane ovako, ¢ini se da ¢e se
otvoriti Siroka raspravu, bez fokusiranja na srz problema.

U daljnjoj su raspravi sudjelovali: Denis Becirovi¢, Bakir Izetbegovi¢ - predsjedatelj
Izaslanstva PSBiH u Vijec¢u Europe, predsjedatelj Slavko Mati¢ i Husein Nani¢. U raspravi je
usvojen prijedlog za dopunu tocke 2. prijedloga dnevnog reda sljede¢im rije€ima: “s
posebnim osvrtom na Izvjes¢e Monitoring tima o funkcioniranju demokratskih institucija u
Bosni i Hercegovini”.

Takoder je vodena rasprava o 3. tocki prijedloga dnevnog reda: Davanje miSljenja o
Izvje$éu o radu Vijeca ministara za 2009. godinu, jer su izrazene odredene dvojbe glede
toga daje li se misljenje o radu Vije¢a ministara ili o radu resornog ministarstva iz nadleznosti
Povjerenstva. Receno je, uz ostalo, da Izvjes¢e o radu Vijeca ministara nije uvrSteno ni u
dnevni red iduce 74. sjednice Doma.

Nakon rasprave predsjedatelj je na glasovanje stavio prijedlog za odgodu rasprave o Izvjescu
za sljedecu sjednicu Povjerenstva, uz napomenu da je za tu sjednicu potrebno zatraziti
prisutnost ministra ili zamjenice ministra.

S Cetiri “glasa” za i jednim “protiv”, odgodeno je razmatranje to¢ke 3. prijedloga dnevnog
reda za sljedeCu sjednicu uz zakljuak da se prilikom razmatranja Izvje$¢a na sjednici
Povjerenstva trazi prisutnost ministra ili zamjenice ministra.

Denis Bec¢irovi¢ zatrazio je da se u zapisniku konstatira da je on bio protiv odgode rasprave o
0voj tocki iz razloga Sto je stavljena na dnevni red sjednice Povjerenstva i §to je moguce da
¢e biti uvrstena i u dnevni red sjednice Doma ako netko zatrazi.

Vise nije bilo rasprave o0 prijedlogu dnevnog reda, pa je predsjedatelj Slavko Mati¢ za 62.
sjednicu Povjerenstva konstatirao da je usvojen sljedeci

DNEVNI RED

=

Usvajanje Zapisnika 61. sjednice Povjerenstva;

2. Davanje misljenja o Izvjes¢u o aktivnostima Vijeca Europe u 2009. godini, s
posebnim osvrtom na Izvjes¢e Monitoring tima o funkcioniranju demokratskih
institucija u Bosni i Hercegovini;

3. Odgovor Kolegija Zastupnickog doma na zakljucak Povjerenstva za vanjske poslove

sa 60. sjednice, a u vezi sa Zakljuccima Vije¢a Europske unije za opée i vanjske



poslove (GAERC) i Zaklju¢cima Vijeca za vanjske poslove o BiH: Operacija
ALTHEA (EUFOR);

4. Odgovor Kolegija Zastupnickog doma na zakljucak Povjerenstva za vanjske poslove
sa 60. sjednice, a u vezi s ulaskom Bosne i Hercegovine u MAP — NATO;

5. lzvjeséa i materijali pristigli u Povjerenstvo:
a) Liberalizacija viznog rezima za gradane BiH — aktualne informacije (materijal

MVP-a BiH);
6. Tekuca pitanja.

Dnevni je red usvojen s Cetiri glasa “za” i jednim “suzdrzan”.
Ad.-1. Usvajanje Zapisnika 61. sjednice Povjerenstva za vanjske poslove

Denis Becirovi¢ rekao je da je na prosloj sjednici Povjerenstva bilo govora o istovremenom
sazivanju vise sjednica povjerenstava pa njihovi ¢lanovi ne mogu istovremeno nazoditi
dvjema sjednicama koje se odrzavaju u isto vrijeme. Sjednice odredenih povjerenstava
sazvane su prije ove sjednice, a i ovoga je puta u isto vrijeme sazvano viSe sjednica
povjerenstava. Skrenuo je pozornost na potrebu vodenja racuna o tome, jer se provodi
monitoring i onda se govori kako zastupnici ne dolaze na sjednice.

Tajnica Povjerenstva Merdzana Iglica kazala je da ad hoc povjerenstva, prema Poslovniku,
nemaju prednost nad stalnim povjerenstvima, pa bez obzira na to kada se zakaze sjednica ad
hoc povjerenstva, stalno povjerenstvo ima prednost.

Denis Becirovi¢ rekao je da su i stalna i ad hoc povjerenstva parlamentarna, pte su stoga
zastupnici u malo druk¢ijem polozaju nego neki drugi i da on ostaje pri svojoj sugestiji.

Mderdzana Iglica kazala je kako se ¢ini sve §to je moguce kako Se termini odrzavanja
sjednica Povjerenstva ne bi poklapali.

Predsjedatelj Mati¢ rekao je da ovaj problem prati rad povjerenstava tijekom cijeloga
mandata i on nema nista protiv da sjednice Povjerenstva za vanjske poslove uvijek budu
ponedjeljkom poslijepodne, s obzirom na ove probleme. Vrlo je tesko procijeniti koliko ¢e
koja sjednica povjerenstva trajati i zbog toga je ovaj problem uvijek prisutan. Ako su ¢lanovi
suglasni, predlozio je da se sjednice Povjerenstva odrzavaju ponedjeljkom poslijepodne.

Azra Alajbegovi¢ kazala je da su prosli puta bile sazvane sjednice dvaju ad hoc povjerenstva
u kojima su bili i ¢lanovi Povjerenstva za vanjske poslove, koji su nazocili tim sjednicama i
opravdano bili odsutni sa sjednice Povjerenstva za vanjske poslove, a to su Denis Becirovic i
Sefer Halilovi¢. Kazala je kako nije sigurna jesu li Milorad Zivkovi¢ i Milica Markovié
opravdano izbivali. Zatrazila je korekciju u Zapisniku u tom smislu.

Predsjedatelj Mati¢ rekao je da je Milorad Zivkovié¢ imao sjednicu Kolegija u 13 sati.
Predsjedatelj je konstatirao da su na zapisnik dane dvije sugestije: 1) da se vodi racuna o
odredivanju termina zasjedanja kad su u pitanju sjednice drugih povjerenstava i 2) da se vodi

rauna o opravdanosti odsutnosti ¢lanova Povjerenstva.

Zapisnik 61. sjednice usvojen je jednoglasno uz iznesene primjedbe.



Ad.-2. Davanje miSljenja o Izvje$¢éu o aktivnostima Vijeca Europe u 2009. godini, s
posebnim osvrtom na Izvjes¢e Monitoring tima o funkcioniranju demokratskih
institucija u Bosni i Hercegovini

Predsjedatelj lzaslanstva PSBiH u PS Vijeca Europe rekao je da bi Povjerenstvo trebalo
pozvati vlasti BiH na kona¢no postivanje rezolucija i obveza, npr. Venecijanske komisije i
obveza utemeljenih na Rezoluciji. Ne bi ih trebalo tek tako primiti k znanju i pustiti da tako
produ kroz parlament. Dakle trebalo bi pozvati Federaciju BiH i Republiku Srpsku da
postupe po tome $to trazi Vije¢e Europe. Jedno su neispunjene obveze, a drugo je sadrzano u
Rezoluciji i ono $to se njome preporucuje.

Husein Nani¢ ocijenio je IzvjeS¢e sveobuhvatnim kada su u pitanju aktivnosti Vije¢a Europe,
dostavljeno je Izvjesce o radu nasega izaslanstva a po prvi put je vise naznaceno sudjelovanje
nasih predstavnika u odborima, i to je pomak. Evidentno je i nazocenje sastancima odbora, ali
je evidentiran i nedostatak sredstava za nazocenje svim sastancima odbora itd. Ove godine
bilo je manje primjetno nejedinstvo unutar lzaslanstva. U tom smislu treba dati podrsku
aktivnostima koje su vodene u nasem izaslanstvu. U vezi s naznacenim neispoStovanim
obvezama, Povjerenstvo treba zatraziti pokretanje procedure za donoSenje Europske povelje
0 manjinskim jezicima, kao i ispunjenje obveze o imenovanju ¢lanova u dva odbora i
komisiju, §to je Husein Nani¢ predlozio za zakljucke.

Denis Bec¢irovi¢ predlozio je Povjerenstvu da usvoji sljedeca tri zakljucka:

1. Povjerenstvo za vanjske poslove poziva Parlamentarnu skupstinu BiH da podrzi tekst
Izvjesca i Rezolucije o funkcioniranju demokratskih institucija BiH.

2. Povjerenstvo za vanjske poslove predlaze da se zaduzi Vijece ministara BiH da u roku
od najkasnije 15 dana izradi akcijski plan realizacije preporuka i mjera sadrzanih u
ovoj Rezoluciji.

3. Tekst Izvjeséa 1 Rezolucije proslijediti ne samo drzavnim tijelima vlasti
(Parlamentarnoj skupstini i Vije¢u mministara), ve¢ svim vladama na nizim razinama,
entitetskim i kantonalnim parlamentima, ukljucujuci i sva opéinska vije¢a u BiH.

Predsjedatelj Slavko Mati¢ rekao kako bi trebalo povesti ra¢una 0 terminologiji, imajuéi u
vidu zakljucke §to su ih predlozili Husein Nani¢, Bakir Izetbegovi¢ i Denis Bec¢irovi¢. Pitanje
je na koji na¢in formulirati zakljucke, s obzirom da Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe i
u Izvjescu i u Rezoluciji, usvojenoj na sijecanjskom zasjedanju, poziva BiH na ispunjavanje
preostalih obveza nakon prijma BiH u Vije¢e Europe. On se zapitao hoc¢e li Povjerenstvo
pogrijesiti ako sad usvoji zakljucak kojim poziva nekoga na ispunjavanje obveza i hoce li to
biti nastavak sklanjanja od odgovornosti?

Denis Bec¢irovi¢ kazao je da zakljucci koje je predlozio nisu zakljuéci samo radi zakljucaka,
ve¢ zakljucci koji obvezuju i traze konkretne mjere, a koji se ponovno vracaju parlamentu na
usvajanje.

Husein Nani¢ rekao je da je i Vijec¢e Europe donijelo Akcijski plan za Bosnu i Hercegovinu te
bi bilo dobro da i BiH ima svoj akcijski plan. U tom smislu potrebno je zaduziti Vijece
ministara da izradi akcijski plan u vezi s ovim lzvjescem.

Bakir Izetbegovi¢ istaknuo je potrebnim zaduziti Vije¢a ministara da izradi akcijski plan, a
ovaj materijal proslijediti tijelima Federacije BiH i Republike Srpske, jer ima stvari koje se
odnose i na njih, neka ih prime k znanju, uz prijedlog da i oni izrade akcijske planove. Za



primjer je naveo trazenje provedbe opce reforme lokalne uprave s ciljem uskladivanja zakona
iz toga podruéja s entitetskim razinama, pri ¢emu Republika Srpska nikada nije objavila
odluku o Brckom.

Slavko Mati¢ rekao je da podrzava zakljucke 2. i 3. Denisa Becirovi¢a, no prvi zakljucak
kojim se podrzava IzvjeSc¢e i Rezolucija nije logi¢an, “jer nama valja izvrSavati Rezoluciju i
Izvjes¢e, te nije u nasoj nadleznosti davati podrsku Izvjeséu Vije¢a Europe”, rije¢i su
predsjedatelja Povjerenstva.

Denis Bec¢irovi¢ nije se slozio s ovom primjedbom predsjedatelja Matica.
Predsjedatelj je bio misljenja da nema potrebe davati podrSku Izvjeséu i Rezoluciji.
Azra Alajbegovi¢ predlozila je da se u prvom zakljucku Izvjesée i Rezolucija prime k znanju.

Predsjedatelj Mati¢ smatrao je potrebnim rec¢i u prvom zakljuc¢ku da se dokumenti primaju k
znanju. U drugom zakljucku zaduziti Vije¢e ministara da izradi akcijski plan, a u tre¢em da
se dokumenti dostave svim razinama vlasti.

Merdzana Iglica sugerirala je za potrebno konkretno navesti Povelju o manjinskim jezicima i
da Kolegij inicira dijalog s Predsjednistvom BiH o imenovanjima u institucije Vije¢a Europe
na koje BiH ima pravo, jer je to u nadleZnosti Predsjednistva BiH.

Predsjedatelj je predlozio pet usuglaSenih zakljuéaka koje Povjerenstvo treba predloziti
Domu na usvajanje.

1. Povjerenstvo za vanjske poslove prima k znanju IzvjeSée o aktivnostima Vijecéa
Europe u 2009. godini, s posebnim osvrtom na Izvjesé¢e Odbora za monitoring
PSVE-a o funkcioniranju demokratskih institucija u BiH;

2. Povjerenstvo za vanjske poslove predlaze Zastupnickom domu da zaduZi Vijece
ministara BiH za izradu akcijskog plana po kojem bi se operativno, na jasan
nain, uredilo pitanje ispunjavanja obveza i preporuka iz Izvjes¢a o
funkcioniranju demokratskih institucija BiH te Rezolucije 1701 (2010) i
Preporuke 1894 (2010);

3. Povjerenstvo za vanjske poslove preporucuje da se IzvjeS¢e o funkcioniranju
demokratskih institucija BiH i Rezolucija 1701 (2010) i Preporuka 1894 (2010)
proslijede niZim razinama vlasti na upoznavanje i prepoznavanje svoga dijela
obveza iz ovih dokumenata;

4. Povjerenstvo za vanjske poslove urgira ubrzanje ratificiranja Povelje o
regionalnim i manjinskim jezicima, §to je jedna od preostalih poslijeprijemnih
obveza;

5. Povjerenstvo za vanjske poslove poziva Predsjednistvo BiH da ubrza postupak
imenovanja predstavnika BiH u medunarodnim tijelima, i to: Europskom
odboru za sprjeavanje mucenja i neljudskog ili poniZavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja, Savjetodavhom odboru za Okvirnu konvenciju za zaStitu
nacionalnin manjina, Europskoj komisiji protiv rasizma i nesnosljivosti i
Venecijanskoj komisiji.

PredlozZeni zakljucci jednoglasno su prihvaceni.



Ad.-3. Odgovor Kolegija Zastupnickog doma na zakljuc¢ak Povjerenstva za vanjske
poslove sa 60. sjednice, a u vezi sa Zaklju¢cima Vije¢a Europske unije za opée
i vanjske poslove (GAERC) i Zakljuc¢cima Vijec¢a za vanjske poslove o BiH:
Operacija ALTHEA (EUFOR)

Ad.-4. Odgovor Kolegija Zastupni¢kog doma na zaklju¢ak Povjerenstva za vanjske
poslove sa 60. sjednice, a u vezi s ulaskom Bosne i Hercegovine u MAP — NATO

Predsjedatelj Slavko Mati¢ podsjetio je na zakljucak Povjerenstva. Na temelju toga
zakljucka, Povjerenstvo je od ¢lanova Kolegija dobilo odgovor da oni nemaju niSta protiv
zakljucka Povjerenstva, no traze preciziranje tocke dnevnoga reda i dostavu misljenja
Povjerenstva. Rekao je da bi materijali za predlozenu toc¢ku bili oni koji su dostavljeni
Povjerenstvu, ali je ocito da oni nisu distribuirani i drugim zastupnicima, osim ¢lanovima
Povjerenstva. Dodao je da bi Povjerenstvo trebalo dati i misljenje o tim materijalima.

Husein Nani¢ kazao je kako nikada nije bila praksa prethodno dati misljenje o necemu $to bi
trebalo biti tocka dnevnoga reda, i to je malo nekorektno od Kolegija. Povjerenstvo moze reci
da je primilo k znanju materijale i traziti da o tome bude informirana Parlamentarna
skupstina, odnosno dostavu materijala za obje to¢ke dnevnoga reda svim zastupnicima.

Predsjedatelj Slavko Mati¢ smatrao je da, ako bi Kolegij prihvatio ovo §to zastupnik Nanic¢
govori, dakle distribuiranje materijala, Kolegij ¢e opet od Povjerenstva zatraziti misljenje
kada to uvrsti u dnevni red sjednice Doma. Povjerenstvo to moze uraditi u dva koraka -
kazati da ostaje pri svojim zaklju¢cima da bi to trebalo biti to¢ka dnevnog reda, a da ¢e se na
svojoj sljedecoj sjednici izjasniti odnosno dati misljenje. Precizirao je: u skladu s odgovorom
Kolegija: 1) precizirati tocku dnevnoga reda, 2) dostava materijala za raspravu, 3) misljenje
Povjerenstva. Onoga trenutka kada bude uvrsten u dnevni red sjednice Doma, Povjerenstvo
¢e dati miSljenje o materijalu.

Predsjedatel]j je dalje rekao da to vrijedi i za narednu tocku dnevnoga reda, s tim §to je
potrebno precizirati tocke dnevnog reda.

Uslijedila je rasprava o formuliranju toCaka dnevnog reda. Nakon rasprave Povjerenstvo je
usvojilo sljedece zakljucke:

1. Povjerenstvo za vanjske poslove predlaze Zastupnickom domu da u dnevni red
sljedece sjednice Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH uvrsti to¢ku:
»Zakljuéci Vijeéa Europske unije za opée i vanjske poslove o Bosni i Hercegovini
i operaciji ALTHEA (EUFOR).

2. Povjerenstvo za vanjske poslove, promatraju¢i ulazak Bosne i Hercegovine u
NATO savez kao strateSki vanjskopoliticki cilj BiH, predlaze Zastupnickom
domu da od Vijeca ministara Bosne i Hercegovine zatraZzi da u roku od 15 dana
dostavi cjelovitu informaciju o trenutaénom stanju i aktivnostima na putu k
punopravnom ¢lanstvu BiH u NATO-u, te je po njenom primitku uvrsti u dnevni
red 73. sjednice Zastupni¢kog doma, zakazane za 10. 3. 2010. godine.

Konstatirano je da je i od Vije¢a ministara zatrazena dostava materijala u vezi s NATO-om u
roku od 15 dana, ali nista nije dostavljeno. Predsjedatelj je rekao kako je to razlog vise za
uvrstenje ovih materijala u dnevni red sjednice Doma kako bi Dom zatrazio konkretne
informacije.



Ad-5. lzvjesca i materijali pristigli u Povjerenstvo:
a) Liberalizacija viznog rezima za gradane BiH — aktualne informacije
(materijal MVP-a BiH)

Predsjedatelj je rekao da je pod ovom tockom dostavljen samo jedan materijal —
Liberalizacija viznog rezima za gradane BiH.

Denis Bec¢irovi¢ upitao je $to je planirano u vezi s ovim materijalom?
Predsjedatelj je odgovorio da nije nista planirano, jer je materijal dostavljen Povjerenstvu za
informaciju te svi ¢lanovi Povjerenstva imaju pravo u raspravi iznijeti svoja misljenja i

prijedloge u vezi s informacijama koje su na dnevnom redu sjednice Povjerenstva.

Nije bilo rasprave.
Predsjedatel]j je konstatirao da je ovaj materijal primljen k znanju.

Ad.-6. Tekuéa pitanja
Predsjedatelj je konstatirao da nema tema pod tekuc¢im pitanjima i zaklju¢io sjednicu.

Sjednica Povjerenstva zavrSena je u 16.15 sati.

TAJINICA POVJERENSTVA PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA
Merdzana Iglica Slavko Mati¢
Dostavljeno:
= naslovu

= ala



