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ZAPISNIK

sa 49. sjednice Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH odrzane
12.1.2010. godine s po¢etkom u 11. sati.
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije:

1. Ivo Miro Jovié,

2. Slobodan Saraba,

3. Zoran Koprivica,

4. dr Bozo Ljubi¢,

5. dr Hilmo Neimarlija,

Sjednici je prisustvovao i sekretar Ustavnopravne komisije, dr. Zijad Hasié.
Sjednici, iz opravdanih razloga, nije prisustvovao Sulejman Tihié, drugi zamjenik predsjedavajucéeg

Ustavnopravne komisije.

Od gostiju, sjednici Ustavnopravne komisije prisustvovali su: Bajazit Jasarevi¢, poslanik u

Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH; Mario Nenadié, pomoénik ministra za ljudska

prava BiH; Bojan Ninkovi¢ iz Ministarstva pravde BiH; Nedim Hogi¢, Pravni savjetnik USAID PS BiH i

Vildana Baksi¢, Pravni asistent OSCE BiH; Nenad Pandurevi¢ i Zoran Brki¢ iz Parlamentarne skupstine

BiH.

Nakon kraée diskusije, na prijedlog predsjedavajuéeg Ive Mire Jovi¢a, ¢lanovi Ustavnopravne

komisije su usvojili slijededi

N

DNEVNIRED

Verificiranje Zapisnika 48. sjednice Komisije;

Razmatranje i dogovor o realiziranju ranije donesenih zakljucaka;

Prijedlog zakona o Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine; predlaga¢ Slobodan Saraba,
delegat u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, (usaglasenost s
Ustavom i pravnim sistemom: Prva faza u nadleznoj komisiji: ¢l. 97. i 98. Poslovnika);
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o Vije¢u Ministara Bosne i Hercegovine; predlagac
Slobodan Saraba, delegat u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
(usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: Prva faza u nadleznoj komisiji: ¢l. 97. i 98.
Poslovnika);

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine;
predlaga¢ Slobodan Saraba, delegat u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, (usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: Prva faza u nadleznoj komisiji:
¢l.97.198. Poslovnika);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine; predlagac Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;
(usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: ¢lan 97. Poslovnika);



7. Realizacija zakljucka s 3. sjednice u vezi obrazovanja Fonda za pravilnu nadoknadu imovine
(realizacija u skladu s ¢lanom 26. stav (2) Poslovnika Doma naroda);

8. Realizacija zakljucka s 3. sjednice u vezi oslobadanja poreza zaposlenih gradana BiH u
medunarodnim institucijama, (realizacija u skladu s ¢lanom 26. stav (2) Poslovnika Doma
naroda);.

9. Razmatranje i usvajanje lzvjeStaja o radu Ustavnopravne komisije Doma naroda
Parlamentaren skupstine BiH za 2009. godinu;

10. Razmatranje i usvajanje Orijentacionog radnog plana Ustavnopravne komisije za 2010.
godinu.

11. Ostala pitanja

Ad. 1. Verificiranje Zapisnika 48. sjednice Komisije

Ivo Miro Jovi¢, predsjedavajuci Komisije, predloZio je diskusiju o ovoj tacci Dnevnog reda.
Nije bilo diskusije o Zapisniku 48. sjednice.
Nakon toga, Ustavnopravna komisija je jednoglasno usvojila Zapisnik 48. sjednice.

Ad.2. Razmatranje i dogovor o realizaciji ranije donesenih zaklju¢aka

U uvodu za ovu tacku dnevnog reda, lvo Miro Jovié, predsjedavajuéi Ustavnopravne komisije,
predlozio je da, po obicaju, sekretar Komisije, prezentira stanje zaklju¢aka i njihove realizacije.
Sekretar Komisije, dr Zijad Hasié, upoznao je ¢lanove Komisije o stanju zaklju¢aka, konstatirajuci da
je ¢lanovima Komisije dostavio pismeni pregled zakljucaka i njihove dosadasnje realizacije. On je
ukazao na okolnost da se danas, na sjednici Ustavnopravne komisije, nalaze dva zaklju¢ka, kao
posebne tacke dnevnog reda. Na tu okolnost, ukazao je o Slobodan Saraba u svojoj diskusiji.

Nakon toga, Ustavnopravna komisija je primila k znanju informiranje o realizaciji zaklju¢aka.

Ad. 3. Prijedlog zakona o Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine; predlaga¢ Slobodan Saraba,
delegat u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, (usaglasenost s Ustavom i
pravnim sistemom: Prva faza u nadleznoj komisiji: ¢l. 97. i 98. Poslovnika)

U vezi ove tacke, predsjedavajuéi Ustavnopravne komisije, lvo Miro Jovié, istakao je slijedece:
Slobodan Saraba, delegat u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH, kao predlaga¢, dostavio je,

24.11.2009., Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH Prijedlog zakona o Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine, radi razmatranja i usvajanja. Nasa, Ustavnopravna komisija je nadlezna komisija i za
usaglasenost s Ustavom BiH i pravnim sistemom ovog prijedloga, te za principe zakona. Predlozio je
raspravu.

U raspravi su u¢estvovali: Slobodan Saraba, Bojan Ninkovi¢, Zoran Koprivica, dr Hilmo Neimarlija i
Ivo Miro Jovic.

Nakon provedene rasprave, Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
jednoglasno je utvrdila sljedede:

1. Postoji ustavnopravni osnov za donoSenje Zakona o Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine;

2. Ponudeni tekst zakona usaglasen je sa Ustavom i pravnim sistemom BiH;

3. Ponudeni tekst zakona moze se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.



“u

Ustavnopravna komisija, s dva glasa “za”, dva glasa “protiv” i jednim “suzdrzanim” glasom, nije

podrzala principe predlozenog zakona, a obrazloZila je to na slijededi nacin:

U skladu s ¢lanom 101. stav (1) Poslovnika Doma naroda, Ustavnopravna komisija je obrazlozila
negativno misljenje o principima predloZzenog zakona sljedec¢im stavom:

Ustavnopravna komisija smatra da su principi Prijedloga zakona o Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine suprotni rjesenjima o Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine, sadrzanim u ¢lanu VI. Ustava
BiH. Takoder, nadleZnosti Ustavnog suda BiH mogu se propisivati samo Ustavom BiH, jer bi uredenje
ove materije zakonom vodilo u pravnu nesigurnost, a odredbe Ustava BiH mogle bi se mijenjati od
slucaja do slucaja.

Ad.4. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o Vije¢u Ministara Bosne i Hercegovine; predlagac
Slobodan Saraba, delegat u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
(usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: Prva faza u nadlezinoj komisiji: ¢l. 97. i 98.
Poslovnika)

U vezi ovog predmeta, lvo Miro Jovi¢, istakao je slijedede:

Slobodan Saraba, delegat u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH, kao predlaga¢, dostavio je
24.11.2009., Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH Prijedlog zakona o dopuni Zakona o Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine, radi razmatranja i usvajanja. PredloZio je raspravu o Prijedlogu
zakona.

Nakon uvoda kojeg je dao podnosioc prijedloga zakona, Slobodan Saraba, u raspravi su u¢estvovali i
Bojna Ninkovi¢ iz Ministarstva pravde BiH, te dr BoZo Ljubi¢, dr Hilmo Neimarlija, Zoran koprivica i
Ivo Miro Jovic.

Nakon provedene rasprave, Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
jednoglasno je utvrdila sljedede:

1. Postoji ustavnopravni osnov za donoSenje Zakona o dopuni Zakona o Vijecu
ministara Bosne i Herecgovine;

2. Ponudeni tekst zakona usaglasen je sa Ustavom i pravnim sistemom BiH;

3. Ponudeni tekst zakona moZze se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.

Nakon toga, Ustavnopravna komisija je, s dva glasa “za”, bez glasova “protiv” i tri “suzdrzana”
glasa, podrzala principe predloZenog zakona.

Ad. 5. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine;
predlaga¢ Slobodan Saraba, delegat u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, (usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: Prva faza u nadleznoj komisiji: ¢l. 97. i
98. Poslovnika);

U vezi ovog predmeta, Ivo Miro Jovic je istakao slijedece:



Slobodan Saraba, delegat Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, kao
predlagac, dostavio je 24.11.2009. godine, Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH Prijedlog
zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, radi razmatranja i
usvajanja. PredloZio je raspravu o Prijedlogu zakona.

Nakon provedene rasprave, u kojoj su ucestvovali ¢lanovi Ustavnopravne komisije , kao i predstavnik
Ministarstva pravde BiH, Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine je jednoglasno utvrdila sljedede:

1. Postoji ustavnopravni osnov za donosenje Zakona o Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine;
2. Ponudeni tekst zakona je usaglasen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i pravnim
sistemom;
3. Ponudeni tekst zakona moZze se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.
Nakon toga, Ustavnopravna komisija, jednoglasno je podrzala principe predlozenog zakona.

Ad. 6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine; predlagaC Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;
(usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: ¢lan 97. Poslovnika);

Za ovu tacku Dnevnog reda, Ivo Miro Jovi¢, u uvodu, istakao je slijedece:

Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH, kao predlagac, dostavio je 5.1.2010., Domu naroda
Parlamentarne skupsStine BiH Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercergovine, radi razmatranja i usvajanja. PredloZio je raspravu.

Nakon provedene rasprave, u kojoj su ucestvovali ¢lanovi Ustavnopravne komisije, kao i Bajazit
Jasarevié, poslanik u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH, u ime predlagaca,
Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH jednoglasno je utvrdila sljedece:

1. Postoji ustavnopravni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 javnim nabavkama BiH;

2. Ponudeni tekst zakona usaglasen je sa Ustavom i pravnim sistemom BiH;

3. Ponudeni tekst zakona moZze se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.

Ad 7. Realizacija zakljucka s 3. sjednice u vezi obrazovanja Fonda za pravilnu nadoknadu imovine
(realizacija u skladu s clanom 26. stav (2) Poslovnika Doma naroda)

U vezi ove tacke, lvo Miro Jovié je istakao slijedece:

Ovo je raprava o zaklju¢ku kojeg smo donijeli na 3. sjednici Ustavnopravne komisije. PredloZio je
raspravu o ovoj tacci.

Mario Nenadi¢, pomoc¢nik ministra za ljudska prava BiH u Siroj elaboraciji ukazao je na stanje
formiranja Fonda. On je naglasio da se na narednoj sjednici Vije¢a ministara BiH nalazi Revidirana
strategija kojom je predvideno rjeSavanje pitanja nadoknade ratne Stete.

Clanovi Ustavnopravne komisije prihvatili su usmeno izlaganje predstavnika Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH.



Ad. 8. Realizacija zakljucka s 3. sjednice u vezi oslobadanja poreza zaposlenih gradana BiH u
medunarodnim institucijama, (realizacija u skladu s ¢lanom 26. stav (2) Poslovnika Doma
naroda)

U vezi ovog zakljucka Ustavnopravne komisije, Ilvo Miro Jovic je istakao da nema nikog iz izvrsne
vlasti, pa bi bilo dobro da se ova tacka ponovo stavi na dnevni red i ponovo pozovu predstavnici
Ministatstva vanjskih poslova.

Taj prijedlog, ¢lanovi Ustavnopravne komisije prihvatili su jednoglasno.

Ad. 9. Razmatranje i usvajanje lzvjeStaja o radu Ustavnopravne komisije Doma naroda
Parlamentaren skupstine BiH za 2009. godinu

Prezentaciju radnog materijala lzvjeStaja o radu Ustavnopravne komisije Doma naroda
Parlamentaren skupstine BiH za 2009. godinu izvrsio je Ivo Miro Jovi¢

Nakon diskusije u kojoj su ucestvovali svi Clanovi Ustavnopravne komisije, utvrden je tekst
lzvjeStaja o radu Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentaren skupstine BiH za 2009.
godinu.

Ad 10. Razmatranje i usvajanje Orijentacionog radnog plana Ustavnopravne komisije za 2010.
godinu

Prezentaciju radnog materijala Orijentacioni radni plan Ustavnopravne komisije za 2010. godinu
izvrsio je Ivo Miro Jovié.

U raspravi su diskutovali ¢lanovi Komisije, posebno zalaZuéi se za kvalietno obavljanje buducih
poslova u ustavnopravnoj komisiji. ZatraZili su da Ustavnopravna komisija posjeti Venecijansku
komisiju, kao i slicne komisije kod susjednih parlamenata, te posjeti domadée institucije, o kojima je
ranije bilo rijeci.

Nakon kraée diskusije i sugestija, utvrden je slijedeci Orijentacioni radni plan Ustavnopravne
komisije za 2010. godinu:

“Na osnovu ¢lana 54. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, (,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 33/06, 41/06,
81/06, 91/06 i 91/07), Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je, na 49.
sjednici, odrzanoj 12.1.2010. godine, utvrdila

Orijentacioni radni plan
Ustavnopravne komisije za 2010. godinu

Predvidena aktivnost Ustavnopravne komisije za 2010. godinu zasniva se na realizaciji uslova proisteklih iz
prijema Bosne i Hercegovine u Vijece Evrope, realizaciji medunarodnih dokumenata kojim je vezana Parlamentarna
skupstina BiH, Plana aktivnosti Vije¢a ministara BiH, Plana aktivnosti Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH, te
specificnim aktivnostima Ustavnopravne komisije koje proisticu iz njene nadleznosti utvrdene Poslovnikom Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH.

U realizaciji izrade Orijentacionog radnog plana polazi se od Cinjenice da je Ustavnhopravna komisija Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH stalna komisija. Njen rad i nadleznosti utvrdeni su ¢lanom 26. Poslovnika Doma naroda, kojim
se istice sljedece:

,,Clan 26.



(Ustavnopravna komisija)

(1) Ustavnopravna komisija:
a) prati provodenje Ustava BiH;

b) razmatra pitanja znacajna za ustavni poredak BiH i daje inicijativu za amandmane na Ustav BiH;
c) ispituje i dostavlja Domu misljenja o prijedlozima amandmana na Ustav BiH;

d) kada Dom ocijeni potrebnim, provodi javnu raspravu o prijedlozima amandmana na Ustav BiH ili o prijedlogu
zakona, te obavjestava Dom o rezultatima javne rasprave;

e) razmatra prijedloge zakona koje Dom treba usvojiti, u vezi s njihovom uskladenosc¢u s Ustavom BiH i pravnim
sistemom, kao u vezi s pravnom obradom, te Domu podnosi izvjestaj s misljenjem i prijedlozima i pravno-
tehnickim ispravkama ociglednih gresaka u tekstu;

f) razmatra pitanja zakonodavne metodologije i druga pitanja znacajna za uskladenost pravno-tehnicke obrade
akata koje Dom treba usvojiti;

g) dostavlja misljenja Ustavnom sudu BiH;

h)  ucestvuje u pripremi programa rada iz oblasti zakonodavne aktivnosti Doma;
i) utvrduje, zajedno s odgovaraju¢om komisijom Predstavnickog doma, precisceni tekst zakona i drugih propisa

kada i ako ih na to ovlaste oba doma PSBiH;

j) u skladu s ¢lanom 11. Poslovnika, razmatra prijedloge za oduzimanje imuniteta i u vezi s time predlaZe
odgovarajuce odluke Domu.

(2) Komisija razmatra pitanja koja se odnose na: pravni sistem, izborni sistem; Vijece ministara BiH; drZzavne praznike; grb,
zastavu i drZavnu himnu BiH; peéat BiH; drZavnu administraciju; provodenje medunarodnog i domaceg krivicnog
zakonodavstva; te druga pitanja iz nadleZnosti Doma koja nisu u nadlezZnosti drugih komisija.”

U realizaciji izrade Orijentacionog radnog plana, Ustavnopravna komisija koristit ¢e misljenja i sugestije vladinih i

nevladinih, domacih i medunarodnih organizacija koje se bave pitanjima Ustava i pravnog sistema Bosne i Hercegovine.

U ovom orijentacionom planu bit ée navedene samo neke od specificnih aktivnosti iz domena rada Ustavnopravne
komisije, uskladene zajednickim aktivnostima sa Ustavnopravnom komisijom Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH, a koje bi Cinile sastavni dio Plana aktivnosti Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH.

Orijentacioni radni plan sadrZi pregled najznacajnijih aktivnosti Ustavnopravne komisije s utvrdenim rokovima u 2010.
godini, prema sljede¢em rasporedu:

JANUAR

- razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje izvjestaja,
misljenja i drugih akata Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH i drugim tijelima;

- odrZavanje strucnog savjetovanja o temi “Iskustva u primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercergovine i moguénosti njihovog unapredenja”;

FEBRUAR

- razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje izvjestaja, misljenja i drugih akata
Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH i drugim tijelima;
- posjeta Tuzilastvu BiH;

- razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje izvjeStaja, misljenja i drugih akata
Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH i drugim tijelima;

- radionica;

- javnaraprava u zajednickoj organizaciji s Udruzenjem mladih pravnika u BiH;

- posjeta Sudu BiH;



APRIL

MAJ

JUNI

JuLl

AUGUST

posjeta Skupstini Crne Gore.

razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje izvjestaja, misljenja i drugih akata
Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH i drugim tijelima;

posjeta Saboru Republike Hrvatske;

posjeta Venecijanskoj komisiji;

razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje izvjestaja, misljenja i drugih akata
Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH i drugim tijelima;

organiziranje prosirenih rasprava po potrebi;

Posjeta Narodnoj skupstini Republike Srbije;

razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje izvjeStaja, misljenja i drugih akata
Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH i drugim tijelima;

organiziranje prosirenih rasprava po potrebi;

posjeta Ustavnom sudu BiH;

razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje izvjeStaja, misljenja i drugih akata
Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH i drugim tijelima;
organiziranje prosirenih rasprava po potrebi;

razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje izvjeStaja, misljenja i drugih akata
Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH i drugim tijelima;

SEPTEMBAR

razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje izvjeStaja, misljenja i drugih akata
Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH i drugim tijelima;

organiziranje prosirenih rasprava po potrebi;

posjeta Visokom sudskom i tuzilackom vijecu BiH.”

Ad 11. Ostala pitanja

Clanovi Ustavnopravne komisije podriali su kontakte i zajednicke aktivnosti s nevladinim
organizacijama, a posebno sa USAID-om, OSCE-om, UdruZenjem mladih pravnikai sl.

Zatim je konstatirano da nema drugih prijedloga za ovu tacku dnevnog reda.

Nakon toga, Komisija je zavrsila svoju sjednicu u 12,50 sati.

SEKRETAR USTAVNOPRAVNE PREDSJEDAVAJUCI USTAVNOPRAVNE
KOMISIJE KOMISIJE
dr. Zijad Hasic¢ Ivo Miro Jovi¢



