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PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE | HERCEGOVINE
PREDSTAVNICKI DOM
Ustavno - pravna komisija
Broj: 01/1-011-1455/03
Sarajevo, 20.10.2003.

ZAPISNIK
sa 15. sjednice Ustavno - pravne komisije

Sjednica je odrzana 20.10.2003. godine s poc¢etkom u 11,00 sati do 13,20.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije:

1. Mirsad Ceman 5. Tihomir Gligorié¢
2. Martin Raguz 6. Seada Palavri¢ 1
3. Beriz Belki¢ 7. Ivo Miro Jovi¢
4. Momcilo Novakovi¢

Sjednici nisu prisustvovali ¢lanovi Komisije: Nijaz Durakovi¢ 1 Petar Kunic.

Sjednici su prisustvovali, Mijo Katana, Hazim Berberovi¢ u ime Vije¢a ministara BiH, te Danijel
Lindaul iz Ureda Ombudsmana BiH, a u funkciji predlagaca zakona poslanik Jozo Krizanovi¢.

Sjednici je prisustvovao sekretar Komisije Milan Zjajic.

Predsjedavaju¢i Komisije Mirsad Ceman, je pozdravio goste i ¢lanove Komisije i predlozio da
pod tackom 7. Ostala pitanja, Komisija razmotri neka od pitanja koja nisu raspravljena zbog prekida 14.
sjednice, kao §to je davanje odgovora Ustavnom sudu BiH, davanje autenti¢nih tumacenja zakona i
sli¢no.

Beriz Belki¢ je predlozio da se u tacku 7. uvrsti 1 pokretanje inicijative Predstavnickom domu
radi pribavljanja kompletne informacije o toku i dostignu¢ima reforme pravosuda. Ovaj prijedlog je
prihvacen, tako da je predsjedavajuci predlozio sljedeci:

DNEVNI RED

1. Prijedlog izmjena i dopuna BudZeta institucija Bosne 1 Hercegovine 1 medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2003. godinu, predlaga¢ PredsjedniStvo BiH,

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju BudZeta institucija BiH i
medunarodnih obavza BiH za 2003. godinu, predlaga¢ PredsjedniStvo BiH,

3. Prijedlog zakona o Agenciji za osiguranje prisilnog oduzimanja imovine steCene krivi¢nim
djelima i upravljanje oduzetom imovinom, predlaga¢ poslanik Jozo Krizanovic,

4. Prijedlog zakona o o izmjenama i dopunama Zakona o spoljnotrgovinskoj komori BiH,
predlagac poslanik Momcilo Novakovié,

5. Prijedlog zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini, predlagac Vijece
ministara BiH,

6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH,
predlagac poslanik Seada Paravli¢,

7. Ostala pitanja.

Predlozeni dnevni red je jednoglasno usvojen.



Ad. 1. Prijedlog izmjena i dopuna BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2003. godinu, predlaga¢ Predsjednistvo BiH,

Nakon kra¢e diskusije koja se odnosila i na ovu i sljede¢u tacku dnevnog reda, Kasima
Bajramovica u ime predlaga¢a Komisija je bez posebne rasprave je jednoglasno utvrdila da:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Izmjena i dopuna Budzeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2003. godinu,

2. Ustavni osnov sadrzan je u ¢lanu III tacka 1. e) u vezi sa ¢lanom V tacka 3. f) i ¢lanu IV tacka
4. c) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je naveo predlaga¢ i u ¢lanu VIII tacka 1. Ustava Bosne i
Hercegovine,

3. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrS§enju BudZeta institucija BiH i
medunarodnih obavza BiH za 2003. godinu, predlaga¢ Predsjednistvo BiH,
Bez posebne rasprave, Komisija je jednoglasno utvrdila da:
1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSenju BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2003. godinu,
2. Ustavni osnov sadrzan je u ¢lanu III. tacka 1. e) u vezi sa ¢lanom V tacka 3. f) i ¢lanu IV tacka
4. ¢) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je naveo predlagac i u ¢lanu VIII tacka 1. Ustava Bosne i
Hercegovine,
3. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 3. Prijedlog zakona o Agenciji za osiguranje prisilnog oduzimanja imovine stecene
krivi¢nim djelima i upravljanje oduzetom imovinom, predlaga¢ poslanik Jozo KriZanovié¢,

Nakon obrazlozenja predlagaca Joze Krizanovica, razvila se kraca diskusija u kojoj su
ucestvovali Beriz Belki¢, podrZzavajuéi incijativu i cijeli projekat, smatraju¢i da bi se u meduvremenu
Vije¢e ministara BiH trebalo takode izjasniti, Tihomir Gligori¢, predlazuéi eventualno proSirenje
ustavnog osnova i na ¢lan |l Ustava BiH, te Mirsad Ceman, podrzavajuéi ustavni osnov, ali isticuci
dileme da li je ova problematika ve¢ rijeSena 1 da li treba osnivati jednu novu pored postojecih
institucija, ali da ¢e se o tome iscrpnije baviti nadleZzna komisija. Na kraju je Komisija sa Sest glasova
“’za”’, jednim "uzdrzanim " i bez glasova "protiv" utvrdila da:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o Agenciji za osiguranje prisilnog
oduzimanja imovine steene kriviénim djelima 1 upravljanje oduzetom imovinom

2. Ustavni osnov sadrzan je u ¢lanu III. tacka 1. g) Ustava Bosne i Hercegovine kako je naveo
predlagac,

3. Ponudeni tekst se moZe uputiti nadleZznoj komisiji Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 4 Prijedlog zakona o o izmjenama i dopunama Zakona o spoljnotrgovinskoj komori
BiH, predlaga¢ poslanik Momc¢ilo Novakovi¢,

Bez posebne rasprave, nakon krateg obracanja predlagaca Momcila Novakovi¢a c¢lanovi
Komisije su jednoglasno utvrdili da

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
spoljnotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine,

2. Ustavni osnov sadrzan je u ¢lanu III tacka 1. b) Ustava Bosne i Hercegovine,

3. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 5. Prijedlog zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini,
predlaga¢ Vijece ministara BiH,

Na pocetku rasprave Momcilo Novakovi¢ je istakao da navedeni ustavni osnov i jeste i nije, ali
da je, rukovodeci se €injenicom da se radi o reformskom zakonu, spreman precutno dati podrsku u cilju
uvodenja u proceduru.



Zatim se Beriz Belki¢ odredio za postojanje ustavnog osnova i upozorio da ¢lan 38. prijedloga
zakona takvu odluku ¢ini uslovnom.

Podrsku je u svojoj diskusiji dao i1 Tihomir Gligori¢ isti¢uc¢i potrebu da se ¢lan 38. treba
kvalitetno protumaciti.

U ponovnoj diskusiji Momc¢ilo Novakovi¢ je naglasio da je insistirao da stav o ovom zakonu da
Narodna skupstina Republike Srpske, jer je ubjeden da ima elemenata prenosa nadleznosti i da je to bio
razlog za protivljenje skra¢enoj proceduri usvajanja, kako bi se obezbijedilo vrijeme za izjaSnjenje
entitetskih organa.

Sli¢no se izjasnio i Mirsad Ceman podrZavajuéi postojanje ustavnog osnova, ali i isti¢ué¢i da ima
elemenata preneSene nadleznosti i da je mozda sporazum o tome trebao prethoditi, ali i podvukao svoje
ubijedenje da nece biti smetnji u daljem postupku.

Na kraju je Ivo Miro Jovi¢ upozorio da naziv zakona nije adekvatno preveden u hrvatskoj verziji
poziva, a sekretar Zjaji¢ se izvinuo isticuéi da je u pitanju tehnicka greska.

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je jednoglasno
utvrdila da:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja
u Bosni i Hercegovini,

2. Ustavni osnov sadrzan je u ¢lanu III tacka 1. ¢) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je naveo
predlagac,

3. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavni¢kog doma u dalju proceduru.

Ad. 6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama
BiH, predlagac poslanik Seada Paravli¢,

Otvarajuéi raspravu o ovoj tacci dnevnog reda predsjedavajuci je potsjetio da se radi o raspravi
nadlezne komisije i da je jedan amandman uloZio poslanik Beriz Belki¢.

Zatim je predlaga¢ Zakona Seada Paravli¢ u kra¢im crtama obrazlozila motive i potrebu za
donoSenjem Zakona i istakla da je amandman Beriza Belki¢a neprihvatljiv.

Zatim je Beriz Belki¢ obraslazu¢i amndman istakao da se rukovodio Cinjenicom da treba osujetiti
trend izuzimanja drzavnih sluzbenika od primjene Zakona o drzavnoj sluzbi, §to prijeti da postane opsti
trend i da su i ranije po njemu nepravedno izuzeti zaposleni u Centralnoj banci BiH.

Danijel Lindaul iz kancelarije Ombudsmana je, zahvaljujuéi se na tome §to mu je omogucéeno da
ucestvuje na sjednici, istakao da karakter institucije ombudsmana zasluzuje izuzimanje od Zakona i da je
takva praksa u svim zemljama koje imaju ovu instituciju.

Nakon iscrpne opSte i rasprave o pojedinostima, Ustavno-pravna komisija je kao nadlezna
komisija:

1. jednoglasno podrzala principe predlozenog zakona,

2. vec¢inom glasova odbila predlozeni amandman i

3. konstatovala da je predlozeni zakon neophodno donijeti.

U smislu odredbi clana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za
izvjestioca u plenarnoj fazi imenovan je predsjedavajuéi Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 7. Ostala pitanja.

A) Pokretanje inicijative PredstavnicCkom domu radi pribavljanja kompletne informacije o
toku i dostignué¢ima reforme pravosuda

Beriz Belki¢ je obrazloZio razloge za predlaganje ove tacke dnevnog reda isticu¢i da je Dom na
zadnjoj sjednici usvojio set zakona iz oblasti pravosuda, koje je na privremenoj osnovi proglasio Visoki
predstavnik, da je kontaktirajuéi sa Ministarstvom pravde utvrdio kako su oni van toka i procesa
reformi, da je liderstvo u reformi od OSCE-a preuzeo OHR, da su rebalansom predvidena sredstva za
tim koji prati primjenu krivi¢nog zakonodavstva, da imenovane sudije polazu zakletvu pred gospodinom
Hojmom bez ikakvog pravnog osnova i da bi zbog svega navedenog bilo neophodno pokrenuti incijativu
kako bi se oba doma Parlamentarne skupstine upoznala sa relevantnim ¢injenicama iz ove oblasti.

Momcilo Novakovi¢ je dodao kako Komisija ne moze ukljucivati i Dom naroda, ali da ¢e
informacija vjerovatno biti upucena prema oba doma.

Komisija je jednoglasno podrzala prijedlog i obrazloZenje Beriza Belkica.



B) Zahtjev Ustavnog suda BiH za davanje odgovora po zahtjevu za ocjenu ustavnosti
Zakona o osnovama Javnog radio-televizijskog sistema i Javnom radio-televizijskom servisu BiH,
koji je podnio prof. dr. Nikola Spiri¢,

Nakon kracée rasprave u kojoj su ucestvovali Seada Paravli¢, Beriz Belki¢, Tihomir Gligori¢ i
predsjedavajuéi Ceman Komisija je ponovo konstatovala:

- da Visoki predstavnik svojom Odlukom od 15. maja 2002. godine na privremenim osnovama
nametnuo Zakona o osnovama Javnog radio-televizijskog sistema i o Javnom radio-televizijskom servisu
Bosne i Hercegovine (“’Sluzbeni glasnik BiH’’ broj 13/02),

- da su oba doma Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine po hitnom postupku, na osnovu
¢lana 105. Poslovnika Predstavnickog doma, odnosno ¢lana 100. Poslovnika Doma naroda usvojila
navedeni zakon (“’Sluzbeni glasnik BiH’’ broj 37/02), S§to zna¢i da nije bilo komisijske faze
zakonodavnog postupka.

Te, cijene¢i navedeno Komisija je jednoglasno prihvatila prijedlog Seade Paravli¢ i odlucila da
se obrati Visokom predstavniku sa molbom da njegov ured obrazlozi osporene odrdebe i iznese njihovu
argumentaciju kako bi Komisija mogla nastaviti raspravu, donijeti odgovaraju¢u odluku i1 dostaviti
misljenje Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine.

Imajué¢i u vidu urgenciju od strane Ustavnog suda, odlueno je da se zamoli za $to hitniji
odgovor.

C) Zakljuc¢ak Predstavni¢kog doma o Supervizija Kona¢nog izvjeStaja o evaluaciji o Bosni i
Hercegovini (GRECO),

Pod ovom tackom predsjedavaju¢i Mirsad Ceman je predloZio da se zajedno sa Komisijom za
ljudska prava, na koju se takode odnosi Zakljuak doma, sacini jedna metodologija koja bi
podrazumijevala kako odgovoriti na ovo pitanje i da prvi naredni izvjestaj, koji bude prihvacen, dode na
ovu Komisiju i Komisiju za ljudska prava, a zatim na Predstavnicki dom.

Clanovi Komisije su se jednoglasno slozili sa ovim prijedlogom.

D) Zaklju¢ak Predstavnickog doma Povodom razmatranja Informacije Izborne komisije BiH
o radu opstinskih izbornih komisija i centara za registraciju biraca,

Predsjedavaju¢i Mirsad Ceman je, obzirom na to da je u zadnje vrijeme u stalnom kontaktu sa
predsjednikom Izborne komisije BiH, preuzeo obavezu da u dogovoru sa njim usaglasi slobodan termin u
kojem bi se mogla uprili¢iti zajednicka sjednica Izborne i Ustavno-pravne komisije.

E) Zahtjevi za autenti¢na tumacenja zakona koje je donijela Parlamentarna skupstina,

Komisija je ostala kod ranijeg stava kada su u pitanju zahtjevi za autenti¢na tumacenja, stim $to
je istaknuta potreba Sto hitnijeg uvrstavanja u parlamentarnu proceduru izmjena i dopuna Poslovnika
doma, od kojih se o¢ekuje da pojednostave proceduru u ovoj oblasti.

Posto je dnevni red bio iscrpljen predsjedavajuci je u 13,20 sati zakljucio sjednicu.

SEKRETAR KOMISIJE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Milan Zjaji¢ Mirsad Ceman



