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ZAPISNIK 
60. sjednice Doma naroda 

Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine, 
 7. srpanja 2006.godine 

 
Sjednica je započela u 15 sati i 15 minuta. 
  
Sjednicom je predsjedao Goran Milojević, predsjedatelj Doma naroda Parlamentarne skupštine 
Bosne i  Hercegovine. 
 
Sjednici je nazočilo 12 izaslanika.  
 
Izaslanici Velimir Jukić, Boško Šiljegović i Hilmo Neimarlija opravdali su odsutnost. 
 
Osim izaslanika, na sjednici Doma naroda bili su predstavnici međunarodnih organizacija i  
sredstava javnoga priopćavanja. 
 
Na sjednici je usvojen sljedeći dopunjeni 
 

D N E V N I  R E D 
 
1. Odgovori na izaslanička pitanja i izaslanička pitanja; 
2. Usvajanje Zapisnika 59. sjednice Doma naroda; 
3. Zahtjev Zastupničkog doma za razmatranje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

porezu na dodanu vrijednost po žurnom postupku, sukladno članku 100. Poslovnika Doma 
naroda; 

4. Zahtjev Zastupničkog doma za razmatranje Zakona o izmjeni i dopuni Općeg zakona o 
zadrugama po žurnom postupku, sukladno članku 100. Poslovnika Doma naroda; 

5. Zahtjev izaslanika Boška Šiljegovića za razmatranje Prijedloga zakona o dopunama Zakona 
o obrani Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno članku 99. Poslovnika Doma 
naroda; 

6. Zahtjev izaslanika Halida Genjca za razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni 
Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH po žurnom postupku, sukladno 
članku 99. Poslovnika Doma naroda; 

7. Zahtjev izaslanika Halida Genjca i Mustafe Pamuka za razmatranje Prijedloga zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH po 
žurnom postupku, sukladno članku 99. Poslovnika Doma naroda; 

8. Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o 
policijskim službenicima Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno članku 99. 
Poslovnika Doma naroda (Zakon od 17.5.2006.); 

9. Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o 
policijskim službenicima Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno članku 99. 
Poslovnika Doma naroda (Zakon od 29.5.2006.); 
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10. Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o 

Državnoj graničnoj službi Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno članku 99. 
Poslovnika Doma naroda; 

11. Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o visokom obrazovanju u 
BiH po žurnom postupku, sukladno članku 99. Poslovnika Doma naroda; 

12. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Obavještajno-sigurnosnoj agenciji BiH 
(prvo čitanje); 

13. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine (prvo 
čitanje); 

14. Prijedlog zakona o klasifikaciji djelatnosti u Bosni i Hercegovini (prvo čitanje); 
15. Informacija o radu Tužiteljstva Bosne i Hercegovine za 2005. godinu;  
16. Zaključci Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku Doma naroda u svezi s problemima kod 

izvoza mlijeka u zemlje s kojima Bosna i Hercegovina ima potpisane bilateralne sporazume 
o slobodnoj trgovini; 

17. Zaključci i preporuke Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku Doma naroda u povodu 
Javne rasprave o temi: „Razmatranje aktivnosti za poticanje gospodarskog rasta, povećanje 
izvoza, smanjenje trgovinskog deficita i osiguravanje dodatnih povoljnosti za strana 
ulaganja u BiH“; 

18. Razmatranje ostavki Jasminke Putice, Blage Bošnjaka i Dragice Miletić, članova  Ureda  za 
razmatranje žalbi, i upoznavanje s Informacijom o dosadašnjim aktivnostima vezanim uz  
početak rada  Ureda za razmatranje žalbi; 

19. Davanje suglasnosti za ratificiranje Sporazuma između Vlade Bosne i Hercegovine i Vlade 
Savezne Republike Njemačke o financijskoj suradnji u 2004. godini; 

20. Davanje suglasnosti za ratificiranje Sporazuma između Vijeća ministara BiH i Vlade 
Republike Grčke o suradnji u borbi protiv kriminala, posebice terorizma, ilegalne trgovine 
drogom i organiziranog kriminala; 

21. Davanje suglasnosti za ratificiranje Sporazuma između Bosne i Hercegovine i Belgijsko-
luksemburške ekonomske unije o recipročnom unapređenju i zaštiti  investicija; 

22. Davanje suglasnosti za ratificiranje Sporazuma između Vijeća ministara BiH i Vlade 
Republike Grčke o ponovnom prijamu osoba koje ilegalno borave na teritoriju njihovih 
država i Protokola za realiziranje Sporazuma između Vijeća ministara BiH i Vlade 
Republike Grčke o ponovnom prijamu osoba koje ilegalno borave na teritoriju njihovih 
država; 

23. Davanje suglasnosti za ratificiranje Sporazuma o zračnom prometu između Vijeća ministara 
BiH i Vlade Republike Mađarske; 

24. Davanje suglasnosti za ratificiranje Dodatka kojim se mjenja i dopunjuje Sporazum između 
Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu o uspostavi Ureda registrara za Odsjek I. za 
ratne zločine i Odsjek II. za organizirani kriminal, gosodarski kriminal i korupciju Kaznenog 
i Apelacijskog odjela Suda Bosne i Hercegovine i Posebnog odjela za ratne zločine i 
Posebnog odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju Tužiteljstva 
Bosne i Hercegovine; 

25. Davanje suglasnosti za ratificiranje Ugovora o intelektualnom vlasništvu za integrirana kola, 
Washington  26.svibnja 1989.; 

26. Davanje suglasnosti za ratificiranje Ugovora o uspostavi Energetske zajednice; 
27. Davanje suglasnosti za ratificiranje Roterdamske konvencije o proceduri obavještavanja o 

suglasnosti za promet nekih opasnih kemikalija i pesticida u međunarodnoj trgovini;                                 
28. Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o lijekovima i medicinskim 

sredstvima Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno članku 99. Poslovnika 
Doma naroda; 

29. Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o 
državljanstvu Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno članku 99. Poslovnika 
Doma naroda; 
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30. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o ustupanju predmeta od Međunarodnog kaznenog suda 

za bivšu Jugoslaviju Tužiteljstvu Bosne i Hercegovine i korištenju dokaza pribavljenih od 
Međunarodnog kaznenog suda za bivšu Jugoslaviju u postupcima pred sudovima u Bosni i 
Hercegovini (prvo čitanje). 

 
 
 
Ad.-1. Odgovori na izaslanička pitanja i izaslanička pitanja 
 
Odgovora na  izaslanička pitanja nije bilo, kao ni novih izaslaničkih pitanja. 
 
 
 
Ad.-2. Usvajanje Zapisnika  58. sjednice Doma naroda 
 
Zapisnik  59. sjednice Doma naroda jednoglasno je usvojen. 
 
 
 
Ad.-3. Zahtjev Zastupničkog doma za razmatranje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 

o porezu na dodanu vrijednost po žurnom postupku, sukladno članku 100. Poslovnika 
Doma naroda 

 
U raspravi o ovoj točki dnevnoga reda sudjelovali su: predstavnik Vijeća ministara BiH Zlatko 
Hurtić, ravnatelj Uprave za neizravno oporezivanje BiH Kemal Čaušević i Halid Genjac. 
Dom naroda nije usvojio Zahtjev Zastupničkog doma za razmatranje Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost po žurnom postupku, sukladno članku 100. 
Poslovnika Doma naroda. Zakon će se razmatrati sukladno članku 99. Poslovnika Doma naroda. 
 
 
 
Ad.- 4. Zahtjev Zastupničkog doma za razmatranje Zakona o izmjeni i dopuni Općeg zakona  

o zadrugama po žurnom postupku, sukladno članku 100. Poslovnika Doma naroda 
 
U raspravi nitko nije sudjelovao. 
Dom naroda jednoglasno je usvojio Zahtjev Zastupničkog doma za razmatranje Zakona o izmjeni i 
dopuni Općeg zakona o zadrugama po žurnom postupku, sukladno članku 100. Poslovnika Doma 
naroda, nakon čega  je Zakon usvojen. 
 
 
 
Ad.-5. Zahtjev izaslanika Boška Šiljegovića za razmatranje Prijedloga zakona o dopunama   

Zakona o obrani Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno članku 99. 
Poslovnika Doma naroda 

 
U raspravi o ovoj točki dnevnoga reda sudjelovalo je Đoko Pajić. 
Dom naroda većinom je glasova usvojio Zahtjev izaslanika Boška Šiljegovića za razmatranje 
Prijedloga zakona o dopunama Zakona o obrani BiH po žurnom postupku, sukladno članku 99. 
Poslovnika Doma naroda.  
 
 



 4
Ad.- 6. Zahtjev izaslanika Halida Genjca za razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni i 

dopuni Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH po žurnom 
postupku, sukladno članku 99. Poslovnika Doma naroda 

 
U raspravi nitko nije sudjelovao. 
Dom naroda jednoglasno je  usvojio Zahtjev izaslanika Halida Genjca za razmatranje Prijedloga 
zakona o izmjeni i dopuni Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH po žurnom 
postupku, sukladno članku 99. Poslovnika Doma naroda; 
 
 
Ad.-7. Zahtjev izaslanika Halida Genjca i Mustafe Pamuka za razmatranje Prijedloga zakona 

o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH po 
žurnom postupku, sukladno članku 99. Poslovnika Doma naroda 

 
U raspravi nitko nije sudjelovao. 
Dom naroda  jednoglasno je  usvojio zahtjev izaslanika Halida Genjca i Mustafe Pamuka za 
razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti prometa na 
cestama u BiH po žurnom postupku, sukladno članku 99. Poslovnika Doma naroda. 
 
 
Ad.- 8. Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama Zakona 

o policijskim službenicima Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno članku 
99. Poslovnika Doma naroda (Zakon od 17.5.2006.) 

 
U raspravi nitko nije sudjelovao. 
Dom naroda  jednoglasno je  usvojio Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o 
izmjenama Zakona o policijskim službenicima Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno 
članku 99. Poslovnika Doma naroda (Zakon od 17.5.2006.). 
 
 
Ad.-9. Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni  

Zakona o policijskim službenicima Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno 
članku 99. Poslovnika Doma naroda (Zakon od 29.5.2006.) 

 
U raspravi nitko nije sudjelovao. 
Dom naroda  jednoglasno je usvojio  Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o 
izmjeni i dopuni Zakona o policijskim službenicima Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, 
sukladno članku 99. Poslovnika Doma naroda (Zakon od 29.5.2006.). 
 
 
Ad.-10. Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o 

Državnoj graničnoj službi Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno članku 
99. Poslovnika Doma naroda 

 
U raspravi nitko nije sudjelovao. 
Dom naroda  jednoglasno je usvojio  Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o 
izmjeni Zakona o Državnoj graničnoj službi Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno 
članku 99. Poslovnika Doma naroda. 
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Ad.-11. Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o visokom 

obrazovanju u BiH po žurnom postupku, sukladno članku 99. Poslovnika Doma 
naroda 

 
U raspravi nitko nije sudjelovao. 
Dom naroda većinom je glasova usvojio Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga 
zakona o visokom obrazovanju u BiH po žurnom postupku, sukladno članku 99. Poslovnika Doma 
naroda; 
 
 
Ad.-12. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Obavještajno-sigurnosnoj  

agenciji BiH (prvo čitanje) 
 
U raspravi nitko nije sudjelovao. 
Dom naroda jednoglasno je u oba čitanja usvojio Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o Obavještajno-sigurnosnoj agenciji BiH u istovjetnom tekstu kao i na Zastupničkom domu. 
 
 
Ad.-13. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine 

(prvo čitanje) 
 
U raspravi nitko nije sudjelovao. 
Dom naroda je većinom glasova u oba čitanja usvojio Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama 
Kaznenog zakona BiH u istovjetnom tekstu kao i na Zastupničkom domu. 
 
 
Ad.-14.  Prijedlog zakona o klasifikaciji djelatnosti u Bosni i Hercegovini (prvo čitanje) 
 
U raspravi nitko nije sudjelovao. 
Dom naroda jednoglasno je u oba čitanja usvojio Prijedlog zakona o klasifikaciji djelatnosti u Bosni 
i Hercegovini u istovjetnom tekstu kao i na Zastupničkom domu. 
 
 
Ad.-15. Informacija o radu Tužiteljstva Bosne i Hercegovine za 2005. godinu  
 
U raspravi o ovoj točki dnevnoga reda sudjelovali su Đoko Pajić i predstavnica Tužiteljstva BiH 
Enra Filipović. 
Dom naroda je većinom glasova prihvatio Informaciju o radu Tužiteljstva Bosne i Hercegovine za 
2005. godinu. 
 
 
Ad.-16. Zaključci Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku Doma naroda u svezi s 

problemima kod izvoza mlijeka u zemlje s kojima Bosna i Hercegovina ima 
potpisane bilateralne sporazume o slobodnoj trgovini 

 
U raspravi o ovoj točki dnevnog reda sudjelovalo je Hasan Čengić. 
Dom naroda jednoglasno je usvojio sljedeće Zaključke Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku 
Doma naroda u svezi s problemima kod izvoza mlijeka u zemlje s kojima Bosna i Hercegovina ima 
potpisane bilateralne sporazume o slobodnoj trgovini. 
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Zaključci u svezi s problemima pri izvozu mlijeka u zemlje s kojima Bosna i Hercegovina 

ima potpisane bilateralne sporazume o slobodnoj trgovini 
 
1. Dom naroda Parlamentarne Skupštine BiH traži od Vijeća ministara BiH i entitetskih vlada 
pružanje potpore domaćim prerađivačima mlijeka, a posebice izvoznicima mliječnih proizvoda. 
 
2. Traži se od Vijeća ministara BiH da posredstvom mješovitih komisija za praćenje provedbe 
bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini riješi pitanje barijera za izvoz mlijeka i mliječnih 
proizvoda u Republiku Hrvatsku, Makedoniju i Srbiju. 
 
3. Traži se od Vijeća ministara BiH redovito poduzimanje potrebnih mjera radi kontroliranja 
proizvoda koji se uvoze u Bosnu i Hercegovinu i drugih mjera iz područja nadzora prometa 
mliječnih proizvoda porijeklom izvan Bosne i Hercegovine. 
 
4. Traži se od Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa da organizira sastanke (najmanje 
jedanput u dva mjeseca) u nazočnosti predstavnika prerađivača mlijeka, entitetskih vlada, Ureda za 
veterinarstvo BiH, Agencije za kontrolu hrane BiH i Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku 
Doma naroda radi praćenja pitanja iz područja preradbe, prometa i izvoza mlijeka i mliječnih 
proizvoda u Bosni i Hercegovini. 
 
Ad.-17. Zaključci i preporuke Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku Doma naroda u 

povodu Javne rasprave o temi: „Razmatranje aktivnosti za poticanje gospodarskog 
rasta, povećanje izvoza, smanjenje trgovinskog deficita i osiguravanje dodatnih 
povoljnosti za strana ulaganja u BiH“ 

 
U raspravi o ovoj točki dnevnog reda sudjelovalo je Hasan Čengić. 
Dom naroda jednoglasno je usvojio sljedeće Zaključke i preporuke Komisije za vanjsku i 
trgovinsku politiku Doma naroda u povodu javne rasprave o temi: „Razmatranje aktivnosti za 
poticanje gospodarskog rasta, povećanje izvoza, smanjenje trgovinskog deficita i osiguravanje 
dodatnih povoljnosti za strana ulaganja u BiH“. 
 

Zaključci u povodu Javne rasprave o temi: 
„Razmatranje aktivnosti za poticanje gospodarskog rasta, povećanje izvoza, smanjenje 

trgovinskog deficita i osiguranje dodatnih povoljnosti za  strana ulaganja u Bosni  i 
Hercegovini“ 

 
Komisija za vanjsku i trgovinsku politiku Doma naroda svojim je Zaključkom odlučila  održati 
Javnu raspravu o temi: „Razmatranje aktivnosti za poticanje gospodarskog rasta, povećanje izvoza, 
smanjenje trgovinskog deficita i osiguranje dodatnih povoljnosti  za  strana ulaganja u Bosni  i Hercegovini“. 
Na Javnu raspravu, održanu 14. ožujka 2006. godine, pozvani su predstavnici nadležnih državnih i 
entitetskih institucija, predstvnici ekonomskih odjela veleposlanstava zemalja koje su značajni trgovinski 
partneri, kao i veći broj gospodarstvenika. 
 
Cilj Komisije bio je inicirati razgovor između predstavnika institucija zakonodavne i izvršne vlasti i 
gospodarstvenika, kako bi na kraju donijeli zaključke i preporuke koji će biti upućeni predstvanicima svih 
nadležnih institucija, uz zahtjev za pristupanje njihovoj realizaciji. 
 
Komisija nije pretendirala jednodnevnom raspravom riješiti tako važna pitanja, već sudionike pokrenuti da 
iznesu svoja stajališta i još jednom upozoriti na značaj i potrebu njihovog neodgodivog rješavanja.    
 
Metodološki nije bilo lako sačiniti zaključke i preporuke s Javne rasprave, jer su se izlaganja kretala od 
teorijskih razmatranja do krajnje praktičnih zahtjeva; od kratkoročnih, dnevnih pa do dugoročnih strateških 
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pitanja itd. Ipak, cilj je bio uvažiti sve sudionike skupa i ono što je smatrano za najvažnije iz njihovih 
izlaganja uvrstiti u zaključke i preporuke. Vjerujemo da će svaka institucija kojoj upućujemo ovaj materijal 
prepoznati svoj dio nadležnosti i odgovornosti, te preuzeti hitne aktivnosti na ekonomskim i drugim 
reformama u Bosni i Hercegovini.     
 
 
Kratka ocjena stanja 
 
Ostvarivanje makroekonomske stabilnosti uz snaženje faktora gospodarskog rasta, usmjerenih na 
rast stranih ulaganja i proizvodnju za izvoz, preduvjet je dinamičnom ekonomskom razvitku Bosne i 
Hercegovine. Pitanja platnobilančnog deficita i stalan problem visokog vanjskotrgovinskog deficita 
zahtijevaju brzo i učinkovito djelovanje, te predstavljaju jedan od ključnih prioriteta buduće 
ekonomske održivosti. Uzroci višegodišnje vanjskotrgovinske neravnoteže leže u samoj strukturi 
našeg gospodarstva, u nepostojanju primjerene vanjskotrgovinske strategije, uz istodobni rast 
konkurentnosti na međunarodnom tržištu roba.  
 
Rast bosanskohercegovačkog izvoza u mnogo čemu ovisi o pozicioniranju na svjetskom tržištu. U 
tom smjeru opredjeljenjem Bosne i Hercegovine treba biti stvaranje institucionalnog ozračja za 
diversificiran i kompetitivan izvozni sektor, što je jedino ostvarivo kroz kontinuirani proces 
strukturnih reformi i odmjerenu liberalizaciju tržišta.  
 
U sadašnjim je uvjetima evidentno da Bosna i Hercegovina nema konkurentan, raznovrstan i 
razvijen izvozni sektor, što nameće potrebu za inteziviranjem aktivnosti na poticanju navedenih 
sposobnosti, kako bi se bosanskohercegovački proizvodi mogli plasirati na međunarodnom tržištu. 
Tim prije, što međunarodno tržište karakterizira dinamičan rast konkurentnosti, brzo usvajanje 
novih tehnologija, ubrzan ciklus proizvodnje, povećanje kvalitete proizvoda, fleksibilnost u 
promjeni djelatnosti poduzeća, iznimno poznavanje drugih tržišta i karakteristika njihove tražnje.  
 
Iako je Bosna i Hercegovina u poslednjih pet godina ostvarila zavidne rezultate u stvaranju 
makroekonomske stabilnosti (naročito u smanjenju inflacije i proračunskog deficita), ipak i dalje 
“boluje“ od problema koji je karakterističan za cijelu Jugoistočnu Europu – visokog 
vanjskotrgovinskog deficita, a koji ukazuje na nedovoljnu konkurentnost proizvoda u ovoj regiji i 
na neke druge nedostatke.  
 
 
Područja u kojima se u BiH neposredno ističu nedostaci  za potporu izvozu su: 
 

• nepostojanje institucija za utvrđivanje i provedbu razvojnih, industrijskih i trgovinskih 
politika;  

• nedostatnost institucije za promoviranje aktivnosti na podizanju konkurentnosti BiH 
(državno vijeće za konkurentnost); 

• nedostatnost institucija za standardizaciju, certificiranje i provedbu propisa i međunarodnih 
obveza iz domena zaštite potrošača, okoliša, sanitarnih i fitosanitarnih mjera; 

• nerazvijenost institucija iz područja financiranja i potpore izvozu; 
• nerazvijenost institucija za promociju izvoznih mogućnosti i bh. izvoznih kompanija;  
• nerazvijenost institucija za pružanje informacija o izvoznim tržištima, konkurentskim 

uvjetima na tržištu i perspektivama razvoja izvoznih tržišta; 
• nerazvijenost i niska operativna sposobnost mreže za promociju bh. gospodarstva u 

inozemstvu (gospodarska diplomacija); 
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• nerazvijenost mreže eksportnih intermedijera za posredovanje u izvozu roba bh. 

proizvođača, posebice za izvoz (trgovačke izvozne kompanije, kompanije za upravljanje 
izvozom, agenti i drugo); 

• nepostojanje institucija za potporu mikro, malim i srednjim kompanijama u njihovom 
razvoju i internacionaliziranju; 

• nepostojanje institucija za dizajn i marketing u službi izvoiza BiH; 
• nepostojanje javnih sredstava za istraživačke studije o konkurentosti, o industrijskim i 

trgovinskim strategijama, o mogućnostima pojedinih tržišta za izvoz iz BiH, financiranje 
časopisa za izvoz iz BiH; 

• nepostojanje alternativnih izvora opskrbe energentima; 
• visoke kamatne stope (12+%) u komercijalnim bankama; 
• neodgovarajući Zakon o stranim ulaganjima; 
• neodgovarajući Zakon o carinskoj politici; 
• neodgovarajući Zakon o carinskoj tarifi; 
• degradirana i loša ukupna prometna i komunikacijska infrastruktura. 

 
Strateška određenja 
 
Temeljna značajka globalne ekonomije je njezina otvorenost za strana ulaganja. To znači da strani 
investitori i biznisi moraju imati zakonsku mogućnost slobodnoga pristupa tržištu i posjedovanju 
imovine u zemlji te moraju uživati zakonsku zaštitu svojih investicija. 
 
S druge strane, strane investicije potiču ekonomski rast, koji poboljšava životni standard 
stanovništva i jača ukupnu poziciju zemlje.  
 
S ciljem postupnog smanjenja vanjskotrgovinske neravnoteže, unapređenja izvoza, povećanja 
konkurentnosti, diversifikacije proizvoda, kao i smanjenja ili ublažavanja izvoznih barijera,  prijeko 
je potrebno koncipirati integralni pristup strategiji razvoja, koja treba omogućiti realiziranje 
navedenih ciljeva.  
 
Do kraja godine potrebno je: 
 

- donijeti strategiju kratkoročnog (pet godina) i srednjoročnog (deset godina) razvoja bh. 
gospodarstva; 

- donijeti strategiju smanjenja trgovinskog deficita, u idućih tri godine deficit smanjiti za 
polovinu od sadašnjeg; 

- donijeti strategiju zamjene uvoza domaćim proizvodima i povećanja izvoza, u idućih tri 
godine za polovinu od sadašnje razine; 

- uspostaviti državno ministarstvo poljoprivrede i državno ministarstvo za znanost, 
tehnologiju i istraživanje, sukladno Ustavu BiH; 

- uskladiti nadležnosti postojećih ministarstava u Vijeću ministara BiH; 
- uspostaviti nove institucije na državnoj razini potrebne za izvršavanje spomenutih ciljeva i 

izvršavanje obveza prema EU; 
- ojačati kapacitete i unaprijediti rad postojećih institucija na državnoj razini; 
- donijeti zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stranim ulaganjima; 
- donijeti zakon o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj tarifi; 
- donijeti zakon o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici. 
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Smjerovi djelovanja 

 
Nedvojbeno je da veličina i stupanj otvorenosti bh. tržišta upućuju naša poduzeća na agresivniji i 
organiziraniji nastup na stranom tržištu. Opredjeljujući se za nastup na stranom  tržištu, naša 
poduzeća nailaze na barijere glede nemogućnosti utjecanja na poticajnu izvoznu i carinsku politiku 
koje postoje na drugim tržištima, te na različite necarinske barijere. 
U tom smislu, sve aktivnosti treba usmjeriti u tri smjera, posebice imajući u vidu ciljeve, odnosno 
dinamiku njihove realizacije:  
 
Makro razina djelovanja – treba se usmjeriti na uspostavu kvalitetnijeg biznis okruženja i 
mogućnosti za poticanje izvoza. To se temelji na tri skupine poticajnih programa: financijskim i 
fiskalnim poticajnim mjerama i mjerama za poboljšanje zakonskog okvira i smanjenje 
administrativnih barijera. Navodimo pojedine: 
 

- povećati pravnu sigurnost izvoznika, čineći regulativu stabilnijom, jednostavnijom i 
provodivom; 

- riješiti probleme s dijagonalnom kumulacijom porijekla za bh. proizvode; 
- odrediti granične prijelaze (njih tri) na kojima bi carinske i druge službe (sanitarna, itd.) 

radile 24 sata sedam dana u tjednu; 
- zaštiti domaće tržište od dampinga, a domaće potrošače od nekvalitetnih roba stalnom i 

kvakvalitetnom kontrolom damping mehanizama i kvaliteta uvoznih proizvoda.   
 
Mikro razina djelovanja – je izravan utjecaj na izvozna poduzeća, u smislu pružanja pomoći ovim 
poduzećima u svim fazama izvozne aktivnosti. Između ostaloga treba: 

- utemeljiti razvojnu, odnosno izvoznu banku na državnoj razini; 
- pojeftiniti jamstva za izvozne poslove; 
- omogućiti brži povrat PDV-a; 
- smanjiti poreze na plaće i doprinose iz plaća radi povećanja konkurentnosti; 
- pokrenuti reformu obrazovanja u smjeru prilagodbe programa na sveučilištima, ali i u 

strukovnim i tehničkim školama prema programima razvoja države i potrebama 
gospodarstva; 

- regulirati monopolsko ponašanje radi smanjenja ulaznih troškova, naročito električne 
energije, komunalija, pristojbe iz veterinarstva itd.     

 
Institucionalni mehanizmi – odnose se na osnivanje i povezivanje izvoznih udruga, asocijacija, 
komorskog sustava i drugih institucija, s ciljem poticanja izvoznih aktivnosti u sklopu sektorskih 
izvoznih djelatnosti, a i na općoj razini. Između ostaloga treba: 
 

- osigurati donošenje potrebnih zakona u što kraćem roku, provedbu usvojenih zakona i 
donošenje ili stavljanje izvan snage podzakonskih akata gdje je to potrebno; 

- provesti reviziju zakonskih odredaba po kojima se u bescarinskoj zoni plaćaju dažbine; 
- ubrzati procedure za registaraciju poduzeća; 
- poticati uvođenje najviših europskih standarda za proizvodne procese i kvalitetu proizvoda; 
- intenzivirati rad bh. diplomacije na promociji izvoza; 
- pojednostaviti procedure za dobivanje radnih i boravišnih dozvola. 

 
 Mjere za poticanje izvoza i smanjenje trgovinskog deficita:  
 
Mjere za poticanje izvoza iz Bosne i Hercegovine ishod su opsežne analize vanjskotrgovinskog 
deficita, sektorske  proizvodnje, strukture izvoza i izvoznih proizvoda, postojećih carinskih i 
necarinskih barijera, kao i analize konkurentskih prednosti pojedinih skupina proizvoda. Dio tih 
aktivnosti moglo bi biti: 
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- određivanje prioritetnih izvoznih sektora, odnosno proizvoda; 
 
- utvrđivanje novih potencijalnih tržišta;  
 
- finaciranje proizvodnje namijenjene izvozu putem vladinih financijskih institucija – osnivanje 
fonda za razvoj - uz pružanje stručne pomoći (tehnička pomoć u izradbi izvozne strategije 
poduzeća, promocija izvoza, pružanje informacija o mogućnostima i uvjetima izvoza na pojedina 
tržišta itd.);   
 
- poticanje izvoza temeljiti na informacijama o kretanjima na međunarodnom tržištu, kako bi u 
budućnosti izvoz bio dovoljno fleksibilan da bi se mogao prilagođavati promjenama tražnje; 
 
- uvođenje olakšica za ulaganje u nove tehnologije; 
 
- osiguranje proračunskih sredstva za preuzimanje međunarodnih i europskih standarda, europskih 
tehničkih propisa, sustava za ocjenjivanje usklađenosti proizvoda i CE oznaka u bh. poduzećima; 
 
- izjednačenje stranih i domaćih investitora u pogledu korištenja carinskih povlastica za uvoz 
opreme koja se koristi za proizvodnju u Bosni i Hercegovini; 
 
- stimuliranje svih domaćih proizvođača koji koriste domaće sirovine u proizvodnji, posebice one 
koji te proizvode izvoze;  
 
- omogućavanje prijevoznim tvrtkama da dobiju potreban broj CEMT dozvola za prijevoz robe; 
 
- razvoj zajedničkih promidžbenih programa te pružanje pomoći posredstvom postojeće mreže 
izvoznih asocijacija (Vanjskotrgovinska komora BiH), kojoj će, s ciljem jačanja vlastitih kapaciteta, 
pomagati odgovarajuće državne institucije; 
 
- primjena objektivnih kriterija pri rangiranju izvoznih poduzeća za poticanje njihovih izvoznih 
aktivnosti, a prednost dati poduzećima koja su već spremna za strana tržišta;  
 
- usklađenje strategije za poticanje izvoza s međunarodnim standardima i pravilima, valjanim 
ugovorima o slobodnoj trgovini (FTA) i budućim članstvima u međunarodnim asocijacijama WTO 
i EU. 
 
Privlačenje stranih investicija 
 
Između ostaloga, potrebno je: 

- produžiti zakonski rok za olakšice (porezne, carinske i sl.) stranim ulagačima; 
- olakšati i skratiti rokove za registraciju tvrtki sa stranim ulaganjima; 
- ubrzati katastarske i sudske procedure u svezi s nekretninama povezanim sa stranim 

ulaganjima; 
- pojednostaviti i uskladiti procedure za dobivanje koncesija na svim razinama odlučivanja, a 

koje su u svezi sa stranim ulaganjima; 
- propise u svezi s proizvodnim carinskim zonama učiniti atraktivnim i konkurentnim 

naspram najprivlačnijih rješenja iz inozemstva; 
- razvijati transportnu i komunikacijsku infrastrukturu radi konkurentnosti proizvodnje; 
- turizmu dati poseban značaj kao području od posebnog interesa za izvoz i strana ulaganja. 
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Željeni ciljevi 
 
Potrebno je: 

-  ostvariti dvoznamenkastu stopu rasta, što se može postići povećanjem stranih ulaganja i 
povećanjem izvoza; 

- u Bosnu i Hercegovinu privući značajnije strane energetske proizvođače, a vlastitom 
proizvodnjom električne energije osigurati konkurentnost na energetskom tržištu; 

- osigurati proizvodnju na višoj tehnološkoj razini i uposliti domaće mlade obrazovane 
kadrove u proizvodnji akumulativnih roba; 

- podići svijest o kupovini domaćih proizvoda na visok stupanj; 
- proizvodnja namijenjena izvozu treba postati kredom ekonomije za sve u zemlji, što će 

pratiti školski programi i javne promocije; 
- istraživanjem, razvojem i tehničkom suradnjom osposobiti institucije, privatni sektor i 

pojedince za transfer tehnologije iz stranih zamalja u Bosnu i Hercegovinu; 
- poticati svim potrebnim mjerama osnivanje visokoškolskih ustanova u zemlji na domaćim, a 

posebice na stranim jezicima, za domaće i za strane studente; 
- smanjiti administrativne barijere i povećati profesionalizam postojećih servisnih službi.  

 
ZahtjevVijeću ministara BiH 
 
Traži se od Vijeća ministara BiH da, u suradnji s drugim institucijama u zemlji, na temelju ovih 
Zaključaka i materijala koji su sastavnim dijelom Zaključaka, u roku od 30 dana izradi akcijski plan 
za realizaciju Zaključaka i preporuka. Svi zaključci trebaju biti realizirani do završetka ove godine. 
Akcijski plan dostaviti Domu naroda PSBiH i Komisiji. 
 
 
Materijali koji su sastavnim dijelom Zaključaka:   
 

- Sastavni dio ovih Zaključaka čine i: 
• Neautorizirani transkript Javne rasprave, 
• Dopis Privredne komore Republike Srpske, 
• Dopis Gospodarske komore Federacije BiH, 
• Izlaganje Margit Haeberle, voditeljice Gospodarskog odjela Njemačkog 

veleposlanstva u Sarajevu. 
      
 

Ad.-18. Razmatranje ostavki Jasminke Putice, Blage Bošnjaka i Dragice Miletić, članova  
Ureda za razmatranje žalbi, i upoznavanje s Informacijom o dosadašnjim  
aktivnostima vezanim uz  početak rada Ureda za razmatranje žalbi 

 
U raspravi nitko nije sudjelovao. 
Dom naroda jednoglasno je usvojio ostavke Jasminke Putice, Blage Bošnjaka i Dragice Miletić, 
članova  Ureda  za razmatranje žalbi, i upoznavanje s Informacijom o dosadašnjim  aktivnostima 
vezanim uz  početak rada  Ureda za razmatranje žalbi. 
 
 
Ad.-19.- 27. Davanje suglasnosti za ratificiranje sporazuma, ugovora i konvencije 
 
U raspravi nitko nije sudjelovao. 
Dom naroda jednoglasno je dao suglasnost za ratificiranje: 
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• Sporazuma između Vlade Bosne i Hercegovine i Vlade Savezne Republike Njemačke o 

financijskoj suradnji u 2004. godini; 
• Sporazuma između Vijeća ministara BiH i Vlade Republike Grčke o suradnji u borbi protiv 

kriminala, posebice terorizma, ilegalne trgovine drogom i organiziranog kriminala; 
• Sporazuma između Bosne i Hercegovine i Belgijsko-luksemburške ekonomske unije o 

recipročnom unapređenju i zaštiti  investicija; 
• Sporazuma između Vijeća ministara BiH i Vlade Republike Grčke o ponovnom prijamu 

osoba koja ilegalno borave na teritoriji njihovih država i Protokola za realiziranje 
Sporazuma između Vijeća ministara BiH i Vlade Republike Grčke o ponovnom prijamu 
osoba koje ilegalno borave na teritoriju njihovih država; 

• Sporazuma o zračnom prometu između Vijeća ministara BiH i Vlade Republike Mađarske; 
• Dodatka kojim se mjenja i dopunjuje Sporazum između Visokog predstavnika za Bosnu i 

Hercegovinu o uspostavi Ureda registrara za Odsjek I. za ratne zločine i Odsjek II. za 
organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju Kaznenog i Apelacijskog odjela 
Suda Bosne i Hercegovine i Posebnog odjela za ratne zločine i Posebnog odjela za 
organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju Tužiteljstva Bosne i Hercegovine; 

• Ugovora o intelektualnom vlasništvu za integrirana kola, Washington 26. svibnja 1989.; 
• Ugovora o uspostavi Energetske zajednice; 
• Roterdamske konvencije o proceduri obavještavanja o suglasnosti za promet nekih opasnih 

kemikalija i pesticida u međunarodnoj trgovini.                                                                                           
 
 
 
Ad.-28. Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o lijekovima i 

medicinskim sredstvima Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno članku 
99. Poslovnika Doma naroda 

 
U raspravi o ovoj točki dnevnoga reda sudjelovali su: Hasan Čengić, Ilija Filipović i pomoćnik 
ministra civilnih poslova BiH Damir Dizdarević. 
Dom naroda većinom je glasova usvojio Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga 
zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno 
članku 99. Poslovnika Doma naroda. 
 
 
 
Ad.-29. Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o 

državljanstvu Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno članku 99. 
Poslovnika Doma naroda 

 
U raspravi nitko nije sudjelovao. 
Dom naroda  jednoglasno je usvojio  Zahtjev Vijeća ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o 
dopuni Zakona o državljanstvu Bosne i Hercegovine po žurnom postupku, sukladno članku 99. 
Poslovnika Doma naroda. 
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Ad.-30. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o ustupanju predmeta od Međunarodnog 

kaznenog suda za bivšu Jugoslaviju Tužiteljstvu Bosne i Hercegovine i korištenju 
dokaza pribavljenih od Međunarodnog kaznenog suda za bivšu Jugoslaviju u 
postupcima pred sudovima u Bosni i Hercegovini (prvo čitanje) 

 
U raspravi nitko nije sudjelovao. 
Dom naroda jednoglasno je u oba čitanja usvojio Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o ustupanju 
predmeta od Međunarodnog kaznenog suda za bivšu Jugoslaviju Tužiteljstvu Bosne i Hercegovine i 
korištenju dokaza pribavljenih od Međunarodnog kaznenog suda za bivšu Jugoslaviju u postupcima 
pred sudovima u Bosni i Hercegovini u istovjetnom tekstu kao i na Zastupničkom domu 

 

Sjednica je okončana u 16 sati i 45 minuta. 
 
 
Sastavni dio ovoga Zapisnika čini neautorizirani prijepis tonske snimke 60. sjednice Doma naroda.      
 
 
 
 
 
           TAJNIK                                                                                  PREDSJEDATELJ                                      
      DOMA NARODA                                                                        DOMA NARODA    
        Jadranko Tomić                                  Goran Milojević 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


