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PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE | HERCEGOVINE
ZASTUPNICKI DOM
Ustavno - pravna komisija
Broj: 01/1-011-16/03
Sarajevo, 15.12.2003.

ZAPISNIK
sa 19. sjednice Ustavno - pravne komisije

Sjednica je odrzana 15.12.2003. godine s poc¢etkom u 11,00 ¢asova.

Sjednici su nazocili ¢lanovi Komisije:

1. Mirsad Ceman 6. Ivo Miro Jovi¢
2. Beriz Belki¢

3. Tihomir Gligori¢

4. Seada Palavri¢

5. Momcilo Novakovi¢

Sjednici nisu nazo€ili ¢lanovi Komisije Martin Raguz i Petar Kuni¢, koji su najavili odsustvo, te
Nijaz Durakovi¢

Sjednici su bili nazo¢ni, Zehra Selimovi¢, Seada Celaomerovi¢ i Reuf Hadzibegi¢ u ime Vijeéa
ministara BiH, te Jozo Krizanovi¢, predlagatelj zakona, kao i Munib Jusufovi¢ u funkciji predsjedatelja
Administrativne komisije koja je takoder predlagatelj zakona..

Sjednici je bio nazocan tajnik Komisije Milan Zjaji¢ i student stazista Nevena Golijanin.

Na pocetku rasprave o predloZzenom dnevnom redu, ¢lan Komisije Beriz Belki¢ je insistirao da se
pod toc¢kom Ostala pitanja urgira za ranije trazenu informaciju o toku i rezultatima reforme pravosuda u
Bosni i Hercegovini.

Predsjedatelj Komisije Mirsad Ceman, je pozdravio goste i ¢lanove Komisije i predloZio
izmjenjeni dnevni red u odnosu na predlozeni u pozivu, jer zbog kaSnjenja u izradi stenograma, zapisnik
sa osamaneste sjednice nije pripremljen za verificiranje, napominjuci da se prihvata incijativa Beriza
Belkica. Tako da je predlozio sljedeci:

DNEVNI RED
1. Prijedlog zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme, predlagatelj Vije¢e ministara BiH,
2. Prijedlog zakona o osnivanju Kompanije za prenos elektricne energije, predlagatelj Vijece
ministara BiH,
3. Prijedlog zakona o osnivanju Neovisnog operatera sustava za prenosni sustav u Bosni i

Hercegovini, predlagatelj Vije¢e ministara BiH,

4. Prijedlog zakona o polaganju pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini, predlagatelj Vijece
ministara BiH,
5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 uporabi i zaStiti naziva Bosne i

Hercegovine, predlagatelj Vije¢e ministara BiH.

6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku, predlagatelj Vijece
ministara BiH,

7. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenom glasilu Bosne i Hercegovine,
predlagatelj Vije¢e ministara BiH,

8. Prijedlog zakona o pravima i duznostima ¢lanova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
predlagatelj Administrativna komisija,

9. Prijedlog zakona o Auto — moto savezu Bosne i Hercegovine, predlagatelj zastupnik Momcilo

Novakovié,

10. Prijedlog zakona o Agenciji za osiguranje prisilnog oduzimanja imovine steCene kriviénim
djelima i upravljanje oduzetom imovinom, predlagatelj zastupnik Jozo Krizanovic,



11. Ostala pitanja.
Predlozeni dnevni red je jednoglasno prihvacen, ali i prihvadena izmjena redoslijeda zbog
mnostva obveza zastupnika Vijeca ministara.

Ad. 1. Prijedlog zakona o proizvodnji naoruZanja i vojne opreme,

Nakon kra¢eg uvodnog izlaganja Zastupnika Vijeca ministara BiH, predlagatelja zakona, bez
posebne rasprave, Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je sa Cetiri glasa “’za” i dva
“’uzdrzana’’ glasa utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donoSenje Zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne
opreme,

2. Ustavni temelj sadrzan je u ¢lanku IV tocka 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je i naveo
predlagatelj i ¢lanku III. tocka 1. b);.¢lanku III toc¢ka 5. a) Ustava Bosne i Hercegovine.

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine 1

4. Ponudeni tekst se moze uputiti meritornoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u daljnu proceduru.

Ad. 2. Prijedlog zakona o osnivanju Kompanije za prenos elektri¢ne energije,

Nakon kra¢eg uvodnog obrazlozenja zastupnika predlagatelja Vijeca ministara BiH, razvila se
duga diskusija sa suprotstavljenim stavovima.

Tihomir Gligori¢ je istakao da je ustavno-pravni temelj diskutabilan i da ponudena rjeSenja nisu
bazirana na medunarodnoj praksi i direktivama EU, da te tvrdnje ne stoje i da se suprotno Ustavu BiH
gradani BiH izopc¢avaju iz upravljacke strukture, a na nivou BiH formiraju kompanije, a ne korporacije,
kako je predvideno Ustavom. Ostro je zamjerio i ugradivanju institucije Visokog Predstavnika u tekst
zakona, iako se predvida ukidanje ove institucije. Posebno je naglasio da se njegove primjedbe odnose i
na prijedlog zakona koji slijedi na dnevhom redu.

U sli¢nom tonu ustavni temelj je osporio i Mom¢éilo Novakovi¢ isti¢u¢i da u konkretnom slucaju
jedini valjani ustavni temelj bi bio sporazum o prenoSenju meritornosti izmedu entiteta, ali takvog
Sporazuma nema.

Zastupnik predlagatelja zakona se suprotstavio ovakvim stavovima naglaSavajuéi da su
predlozeni zakoni samo logicki slijed i da proizilaze iz zakona koji su ranije usvojeni.

Beriz Belki¢ je apelovao na ¢lanove Komisije da se uozbilje i da se ponovo ponavlja situacija
slicno kao kada su bile u toku reforme u oblasti CIPS-a i da u svemu trba prepoznati op¢ii interes.

U duzu raspravu izmedu Novakovi¢a i Gligori¢a sa jedne i Zastupnika predlagatelja sa druge
strane ukljucila se Seada Palavri¢, po kojoj ustavni temelj uopc¢e nije sporan i ivo Miro Jovi¢, koji je
istakao da bi slijedom diskusije trebalo mijenjati preambulu zakona.

Zatim se pristupilo izjaSnjavanju.Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je sa cCetiri glasa
“za’’ 1dva “’uzdrzana’’ glasa utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donoSenje Zakona o osnivanju Kompanije za prijenos
elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini,

2. Ustavni temelj sadrZan je u ¢lanku I. tocka 4.; ¢lanku IIL. tocka 1. b);.¢lanku III tocka 5. a)
Ustava Bosne i Hercegovine, kako je i naveo predlagatelj i ¢lanku IV tocka 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine.

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti meritornoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u daljnu proceduru.

Nakon provedenog glasawa Tihomir Gligori¢ je insistirao da se idvoji njegovo misljenje i
konstatira da je on glasao "protiv".

Ad. 3. Prijedlog zakona o osnivanju Neovisnog operatera sustava za prenosni sustav u
Bosni i Hercegovini,

Kako se rasprava o predhodnoj toc¢ci dnevnog reda odnosila i na ovu, odmah se pristupilo
glasovanju. Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je sa Cetiri glasa “’za’’ i dva ’protiv’” utvrdila
sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donosenje Zakona 0 osnivanju Neovisnog operatera za
prijenosni sustav u Bosni i Hercegovini,



2. Ustavni temelj sadrzan je u ¢lanku I. toc¢ka 4.; ¢lanku III. toc¢ka 1. b);.¢lanku III tocka 5. a)
Ustava Bosne i Hercegovine, kako je i naveo predlagatelj i ¢lanku IV tocka 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine.

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti meritornoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u daljnu proceduru.

| kod ovog glasanja Predsjedatelj je konstatirao izdvojeno misljenje Tihomira Gligorica.

Ad. 4. Prijedlog zakona o polaganju pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini,
Bez posebne rasprave pristupilo se izjasnjavanju. Ustavno-pravna komisija Zastupni¢kog doma

je sa Cetiri glasa “’za’’ i dva “’uzdrzana’’ glasa utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donosenje Zakona o polaganju pravosudnog ispita u
Bosni i Hercegovini,

2. Ustavni temelj sadrzan je u ¢lanku I. tocka 1.; ¢lanku I tocka 4.; ¢lanku IV tocka 4. a) Ustava
Bosne i Hercegovine i Aneksu Il — prelazne odredbe, tocke 2. i 3., kako je i haveo predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti meritornoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u daljnu proceduru.

Ad. 5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upotrebi i zastiti naziva Bosne
Hercegovine,

I kod ovog prijedloga zakona nije vodena posebna rasprava. Ustavno-pravna komisija
Zastupnickog doma je jednoglasno utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upotrebi i1 zaStiti naziva Bosne 1 Hercegovine,

2. Ustavni temelj sadrzan je u ¢lanku IV tocka 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je i naveo
predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moZe uputiti meritornoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u daljnu proceduru.

Ad. 6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku,

Kako se niko nije javljao za rije¢, bez posebne rasprave Ustavno-pravna komisija Zastupni¢kog
doma je jednoglasno utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravnom postupku,

2. Ustavni temelj sadrzan je u ¢lanku IV tocka 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je i naveo
predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti meritornoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u daljnu proceduru.

Ad. 7. Prijedlog zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o sluZbenom glasilu Bosne i

Hercegovine,

Takode bez posebne rasprave Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je jednoglasno
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sluZbenom glasilu Bosne 1 Hercegovine,

2. Ustavni temelj sadrzan je u ¢lanku IV tocka 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je i naveo
predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine 1

4. Ponudeni tekst se moze uputiti meritornoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u daljnu proceduru.



Ad.8. Prijedlog zakona o pravima i duZnostima ¢lanova Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine, predlagatelj Administrativna komisija,

Nakon prilicno op$irnog obrazlozenja datog od predsjedatelja Administrativne komisije
Zastupnickog doma Muniba Jusufoviéa, razvila se kra¢a diskusija, nakon koje je Ustavno-pravna
komisija Zastupnickog doma jednoglasno utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donosenje Zakona o pravima i duznostima ¢lanova
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine,

2. Ustavni temelj sadrzan je u ¢lanku IV tocka 4. b) i e) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je 1
naveo predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti meritornoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne

skupstine BiH u daljnu proceduru.

Ad.9. Prijedlog zakona o Auto — moto savezu Bosne i Hercegovine, predlagatelj zastupnik
Mom¢ilo Novakovié,
Nakon §to je predlagatelj Moméilo Novakovi¢ obrazlozio ustavni temelj, Mirsad Ceman je
podrzao navedeni ustavno-pravni temelj, ali i istakao da neka rjeSenja 0sobno nebi podrzao, ali i da ¢e se
to raspravljati pred meritornom komisijom.
Svoje dileme i po njoj suprotnosti izmedu naziva i sadrzaja zakona iznijela je i Seada Palavri¢, a
tajnik Komisije je naglasio da je po njemu u pitanju leks specijalis proistekao iz Zakona o udrugama i
zakladama.
Ivo Miro Jovi¢ je pozdravio trud predlagatelja i podrzao reguliranje ove znacajne oblasti na
razini BiH.
Zatim se pristupilo glasovanju i Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je sa pet glasova
“za’’ 1jednim glasom “’protiv’’ utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donosenje Zakona o Auto — moto savezu Bosne i
Hercegovine,

2. Ustavni temelj sadrzan je u Clanu III tocka 1. h) 1 1); ¢lanu IV toCka 4. a) Ustava Bosne 1
Hercegovine, kako je i naveo predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine 1

4. Ponudeni tekst se moZe uputiti meritornoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne

skupstine BiH u daljnu proceduru.

Ad.10. Prijedlog zakona o Agenciji za osiguranje prisilnog oduzimanja imovine stecene
kriviénim djelima i upravljanje oduzetom imovinom, predlagatelj zastupnik Jozo KriZanovi¢,

U svom izlaganju predlagatelj zakona Jozo Krizanovi¢ je istakao kako je opca ocjena da je
organizovani kriminal i mafijasko djelovanje su najznacajniji problemi koji ugrozavaju same temelje
drzave i drustva i da u tom smislu smatra kako su svi nazo¢ni bili u prilici da dobronamjerno shvate
temeljnu namjeru, potrebu, ciljeve i svrhu predloZzenog zakona. Naglasio je da je jedan od bitnih
zakljucaka Upravnog odbora za implementaciju mira iz 3. mjeseca ove godine, izrada programa za
pljenidbu imovine steCene kriminalnim radnjama. Dodao je da su u projektu ucestvovali eminentni
struénjaci iz pravosuda i da je zakon dobro uklpljen u postojeéi pravni sustav. Osvrnuo se na kraju i na
anketu provedenu na BH radiju i njene poraZavajuce rezultate u ocjeni politicara u BiH.

Prva se za rijec€ javila Seada Palavri¢ naglaSavajuc¢i kako je mislila da se danas vodi rasprava o
ustavnom temelju i da je ponudeno obrazloZenje nedovoljno i da bi voljela vidjeti neka rjeSenja u
uporednom pravu zemalja Clanica EU ili Vije¢a Evrope. Predlozeni zakon ocijenila je 1 "teSkim 1
opasnim", te je u tom smislu predlozila da se zatrazi o¢itovanje Vijeca ministara BiH.

U sli¢nom tonu je nastavio i Mom¢ilo Novakovi¢ isticu¢i da je stvorena veoma losa klima
vezano za ovaj zakon i da postoje institucije zaduzene da rade poslove koji se stavljaju u meritornost
Agencije, te da je pristalica promjena u svim institucijama i oblastima koje nefunkcioniraju. Po njegovom
misljenju radi se o politickom aktu i da nece podrzati principe zakona.

Tihomir Gligori¢ je iznio svoj, sasvim drugaciji pristup, smatrajuci da obveza za donosenje ovog
zakona proizilazi kao jedna od 16. obveza iz projekta Posao 1 pravda i da se stvara moguénost kona¢nog
obracuna sa sivom ekonomijom koja je tri puta jac¢a od drzavne i entitetskih i da je iz ekstra profita 1929.
godine finansiran Nju dil. Po njemu najvisi stepen kriminalizacije se desio u periodu dok su na vlasti bile



nacionalne opcije i da postoje¢im trendom promjena u BiH ¢e biti sto bogatih porodica i sve ostale
siromasne.

U nastavku rasprav je vodena na sli¢an nacin, pogotovu su iscrpne bile primjedbe koje je iznio
Mirsad Ceman, a odnosile su se i na postojanje propisa i institucija obveznih da oduzimaju protivpravno
steCenu imovinsku korist.

Beriz Belki¢ je istakao da podrzava sve $to je natragu borbe protiv lopovluka i kriminala, ali da
nije siguran da neke stvari ve¢ nisu regulirane krivi¢no-pravnim propisima.

Ivo Miro Jovi¢ je pak opasnim ocijenio kvalificiranja da su neke stranke opredijeljene za
kriminal 1 da je lako raspravljati o moralnosti i eti¢nosti bez posljedica, navodeé¢i neke primjere kako su
neke ocjene kasnije dementirane, jer nisu bile tocne.

I u nastvku rasprave uglavnom su ponavljani ve¢ izneSeni stavovi, te se pristupilo glasovanju o
principima predloZenog zakona. Ustavno-pravna komisija, kao meritorna komisija sa dva glasa "za" i
Cetiri glasa "protiv", bez "uzdrzanih" glasova:

1. Nije podrzala principe predlozenog zakona.

2. Konstatirala je da se nisu stekli uslovi za nastavak zakonodavne procedure o Prijedlogu

zakona 0 Agenciji za osiguranje prisilnog oduzimanja imovine steCene krivicnim djelima i
upravljanje oduzetom imovinom.

U smislu odredbi ¢lanka 89. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH, za

izvjestioca u plenarnoj fazi imenuje se Predsjedatelj Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 11. Ostala pitanja,

Jednoglasno je aktueliziran prijedlog Beriza Belki¢a o iniciranju pribavljanja informacije o toku i
rezultatima reforme pravosuda u BiH.

Posto je dnevni red bio iscrpljen Predsjedatelj je u 14,30 ¢asova zakljucio sjednicu.

TAINIK KOMISIUE PREDSJEDATELJ KOMISIE
Milan Zjajié¢ Mirsad Ceman



