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ZAPISNIK

4. sjednice Zajednic¢ke komisije za odbranu i sigurnost BiH
Parlamentarne skupstine BiH,
odrzane 29.5.2007, u vremenu od 10 do 12 sati

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Zajednicke komisije: Branko Zrno, Sefik Dzaferovi¢, Jozo
Krizanovi¢, Drago Kalabi¢, Hazim Ranci¢, Sulejman Tihi¢, Slobodan Saraba, Adem Huskié, Mirko
Okoli¢ 1 Vinko Zori€.

Iz opravdanih razloga sjednici nisu prisustvovali DuSanka Majki¢ i Ivo Miro Jovic.

Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagaca akata, kao 1 gosti: Mom¢ilo Novakovié, poslanik;
Marina Pendes, zamjenik ministra odbrane BiH; Sifet Podzi¢, komandant Zajedni¢kog Staba OSBiH
i Rizvo Pleh, generalni inspektor u OSBiH, Savo Beronja, savjetnik predsjedavajuceg
Predsjednistva BiH; penzionirani general Hajrudin Grabovica, Rohan Maksvell, Sef Odjeljenja za
upravljanje tranzicijom, te Jasmin Meki¢ i Elma Demir iz Staba NATO-a u BiH; Kristijan Haupt i
Dusan Zoler iz Misije OSCE-a u BiH; Dragica Hini¢, sekretar Zajednicke komisije za odbranu i
sigurnost BiH, i Zeljko Grubesi¢, savjetnik u Zajedni¢koj komisiji za odbranu i sigurnost BiH.

Sjednici je predsjedavao Branko Zrno.
Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED

1. Usvajanje Zapisnika 3. sjednice Zajednicke komisije;
2. Razmatranje Prijedloga zakona o dopunama Zakona o odbrani BiH
(predlagaci: poslanik Momgéilo Novakovi¢ i delegat Slobodan Saraba);
3. Razmatranje Odluke o utvrdivanju kandidata za generalske pozicije u Oruzanim snagama
BiH (predlagac: Predsjednistvo BiH);
4. Razmatranje zahtjeva general-majora Hajrudina Grabovice;
5. Tekuca pitanja:
a) Izvjestaj s radionice, odrzane u Neumu, o temi: ,,Zakonodavni okvir, nadleznosti 1
planovi institucija BiH u oblasti odbrane i sigurnosti®, 19. 1 20.4.2007.godine;
b) Izvjestaj o posjeti Glavnom uredu Grani¢ne policije BiH i
Terenskom uredu GP u ViSegradu;
c¢) Dopis Beriza Belkiéa, predsjedavajuc¢eg Predstavnickog doma PSBiH, po zahtjevu
advokata Faruka Balijagica;
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d) Informacija o sigurnosnoj provjeri,
e) Poziv za posjetu PSOTC Butmir;
f) Informacija o posjeti Parlamentu SR Njemacke;
g) Inicijativa za dodjelu pocasnog drzavljanstva BiH 1 produzenje rada u Misiji OSCE-a
u BiH za Christiana Haupta.

Na prijedlog Slobodana Sarabe, jednog od predlaga¢a Zakona iz tatke 2. predlozenog dnevnog
reda, ¢lanovi Zajednicke komisije jednoglasno su odlucili skinuti s dnevnog reda ovu tacku do
naredne sjednice Komisije, do kada bi trebalo da dobiju misljenje Vlade RS-a o ovom zakonu.
Ovako izmijenjen dnevni red ¢lanovi Zajednicke komisije jednoglasno su usvojili.

Ad. 1. Usvajanje Zapisnika 3. sjednice Zajednicke komisije

Zapsinik 3. sjednice ¢lanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su usvojili.

Ad. 2. Razmatranje Odluke o utvrdivanju kandidata za generalske pozicije u OruZzanim
snagama BiH (predlagac:PredsjedniStvo BiH)

Marina Pendes obrazlozila je Odluku PredsjedniStva BiH o utvrdivanju kandidata za generalske
pozicije u OruZanim snagama BiH. Istaknula je da je Odluka donesena na osnovu odredbi Zakona o
odbrani BiH i Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH, te da je za sve kandidate NATO izvr$io
provjeru i dao privremenu saglasnost za imenovanje.

Nakon krace rasprave ¢lanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su podrzali Odluku Predsjednistva
BiH i uputili je u daljnju parlamentarnu proceduru s prijedlogom za njeno potvrdivanje.

Ad. 3. Razmatranje zahtjeva general-majora Hajrudina Grabovice

Branko Zrno podsjetio je prisutne da je na prethodnoj sjednici Zajednicke komisije razmatrano
pismo penzioniranog generala Hajrudina Grabovice o na¢inu njegovog odlaska u penziju, te da je
tada usvojen zakljucak da se general Grabovica pozove na narednu sjednicu Zajednicke komisije,
ako Zeli, itom prilikom odgovori da li ostaje pri datim navodima u pismu i time zahtijeva da
Zajednicka komisija nastavi proceduru po tom aktu. Naglasio je da je Zajednicka komisija u ovom
slucaju u specificnom polozaju s obzirom da se ne moze mijenjati donesena odluka Predsjednistva
BiH o penzioniranju, ali da je zeljela omoguciti generalu, ¢ije imenovanje je i potvrdivala, da se
obrati 1 kaze ono $to smatra potrebnim.

Potom je dao rije¢ penzioniranom generalu Hajrudinu Grabovici koji je zahvalio Komisiji na
pozivu i moguénosti da obrazlozi svoj zahtjev. Naglasio je da je zahtjev napisao prije zvani¢nog
penzioniranja, odnosno donosSenja odluke Predjsednistva BiH kojim se on na vlastiti zahtjev
upucuje u starosnu penziju, te da trenutno nema nikakvih primjedbi na takvu odluku. Odnosi s
Predsjednistvom BiH su korektni i on u potpunosti postuje njihovu odluku. Razlog za upucivanje
njegovog pisma lezi, prije svega, u moralnom bla¢enju njegove li¢nosti u sredstvima informiranja i
prisustvo ovoj sjednici Komisije predstavlja za njega odredenu moralnu satisfakciju. Nakon toga
dao je odredena pojasnjenja postupaka, odnosno istrage koja je vodena protiv njega u Generalnom
inspektoratu OSBiH o upotrebi jedinica Vojske FBiH na teritoriji RS-a, u Rogatici. Naglasio je da
je ta istraga rezultirala s dvije razlicite verzije zaklju¢aka. Sve druge istrage koje su vodene nisu
tane i nema dokaza za njihovu opravdanost. Tokom istraga on je sve vrijeme zahtijevao od
ministra odbrane BiH i1 nacelnika Zajednic¢kog Staba BiH da mu omoguce direkan kontakt i
razgovor s glavnokomanduju¢im NATO-a u BiH i EUFOR-a, ali mu to nije omoguceno.

Sifet Podzi¢ istakao je da je ovaj proces trajao dugo, a da je Ministarstsvo odbrane BiH cijeli
potupak uradilo i zavrsilo u skladu sa zakonskim odredbama. Sto se ti¢e konkretne istrage koju je



spomenuo general Grabovica, naglasio je da je ona vodena na zahtjev NATO-a , koji je baziran

na Uputstvu snagama NATO-a. U vezi s navodima da generalu Grabovici nije omogucen
neposredan razgovor s komandantom NATO-a, istaknuo je da oni nisu tacni, te da je taj sastanak
omogucen s generalom Vajtmanom. Potom je detaljno obrazlozio istrage vodene protiv generala
Grabovice, Cija je hronologija dostavljena i u pisanoj formi ¢lanovima Komisije.

Na datu hronologiju istraga general Grabovica nije imao primjedbi, osim na kontradiktornost
zakljucaka istrage u vezi s upotrebom jedinice Vojske FBiH u Rogatici. U vezi s prethodnim
povlacenjem svog zahtjeva za penzioniranje, istaknuo je da je tada podnio zahtjev da se penzionira
zakljucno s 1.10.2006. godine, §to bi mu omogucilo povoljniju penzijsku osnovicu, ali tom zahtjevu
nije udovoljeno.

Vinko Zorié izrazio je nezadovoljstvo raspravom o ovoj tacki, s obzirom da se uopée ne zna koji je
i da li postoji konkretan zahtjev generala Grabovice.

Sulejman Tihié¢ postavio je pitanje uloge savjetnika predsjedavajuceg PredsjedniStva BiH u
kontekstu novog Zakona o odbrani BiH, s obzirom da je vojni savjetnik Predsjednistva BiH sada
nacelnik Zajednic¢kog Staba OSBiH. Imajuc¢i u vidu konkretan slucaj, naglasio je da je o njemu i
ranije bio upoznat kao ¢lan Predsjednistva BiH, te da je razgovarao u nekoliko navrata s
glavnokomanduju¢im NATO-a o ovom slucaju. U svakom slu€aju, nije mu bilo jasno da li je
general Grabovica kriv ili ne. To je bio pocetak tranzicije u oblasti odbrane, a glavni autoritet u toj
oblasti i u donoSenju odluka bio je, kao $to je i1 sada, NATO. U meduvremenu je general Grabovica
penzioniran na vlastiti zahtjev, a ne zbog propusta. Raznih pisanja u Stampi uvijek ¢e biti i na to
Zajednicka komisija ne moZe uticati. Zato bi cijeli ovaj slucaj trebalo okoncati radi viseg cilja
kojem idemo, a to je ulazak BiH u NATO.

Sefik DZaferovi¢ naglasio je ulogu Zajedni¢ke komisije u procesu imenovanja generala, ali i u
ovakvim slu¢ajevima, kada se generalima zeli omoguciti da kazu Sto zele. Potom je dodao da se u
potpunosti slaze s misljenjem Sulejmana Tihica.

Adem Huski¢ naglasio je da je ova rasprava bila potrebna i da je ovo dobra praksa u radu
Zajednicke komisije, te da u konkretnom slucaju ne treba niko biti dobitnik ili gubitnik.

Savo Beronja odgovorio je na pitanje Sulejmana Tihica. Istakao je da je u skladu sa Zakonom o
odbrani BiH, nagelnik ZSOSBiH vojni savjetnik Predsjedniitva BiH, te da se on na ovoj sjednici ne
nalazi u toj ulozi. U konsultacijama Predsjednistva BiH s Ministarstvom odbrane BiH konstatirano
je da Cesto postoje odredena politicka pitanja, te je dogovoreno da sjednicama Komisije prisustvuje
uvijek predstavnik Ministarstva odbrane BiH i jedan savjetnik ¢lanova PredsjedniStva BiH, s tim da
se to prisustvo ravnomjerno rasporedi na savjetnike iz sva tri naroda.

Drago Kalabi¢ istakao je da je razmatranje ove tacke dnevnog reda dogovoreno radi utvrdivanja
istinitosti navoda datih u dopisu generala Grabovice da je penzioniran pod prijetnjama i pritiskom.
Medutim, general Grabovica ga na ovoj sjednici nije ubijedio da su ti navodi tacni, jer je u
dogovoru s nadleznim konacno rijesio svoj status. Kako se ubuduce ne bi vodila dugotrajna
bespotrebna rasprava na Zajednic¢koj komisiji, predlozio je da postoji eventualno predfaza
razgovora rukovodstva Komisije za podnosiocem zahtjeva. Tek ako nakon te faze bude potrebno,
zahtjeve bi razmatrala cijela Zajedni¢ka komisija. Potom je predlozio da se zahtjev generala
Grabovice odbije, te da se konstatira da je penzioniran u skladu sa zakonskim odredbama.

Jozo Krizanovi¢ smatra da je rasprava o ovom slucaju bila korisna, te da je u nadleznosti nase
komisije vrSenje nadzora nad OSBiH. Misljenja je da je general Grabovica u konkretnom slucaju
¢asno penzioniran, jer je demantirao odredene navode, ali da je i Ministarstvo odbrane BiH dijelom
u pravu. Potom je istaknuo misljenje da na ovoj sjednici vjerovatno nisu navedeni pravi razlozi, te
da se u ovom sluc¢aju najvjerovatnije moze naslutiti inferioran odnos Ministartsva odbrane BiH i
OSBiH prema NATO-u i EUFOR-u.

Sulejman Tihié predlozio je zakljucak kojim Zajednicka komisija prima k znanju informacije i
konstatira da je odlukom Predsjednis$tva BiH general Grabovica upucen ¢asno u starosnu penziju.
Marina Pende§ predlozila je da se navedeni zaklju¢ak dopuni konstatacijom da su Ministarstvo
odbrane BiH, Zajednicki Stab BiH i Generalni inspektorat OSBiH postupali u skladu sa Zakonom o
odbrani BiH i uputstvom ministra odbrane.
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U ponovljenom nezdovoljstvu raspravom o ovoj tacki dnevnog reda, Vinko Zori¢ predlozio je se
prihvati zahtjev generala Grabovice, kojeg, prema konstataciji predsjedavaju¢eg Zajednicke
komisije, i nema.

Clanovi Zajedni¢ke komisije izjasnili su se o prijedlogu zakljucka koji je formulirao Sulejman
Tihi¢. Ovaj prijedlog zakljucka nije usvojen jer je ,,za“ usvajanje glasalo Sest ¢lanova, dok su Cetiri
¢lana bila ,,suzdrzana®. U skladu s odredbama poslovnika domova, ukupna vecina sadrzala je po tri
glasa ,,za* ¢lanova Komisije iz oba doma, ali nije ukljucila trazene glasove iz sva tri konstitutivna
naroda (bez glasa ,,za* predstavnika srpskog naroda).

Branko Zrno izrazio je nezadovoljstvo postoje¢om situacijom, s obzirom da se u konkretnom
slucaju radi o situaciji u kojoj se ne moze nista promijeniti. Zato bi , eventualno, trebalo ponovo
formulirati zakljucak i o njemu se izjasniti.

General Grabovica ponovio je da on sada nema konkretnog zahtjeva.

Drago Kalabi¢ predloZio je zakljucak kojim se konstatira da nema osnova za postupanje po
zahtjevu generala Grabovice, te da su u konkretnom slu¢aju nadlezni organi proveli postupak u
skladu sa zakonom.

Sulejman Tihié rekao ja da smatra da je prijedlog zakljucka koji je on dao fleksibilniji.

Na prijedlog ostalih ¢lanova Komisije, i nakon dopune tekstom o zakonitom postupanju organa, u
ponovljenom glasanju, zakljuéak koji je predloZio Sulejman Tihi¢ jednoglasno je usvojen, u
sljede¢em tekstu:

»Zajednicka komisija prima k znanju informacije date u slucaju penzioniranja generala Hajrudina
Grabovice, te konstatira da je, u skladu sa zakonom, Odlukom PredsjedniStva BiH, general
Grabovica upucen €asno u starosnu penziju.

Ad.4. Tekuéa pitanja

a) IzvjeStaj s radionice, odrZane u Neumu, o temi: ,,Zakonodavni okvir, nadleZnosti
i planovi institucija BiH u oblasti odbrane i sigurnosti“, 19. i 20. 4.2007.godine;
b) Izvjestaj o posjeti Glavnom uredu Granicne policije BiH i
Terenskom uredu GP u ViSegradu

O obje navadene tacke vodena je jedinstvena rasprava.

Adem Huski¢ potencirao je probleme koji su istaknuti tokom posjete sjedistu Grani¢ne policije
BiH i1 Terenskom uredu u ViSegradu, kao Sto je, prije svega, nedostatak kadra. PredloZio je da
Zajednicka komisija donese zakljucak kojim bi se od Vije¢a ministara BiH i Ministarstva sigurnosti
BiH trazilo da osiguraju zapoS$ljavanje povratnika u Grani¢nu policiju ¢ime bi se postigao i
nacionalni balans, te da se rijesi pitanje gazdovanja grani¢nim prijelazima.

Sefik DzZaferovié istakao je da je Zajednitka komisija prilikom posjete Grani¢noj policiji sagledala
probleme s kojima se suocavaju, te tom prilikom zatrazila od rukovodstva ove institucije da sva
nerijeSena pitanja i prijedlog za njihovo rjeSavanje dostave Komisiji u formi kompletne informacije.
Smatra da na danasnjoj sjednici ne bi trebalo usvajati zakljucke, nego od Grani¢ne policije ponovo
zatraziti da dostavi kompletnu informaciju o problemima s prijedlogom njihovog rjeSavanja. Nakon
dostave te informacije o kojoj bi Zajednicka komisija obavila posebnu raspravu, donijeli bi
odredene zakljucke koje bi potom uputili domovima Parlamentarne skupstine BiH na raspravu.
Ovakav nacin rada osnazio bi predlozene zakljucke, a odnosio bi se i na druge institucije iz oblasti
sigurnosti, s obzirom da ¢e se naSa komisija u narednom periodu sve vise baviti ovim pitanjima koja
spadaju u oblast parlamentarnog nadzora. U tom kontekstu naveo je i primjer ranije donesenog
zakljucka kojim je zatraZeno rjeSavanje pitanja predstavnika NBC Interpola BiH u Lionu, koji do
danas nije realiziran.

S navedenim misljenjem Sefika DZaferovi¢a saglasili su se i Slobodan Saraba i Mirko Okoli¢,
naglasivsi potrebu realizacije usvojenih zakljucaka.
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Vinko Zori¢ takoder je podrzao navedeni prijedlog i predlozio sljede¢i zakljucak:
,»Povodom navedenih tacaka dnevnog reda, Zajednicka komisija konstatira da je raspravljala o
njima, podrzala ih, te zaklju¢ila da je neophodno pribaviti dodatne informacije o pitanjima i
problemima iz domena rada Grani¢ne policije BiH, kao i drugih sigurnosnih struktura u BiH, kako
bi potom bila organizirana tematska sjednica Zajednicke komisije i prijedlozi njenih zakljucaka
upuceni u daljnju parlamentarnu proceduru.
Navedeni prijedlog zakljucka ¢lanovi Zajednicke komisije jednoglasno su usvojili.

¢) Dopis Beriza Belkica, predsjedavajuceg Predstavni¢ckog doma PSBiH, po zahtjevu
advokata Faruka Balijagica

Povodom dopisa Beriza Belki¢a, predsjedavaju¢eg Predstavnickog doma PSBiH, koji je po
zahtjevu advokata Faruka Balijagi¢a upucen Zajednickoj komisiji, ¢lanovi Komisije jednoglasno su
usvojili zakljuéak:

»Za razmatranje navoda iz navedog akta, a po pojedina¢nim prituzbama, nije nadlezna Zajednicka
komisija za odbranu i sigurnost BiH, kao radno tijelo Parlamentarne skupstine BiH, koje inace
razmatra pitanje rada sigurnosnih struktura, ali prema utvrdenim pravilima. Stoga predmetni dopis,
ukoliko to smatra potrebnim, predsjedavaju¢i Predstavnickog doma PSBiH moze proslijediti
drugim nadleznim institucijama 1 tijelima vlasti, kao Sto su OSA, Tuzilastvo BiH, nadleZno
ministarstvo i Vijece ministara BiH. ,,

d) Informacija o sigurnosnoj provjeri

Dragica Hini¢ informirala je prisutne o sigurnosnoj provjeri koja ¢e biti obavljena u skladu sa
Zakonom o zastiti tajnih podataka BiH, kao 1 Sigurnosnim sporazumom s NATO-om.

Svi prateci akti uz navedeni zakon i potrebni obrasci bit ¢e brzo zavrSeni, tako da ¢e ¢lanovi
Zajednicke komisije biti blagovremeno informirani, a bit ¢e im osigurana i pomoc¢ za popunjavanje
obrazaca, ako to bude potrebno.

e) Poziv za posjetu PSOTC Butmir

Zeljko Grubesi¢ informirao je prisutne o pozivu komandanta PSOTC Butmir upuéenom
Zajednickoj komisiji da posjeti ovaj centar 6.juna 2007. godine u jutarnjim satima. Posjeta bi bila
iskoriStena za prezentaciju rada i uloge PSOTC, kao i razmjenu misljenja. Prijevoz do Butmira
osigurat ¢e Misija OSCE-a u BiH.

Clanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su prihvatili poziv.

f) Informacija o posjeti Parlamentu SR Njemacke

Christian Haupt informirao je prisutne o postojanju tehnickih poteSkoca u realizaciji posjete
Zajednicke komisije Parlamentu SR Njemacke. Njemacka je odobrila sredstva za ovu posjetu, ali je
prili¢éno kompliciran njihov prijenos na Misiju OSCE-a u BiH. Taj proces zahtijeva mnogo
vremena, te zato ne zna tac¢no kada ¢e ova posjeta biti realizirana.

g) Inicijative za dodjelu pocasnog drzavljanstva BiH i produZenje rada u Misiji OSCE-a
u BiH za Christiana Haupta

Dragica Hini¢ obrazlozila je inicijative za dodjelu poc¢asnog drzavljanstva BiH i produzenje rada u
Misiji OSCE-a u BiH za Christiana Haupta. Prvu inicijativu za gosp. Haupta, koji svojim radom 1
zalaganjem to zasluzuje, ZajedniCka komisija uputila bi kolegijima oba doma PSBiH, koji bi je
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potom proslijedili Vije¢u ministara BiH, nadleznom za dodjelu pocesnog drzavljanstva, dok bi
drugu inicijativu uputili nadleznim organizacijama, institucijama 1 zvani¢nicima OSCE-a i
Ambasade SR Njemacke.

Navedene inicijative ¢lanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su usvojili.

Zapisnik sacinila Predsjedavajuci
Dragica Hini¢ Zajednicke komisije
Branko Zrno



