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ZAPISNIK

31. sjednice Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH
Parlamentarne skupstine BiH,
odrzane 15. 1. 2009., u vremenu od 10 do 12,05 sati

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Zajedni¢ke komisije: Branko Zrno, Sefik Dzaferovi¢, Slobodan
Saraba, Drago Kalabi¢, Vinko Zori¢, Jozo Krizanovi¢, Mirko Okoli¢, Ivo Miro Jovi¢, Hazim Ranci¢
1 Adem Huski¢.

Sjednici nisu prisustvovali Sulejman Tihi¢ i DuSanka Majkic.

Sjednici su prisustvovali 1 gosti, predstavnici medija, kao i predstavnici Sekretarijata Parlamentarne
skupstine BiH:
- Midhat Izetbegovi¢ i Damir Karahodzi¢, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH,
- Ermin Pesto, Ministarstvo sigurnosti BiH,
- Zoran Jovanovi¢, Kabinet predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH,
- Mudzahid Hasanbegovi¢, EUSR,
- Igor Dimitrovski, EUFOR,
- Jelena Despot, OHR,
- Zorana Goleti¢ i Maja Seti¢, EUPM,
- Jasna Dragicevi¢, Misija OSCE-a u BiH,
- Jasmin Porobi¢ i Lejla Hadzihasanovi¢, Stab NATO-a,
- Danka Malit, Fito Studio,
- Snezana Samardzija, SRNA,
- Christian Haupt, Civilno drustvo,
- Aljosa Campara, sekretar Zajedni¢ke sluzbe PSBiH,
- Zoran Brki¢, Sektor za odnose s javno$¢u PSBiH,
- Aida Kreho, Zakonodavno-pravni sektor PSBiH,
- Dragica Hini¢, sekretar, Zeljko Grubesi¢, strucni savjetnik, i Jovica Kati¢, strucni
saradnik u Zajednickoj komisiji za odbranu 1 sigurnost BiH.

Sjednicom je predsjedavao Branko Zrno, predsjedavajuc¢i Zajednicke komisije za odbranu i
sigurnost BiH.

U raspravi o dnevnom redu predlozio je da se prilikom razmatranja tekuéih pitanja dnevni red
prosiri  pozivom Helsinskog parlamenta gradana iz Tuzle za prisustvo regionalnoj ekspertnoj
konferenciji o temi: ,,Partnerstvo za mir—pogodnosti i izazovi“, koja treba da bude odrzana u Tuzli
22.123. januara 2009.

Kako nije bilo prijedloga za dodatnom izmjenom i dopunom, konstatirano je da 31. sjednica
Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH ima sljede¢i
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DNEVNI RED

Usvajanje zapisnika 27., 29. 1 30. sjednice Zajednicke komisije;

Razmatranje Prijedloga zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme - prva komisijska

faza (predlagac: Vijece ministara BiH);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o grani¢noj kontroli — prva komisijska faza (predlagac:
Vijece ministara BiH);

4. Razmatranje Prijedloga zakona o oruzju- prva komisijska faza (predlagac: Vije¢e ministara
BiH);

5. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji naoruzanja i
vojne opreme - druga komisijska faza (predlagac: Vije¢e ministara BiH);

6. Razmatranje ObavjeStenja o neovlastenom postupanju pripadnika SIPA-e
(podnosilac: Sekretar Zajednicke sluzbe PSBiH);

7. Razmatranje IzvjeStaja o radu Zajednicke komisije za odbranu i1 sigurnost BiH za
2008.godinu;

8. Razmatranje Prijedloga orijentacionog radnog plana Zajednicke komisije za odbranu i
sigurnost BiH za 2009.godinu;

9. Tekuca pitanja:

a. Informacija o konferenciji o temi: ,,Aktuelno stanje sigurnosti u BiH*, 18.12.2008., sa
prijedlogom zakljucaka;

b. Informacija o sastanku s brigadnim generalom Costanzom Periottoom, li¢nim
izaslanikom predsjedavaju¢eg OSCE-a u Becu za subregionalnu kontrolu naoruZanja,
16.12.2008.;

c. Informacija o sastanku s Rogerom Zakheirom, pomoénikom zamjenika drZzavnog
sekretara za odbranu SAD-a, 17.12.2008.;

d. Informacija o uceS¢u na 18. trening seminaru DCAF-a za parlamentarne savjetnike
zemalja Jugoisto¢ne Evrope, od 9. do 12.12.2008.;

e. Poziv za uceS¢e na regionalnoj ekspertnoj konferenciji o temi: ,,Partnerstvo za mir —
pogodnosti i izazovi“, Tuzla, 22.123. 1. 2009.godine.

N —

Ad. 1. Usvajanje zapisnika 27., 29. i 30. sjednice Zajednicke komisije

Komisija je bez rasprave, jednoglasno, sa osam glasova ,,za“, usvojila zapisnike 27., 29. i 30.
sjednice.

Ad. 2. Razmatranje Prijedloga zakona o kontroli kretanja oruZja i vojne opreme —
prva komisijska faza (predlagac: Vije¢e ministara BiH)

Branko Zrno je u uvodnim napomenama rekao je da se o ovom prijedlogu zakona raspravlja ve¢
Sesti put. Ponovio je da se raspravlja o njegovim principima, te nakon toga otvorio raspravu.
Slobodan Saraba zamolio je predlagata Zakona da &lanovima Zajednitke komisije jo§ jednom
razjasni dopis koji je Ministarstvo sigurnosti BiH sacinilo 27.10. 2008., a odnosi se na izjasnjenje o
amandmanima na Prijedlog zakona.

Ermin Pesto istakao je da nema niSta novo u vezi s Prijedlogom zakona. Vije¢e ministara BiH je na
67. sjednici usaglasilo i jednoglasno usvojilo amandmane na Prijedlog zakona, ¢ime je sa stru¢ne
strane uradeno sve $to je bilo u njihovoj mo¢i. Naglasio je da EUFOR trazi da se ova jo$ jedina
preostala nadleznost prenese na drZavni nivo, te je u tom smislu jo§ jednom zamolio clanove
Komisije da podrze principe Zakona. Pojasnio je da predstavnici iz Republike Srpske na pocetku
izrade teksta ovog zakona nisu ucestvovali u radu Radne grupe, ali su se ukljucili u rad prilikom
izrade amandmana na njegov tekst. Radna grupa usaglasila je na pocetku 12 amandmana, nakon
¢ega ja Ministarstvo sigurnosti BiH neke amandmane odbacilo i ponudilo Vijeu ministara BiH
tekst Prijedloga zakona s devet amandmana, koji predstavljaju plod zajednickog rada predstavnika
Radne grupe iz oba entiteta, a koji je kasnije dostavljen i ¢lanovima Zajednic¢ke komisije. Naveo je
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dalje da predlagac¢ kod ovog zakonskog prijedloga insistira na dvije stvari, a to je da Ministarstvo
sigurnosti BiH izdaje saglasnost za uvoz i izvoz naoruzanja i vojne opreme sa i na teritoriju BiH, te
da sacinjava listu oruzja i vojne opreme za koju je potrebno davati saglasnost za uvoz i izvoz, a koja
¢e biti sac¢injena na osnovu sadasnje liste s kojom EUFOR raspolaze. Istakao je da se time ne zadire
ni u ¢iju nadleznost, te zaklju¢io da su nadleznosti izmedu entiteta i drzave ovim zakonom
podijeljene, odnosno da entiteti zadrzavaju nadleznosti koje imaju i1 po sadasnjim propisima.

Ivo Miro Jovi¢ istakao je da je mislio da ¢e usvajanje ovog zakona biti rutinski posao kada ga je
Komisija prije sedam mjeseci prvi put razmatrala, s obzirom da on pretpostavlja prijenos
nadleznosti s EUFOR-a na drZzavne organe vlasti. Napomenuo je da je u prvoj verziji Zakona
postojala ustavna uloga ministarstava unutrasnjih poslova kantona u Federaciji BiH u njihovom
djelovanju i radu po ovim pitanjima. Danas se moZe ¢uti da se ovlaStenja prenose na drzavni nivo.
Stoga trazi da mu se pojasni kako se odjednom izgubila uloga kantona u ovom zakonu i njihova
uloga.

Ermin PeSto potvrdio je da su se u prvoj verziji teksta Zakona nalazila entitetska ministarstva
unutras$njih poslova. U amandmanskoj fazi konkretizirane su odredene stvari, tako da se, izmedu
ostalog, direktno i ne spominju kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova, ali se njihova uloga u
svemu ovome ne iskljucuje.

Jozo Krizanovi¢ naglasio je da je cjelokupna rasprava o Prijedlogu zakona mimo procedure, te je
ocijenio da je bespredmetno govoriti o amandmanima u ovoj fazi. MiSljenja je da je bilo bolje ne
usvojiti ovaj zakon i podnijeti Vije¢u ministara BiH zahtjev da sacini novi Prijedlog zakona. Istakao
je da amandmane koje je podnijelo Ministarstvo sigurnosti BiH nije ni pogledao i da nema namjeru
da ih razmatra dok se Prijedlog zakona ne bude razmatrao u amandmanskoj fazi. Zamolio je sve
¢lanove Komisije da prihvate Cinjenicu da se ovaj zakon razmatra u prvom citanju i da se u skladu s
tim razgovara o principima. Naglasio je da je klju¢no pitanje zapravo da li se ovakvim zakonskim
prijedlogom zadrzava sigurnost kretanja oruzja i vojne opreme. Na kraju, ponovna obrazlozenja
predstavnika predlagaca ocijenio je potpuno suvisnim.

Adem Huski¢ takoder je naglasio da se Zakon u parlamentarnoj proceduri nalazi jo§ od aprila
prosle godine. U vezi s tim upitao je koje bi nadleznosti usvajanjem ovog zakona bile oduzete
kojem nivou vlasti u BiH, te zbog ¢ega je uopc€e uistinu bitno njegovo donosenje.

Sefik DZaferovi¢ pojasnio je ¢lanovima Komisije da se ovaj zakon u ovoj fazi na na¢in na koji je
Komisija do sada radila ne moZze oboriti, te zaklju¢io da ovako procedura moze trajati do
beskonacnosti, prebacujuéi Zakon na razmatranje Predstavni¢kom domu a Dom nazad Zajednickoj
komisiji. O Zakonu se u Komisiji raspavlja ve¢ sedmi put, a danaSnje glasanje o njegovim
principima bit ¢e Cetvrto po redu. Potom je ponovo zamolio ¢lanove Komisije da usvoje principe
Zakona, te da se ude u amandmansku fazu, u kojoj bi se prihvatili svi amandmani jednoglasno
usvojeni u Vijecu ministara BiH, te razmatrala i navedanih 4-5 amandmana koje Vije¢e ministara
BiH u meduvremenu nije usvojilo. U toj fazi konacno bi se odlucilo o sudbini Zakona.

Mirko Okolié istakao je da zeli da se sve navedene diskusije precizno navedu u Zapisniku, kako bi
se na njih jasno mogli pozvati prilikom rasprave i odlu¢ivanja o Prijedlogu zakona u narednoj fazi.

Odlucivanje u prvoj komisijskoj fazi

Kako nije bilo vise prijavljenih za raspravu, ¢lanovi Komisije izjasnili su se o principima Prijedloga
zakona.

Jednoglasno, sa sedam glasova ,,za“, usvojeni su principi Prijedloga zakona o kontroli kretanja
oruzja i vojne opreme, te je tako Zakon upucéen u daljnju zakonodavnu proceduru.



Ad. 3. Razmatranje Prijedloga zakona o grani¢noj kontroli — prva komisijska faza
(predlagac: Vijec¢e ministara BiH)

Branko Zrno je u uvodnim napomenama istakao da se 1 o ovom prijedlogu zakona, kao i o
Prijedlogu zakona iz prethodne tacke dnevnog reda, raspravlja ve¢ duze vremena. Napomenuo je da
se, takoder, raspravlja o njegovim principima, te nakon toga otvorio raspravu.

Adem Huski¢ naveo je da je miSljenja da je ovaj prijedlog zakona mnogo vazniji od prethodnog,
jer je njegovo usvajanje u direktnoj vezi s olakSanim viznim reZimom, te je zato neophodno usvojiti
njegove principe.

Slobodan Saraba zamolio je predstavnika Ministarstva sigurnosti BiH da, kao i prilikom rasprave
o prethodnom zakonu, da uvodna pojasnjenja o Prijedlogu zakona.

Ermin PeS$to naveo je da su na Prijedlog zakona o grani¢noj kontroli BiH, koji ima 64 ¢lana, samo
od DCAF-a dostvaljena ukupno ¢ak 72 amandmana, $to se ¢lanovima Zajednicke komisije ucinilo
kao enormno veliki broj amandmana. Brzo nakon toga, u skladu sa zaklju¢cima Zajednicke
komisije, predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH odrzali su sastanak s predstavnicima DCAF-a.
Sastanak je rezultirao usaglasavanjem ukupno 15 amandmana koji ne zadiru toliko u sustinu samog
Zakona, a koji rjeSavaju nekoliko krucijalnih stvari. Saglasio se s konstatacijom Huskic¢a da je ovaj
zakon vazniji nego prethodno razmatrani.

Mirko Okoli¢ rekao je da bi on, da je na mjestu predlagaca, povukao ovaj prijedlog zakona iz
procedure ili bi ga doradio na nacin na koji bi on mogao pro¢i kroz komisijsku fazu. Istakao je da se
1 kod ovog zakona radi o iscrpljivanju. Upitao je da li, ukoliko je neko Zelio da ovaj zakon bude
prihvacen, ima nesto novo u odnosu na prosli put kada se o njemu raspravljalo, a kada je zamjenik
direktora Grani¢ne policija BiH naveo da je ovaj zakon loSije rjeSenje od trenutno vazeceg zakona.
Njega, kao ¢lana Komisije, takva konstatacija o lo$ijem zakonu zabrinjava, te u tom smislu od
predstavnika Ministarstva sigurnosti BiH Zeli objasnjenje koje bi ga uvjerilo u suprotno.

Ermin PeSto je, odgovarajuc¢i na diskusiju Okoli¢a, naveo da je neozbiljno od predstavnika
Granicne policije BiH iznositi ovakve primjedbe, s obzirom da su 1 njihovi predstavnici, koje je
imenovao sam direktor Grani¢ne policije BiH, ucestvovali u radu Radne grupe koja je izradila tekst
ovog zakona, te da svi oni imajju viSegodiSnje iskustvo u radu GPBiH. Nabrojao je i1 ostale
institucije ¢iji predstavnici su ucestvovali u radu ove radne grupe, te zakljucio da je plod njihovog
rada usaglaSen tekst Prijedloga zakona s prihva¢enim amandmanima, koji se nalazi pred ¢lanovima
Komisije. Naveo je i da je istina da DCAF ima ogromno iskustvo u radu na poslovima grani¢ne
kontrole, da studiozno rade svoj posao, ali da neke stvari, kada je ovaj zakon u pitanju, ipak nisu
ispravne.

Odlucivanje u prvoj komisijskoj fazi

Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije izjasnili su se o principima Prijedloga zakona.

Sa pet glasova ,za“, Cetiri ,,suzdrzana“ glasa, uz dovoljnu prostu vecinu, ali bez saglasnosti
predstavnika iz srpskog naroda, konstatirano je da Zajednicka komisija nije podrzala Prijedlog
zakona u prvom ¢itanju. Razlog odbijanja ovog zakona isti je kao i prethodnog puta.

Ad. 4. Razmatranje Prijedloga zakona o oruZju - prva komisijska faza
(predlagac: Vijece ministara BiH);

Branko Zrno otvorio je raspravu o ovom prijedlogu zakona, te zamolio predlagaca da uzme rijec.



Ermin PeSto istako je da je Odlukom Vije¢a ministara BiH iz juna 2007. godine formirana Radna
grupa koja je sacinila tekst Prijedloga zakona. U radu Radne grupe ucestvovali su predstavnici
Ministarstva sigurnosti BiH, MUP-a Federacije BiH, Ministarstva odbrane BiH, Policije Brcko
Distrikta BiH, Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, te MUP-a RS-a. Naglasio
je potom da su predstavnici iz RS-a uputili zvani¢ni dopis kojim ne podrzavaju tekst Prijedloga
zakona, jer se radi o prijenosu nadleZnosti s entitetskog na drZzavni nivo. Osim predstavnika
domacdih institucija u izradi Prijedloga zakona ucestvovali su i predstavnici medunarodnih
organizacija i to: OHR-a, UNDP-a, NATO-a, EUPM-a, itd. Jedan od glavnih razloga za njegovo
donosSenje jeste nepostojanje ovakvog zakona na drzavnom nivou, te Cinjenica da ovu oblast
trenutno reguliraju entitetski zakoni, a u tri kantona u Federaciji BiH (Tuzlanski, Zenicko-dobojski i
Bosansko-podrinjski) ova oblast regulirana je odredbama zakona iz bivse SRBiH, odnosno SFRIJ.
Obaveza usvajanja ovog zakona proizilazi iz konvencija UN-a, evropskih direktiva i Sporazuma o
stabilizaciji i1 pridruzivanju BiH s EU, u kojima stoji da je BiH jasno opredijeljena u pravcu
rjeSavanja pitanja lakog i malokalibarskog oruzja. Naveo je jo$ i razloge za uskladivanje ovog
zakona sa zakonodavstvom EU. Kao novine u odnosu na postoje¢e zakone u BiH, istakao je:
posebnu dozvolu za noSenje oruzja, poseban pravilnik kojim se propisuju uslovi za organiziranje
obuke za rukovanje vatrenim oruzjem, strozije procedure za nabavljanje, drzanje i noSenje oruzja,
potom kategorizaciju oruzja u Cetiri kategorije 1 s tim u vezi predvidio koje od tih kategorija uopce
nisu dozvoljene za noSenje S§to ranije nije bio slucaj, te je zabranio izdavanje i noSenje oruzja
duSevno bolesnim licima 1 licima osudivanim za ¢injenje odredenih krivi¢nih djela, te je produzio
rok vazenja oruzanog lista na deset godina.

Adema Huski¢a zanimalo je zaSto se u drzavi ne primjenjuje zakon SRBiH, jer je drzava
nasljednica SRBiH.

Odlucivanje u prvoj komisijskoj fazi

Posto nije bilo prijavljenih za daljnju raspravu, ¢lanovi Komisije izjasnili su se o principima ovog
prijedloga zakona.

Sa pet glasova ,,za%, tri glasa ,,protiv* 1 bez ,,suzdrzanih* glasova, uz dovoljnu prostu vecinu, ali bez
saglasnosti predstavnika iz srpskog naroda, konstatirano je da Zajedni¢ka komisija nije podrzala u
prvom ¢itanju Prijedlog zakona o oruzju u prvoj komisijskoj fazi. Kao razlog odbijanja ovog zakona
zakljuCeno je da bi se usvajanjem ovakvog prijedloga zakona izvrSio prijenos nadleznosti s
entitetskog na drzavni nivo, za Sta ne postoji potrebna entitetska saglasnost.

Ad. 5. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji
naoruzanja i vojne opreme - druga komisijska faza (predlaga¢: Vijeée ministara BiH)

Branko Zrno je u uvodnim napomenama istakao da je Komisija razmatranje ovog zakona skinula s
dnevnog reda prosle sjednice, s obzirom da do tada nije dobila misljenje Vije¢a ministara BiH o
amandmanima DuSanke Majki¢ na njegov tekst, a to miSljenje nije dostavljeno ni do danasnje
sjednice. Potom je dao rije¢ predlagacu Zakona.

Midhat Izetbegovié¢, iz Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, upoznao je
Clanove Zajednicke komisije da je Ministarstvo 2. 12. 2008. poslalo Generalnom sekretarijatu
Vijeca ministara BiH svoje miSljenje o ovim amandmanima, ali da ne zna zaSto Vijece ministara
BiH nije dalo svoje misljenje na ove amandmane.



Branko Zrno zahvalio se predstavniku Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, te
predlozio da Komisija jo§ jednom od Vije¢a ministara BiH zatrazi miSljenje o amandmanima
podnesenim na Prijedlog zakona, i to najkasnije u roku od 15 dana, kada bi trebalo da bude odrzana
naredna sjednica Zajedni¢ke komisije, te da se u skladu s tim i od Kolegija Predstavnickog doma
ponovo zatrazi produzenje roka za dostavljanje Izvjestaja o ovom zakonu.

Clanovi Zajedni¢ke komisije potom su jednoglasno prihvatili prijedlog Branka Zrne.

Nakon realiziranja ove tacke dnevnog reda, Branko Zrno zahvalio se prisutnim gostima na pra¢enju
sjednice i napomenuo da ¢e preostale tacke dnevnog reda biti razmatrane iskljucivo pred ¢lanovima
Komisije.

Ad. 6. Razmatranje ObavjesStenja o neovlaStenom postupanju pripadnika SIPA-e
(podnosilac: Sekretar Zajednicke sluzbe PSBiH)

Branko Zrno istakao je da su ¢lanovi Komisije u svojim materijalima dobili dopis koji im je uputio
sekretar Zajednicke sluzbe PSBiH, s prate¢im materijalima, te zamolio podnosioca da uzme rijec.
Aljosa Campara, sekretar Zajednicke sluzbe Parlamentarne skupstine BiH, zahvalio se Zajedni¢koj
komisiji za azurnost i ¢injenicu da se razmatranje ove tacke naslo na dnevnom redu vrlo brzo nakon
upucivanja njegovog dopisa. Ukratko je upoznao ¢lanove Zajednicke komisije s dinamikom rada na
obnovi fasade zgrade PSBiH, isti¢u¢i da su oni sada pri samom zavrSetku. Naveo je da su ovi radovi
bili obustavljani svaki put kada bi u posjetu institucijama BiH dolazila neka strana delegacija. Ovi
radovi, pak, s druge strane, nikada nisu zaustavljani za vrijeme odrZavanja sjednica domova PSBiH,
odnosno sjednica njihovih komisija, iako je tada pravljena izuzetno velika buka. Upoznao je potom
¢lanove Komisije o konkretnom slucaju i istakao da su im dostavljani svi materijali koji su
dostavljeni i drugim nadleZznim institucijama. Takoder je naveo da o ovom slu¢aju nije obavjestavao
predstavnike sredstava informiranja, s obzirom da je ocijenio da se 0 ovome treba razgovarati prvo
u okviru naSe institucije. Govoreci o konkretnom slu€aju, naveo je da je 17. 12. 2008., u 14,25 sati,
tokom njegovog sastanka s direktorom Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH, u njegov
kabinet bez najave uslo lice koje se predstavilo kao osiguranje predsjedavajuc¢eg Vijeca ministara
BiH i povisenim tonom zatrazilo da se obustave svi radovi na rekonstrukciji fasade na zgradi
PSBiH. Na njegovu molbu da ne galami u kabinetu, te da se predstavi, ovo lice glasno je zaprijetilo
da ¢e pobacati radnike sa skele ukoliko se ne obustave radovi. Sat vremena nakon toga u pisarnicu
PSBiH dostavljena je Sluzbena zabiljeska, koju je sa€inio Jovica Stevandi¢, voda tima Odjeljenja za
osiguranje li¢nosti i objekata Jedinice za operativno osiguranje VIP li¢nosti i osiguranje VIP
liénosti u kretanju, a u kojoj on nareduje i odreduje nacin odvijanja radova na skeli, te navodi da ¢e,
ukoliko se ne bude postupalo prema ovim naredbama, preduzeti prema odgovornim licima sve
zakonske mjere iz njihove nadleZnosti.

Takav dopis koji je prvobitno upucen predstavlja neprimjeren nacin slanja jednog akta, koji na sebi
nema ni prijemnog pecata institucije iz koje dolazi, niti potpisa podnosioca, a o kojem nije upoznat
ni Sef njegovog odjeljenja, ni direktor SIPA-e. Ovo predstavlja slucaj koji je ispod svih
civilizacijskih normi, a naroc€ito ispod normi ponaSanja jednog sluzbenika koji predstavlja pratnju
predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH.Radnici koji rade na skeli vezani su rokom za zavrSetak
radova 1 svoj posao obavljaju vrijedno i poSteno i nema nikakvog razloga tako postupati prema
njima, kao §to je to bio slucaj prilikom ovog izgreda.



Naglasio je dalje 1 da je ovo zgrada Parlamentarne skupsStine BiH i da isklju¢ivo ona upravlja 1
gazduje njom. U zgradi se nalazi potrebno osiguranje PSBiH i o tome bi trebalo da bude upoznata i
SIPA 1 sve druge institucije. Zamolio je ¢lanove Zajednicke komisije da ovaj problem, koliko je to u
njihovoj mod¢i, rijese prvenstveno radi zastite digniteta cjelokupne Parlamentarne skupstine BiH.
Branko Zrno naveo je da ¢e Komisija traziti detaljnu informaciju vezanu za ovaj predmet od
SIPA-e. Naveo je da niko nema pravo ponasSati se na takav nacin, te naglasio da njega, kao covjeka,
vrijeda ljudska bahatost, koja je ovdje prisutna u svakom pogledu. Naveo je jo§ da je praksa u
evropskim zemljama da prilikom posjeta raznih zvani¢nika zgradama parlamenta, pratnja tih
zvaniCnika ostaje ispred zgrade, jer ti parlamenti imaju svoje osiguranje. I kod nas takvo osiguranje
postoji, ali mi ne primjenjujemo tu praksu. Ovaj slucaj je samo vrh ledenog brijega i stoga ovdje
treba postojati jedinstven stav cijele PSBiH. Zajednicka komisija ¢e narednog mjeseca posjetiti
SIPA-u i na tom sastanku ¢e, izmedu ostalih, razgovarati i o ovom problemu. Zamolio je ¢lanove
Komisije da za ovaj sastanak pripreme i sva druga pitanja koja Zele postaviti na ovom sastanku i
dostave ih Sekretarijatu Komisije. Zakljucio je da zadnju rije¢ o ovom slucaju svakako treba da daju
oba doma PSBiH.

Drago Kalabi¢ rekao je da se ovdje radi o stvari koja je principijelne prirode i da bi bilo dobro da je
u pripremi ove sjednice pribavljen stav svih strana, s obzirom da ¢lanovi Zajednicke komisije
nemaju informaciju o tome da li SIPA u ovom trenutku radi bilo $ta kada je ovaj slucaj u pitanju 1
da li je u njenim aktima predvideno sankcioniranje ovog lica zbog ovakvog ponasanja, ili se za to
o¢ekuje zvani¢na reakcija Parlamentarne skups$tine BiH. Ocijenio je da ¢e biti tragi¢no ukoliko ne
postoji mehanizam koji ¢e ovakvo ponasanja sankcionirati na bilo koji nacin. Postavio je pitanje da
li ¢emo mi biti ispred dogadaja kada se sljedeci put desi situacija slicna ovoj, te zakljucio da smo
sami iskljucivi krivci za ovakva deSavanja, s obzirom na neprincipijelnost. Naveo je da nasa
institucija ima sva ovlaStenja 1 moguc¢nost da ¢uva svoj dignitet. Ukoliko to ne iskoristimo, ovakve
stvari ¢e nam se vracati kao bumerang i ovome treba razgovarati i na sjednici Zajedni¢kog kolegija
oba doma PSBiH. Ocijenio je da bi, zbog uspostavljanja buducih dobrih odnosa, bilo dobro o ovom
slu¢aju pribaviti i misljenje predsjedavajuéeg Vijeca ministara BiH.

Jozo Krizanovi¢ saglasio se sa svojim prethodnicima u raspravi i dodao da je glavno pitanje da li
unutar organizacije postoje mehanizmi propisani za ovakvo ponasanje pojedinaca, te ako postoje, da
li se oni primjenjuju. Parlament mora traziti ve¢u odgovornost institucija za rad pojedinaca koji
dolaze iz njih, jer, Stite¢i svoj dignitet, bit ¢e rijeSene mnoge situacije bahatog i kriminalnog
ponasanja.

Sefik Dzaferovi¢ istakao je da postoji ponaSanje pojedinca koje moze biti kvalificirano kao
prekrsaj ili ¢ak 1 krivi¢no djelo, te da za sve to postoje zakonom predvidene procedure. Ocijenio je
da nema nikakve potrebe da pratnja Sti¢enih lica boravi uop¢e u zgradi PSBiH, s obzirom da ona
ima svoje osiguranje. Zajedni¢ka komisija treba poslati dopis SIPA-i u kojem ¢e je izvijestiti da joj
se na danasnjoj sjednici u vezi s ovim dogadajem obratio sekretar Zajednicke sluzbe PSBiH i
zahtijevati od direktora SIPA-e da obavijesti Zajednicku komisiju o preduzetim mjerama u vezi s
tim. Komisija, takoder, treba poslati pismo Zajednickom kolegiju u vezi s ovim slu¢ajem, te im
predloziti da se donesu odgovarajuca pravila ponasanja u zgradi PSBiH.

Hazim Ranci¢ naveo je da je ovo posao za SIPA-u, unutrasnju kontrolu, disciplinsku komisiju itd.
Niko, pa ¢ak ni sami ministri nemaju pravo naredivati obustavu radova na zgradi PSBiH, jer je
upravljanje ovom zgradom u isklju¢ivoj nadleznosti kolegija oba doma i Zajedni¢ke komisije za

vvvvv

narednim sli¢nim situacijama.
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Slobodan Saraba ocijenio je da se neko ko je podstanar u zgradi PSBiH ponasao nekorektno
prema licima koja su u njoj domacini. Glavni zakljucak koji Zajednicka komisija treba da posalje
kolegijima oba doma jeste da se da odgovor na pitanje kako treba da se ponasaju svi oni koji koriste
usluge PSBiH.
Mirko Okoli¢ rekao je da Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost u svom djelokrugu vrsi
nadzor i nad radom SIPA-e. S tim u vezi Komisiji treba i izjaSnjenje SIPA-e o ovom incidentu,
kako bi mogla zauzeti svoj kona¢an stav. Replicirajuéi na raspravu Slobodana Sarabe, rekao je da
ne moze neki propis PSBiH biti iznad zakona koji je regulirao rad SIPA-e. Ocijenio je da lica koja
osiguravaju zvani¢nike nisu podstanari u ovoj zgradi, ali da se ona ne smiju ponasSati na
neodgovarajuéi nacin. Ipak je ocijenio da bi se ovdje moglo do¢i do zakljuc¢ka da zakon kojim se
regulira rad SIPA-e nije dobar, Sto bi bio dobar povod za njegovu izmjenu.
Adem Huski¢é istakao je da ovdje treba razlikovati dvije stvari. Povodom ovog slucaja, rekao je da
on ima sedam pitanja koja ¢e u pisanoj formi dostaviti Sekretarijatu Zajednicke komisije, kako bi
bili dalje proslijedeni SIPA-i. Kada se govori o ovom sluc¢aju, iz dosadasnje rasprave shvatio je da
se ovdje radi o dva lica: jednom koje je prijetilo sekretaru Zajednicke sluzbe PSBiH i radnicima, i
drugom koje je pisalo ovaj dopis, koji se predstavlja kao voda tima. Naveo je da mnogo veci
problem predstavlja ovo Sto je napiso taj voda tima, ocjejuju¢i ovakav jedan dopis potpuno
nepismenim. Ovaj slu¢aj pokazuje da svaki policijski sluzbenik moze, bez pecata 1 potpisa, napisati
pismo svakom izabranom zvani¢niku i drzavnom sluzbeniku.
Branko Zrno je, zakljucujuci raspravu, predlozio da Zajednicka komisija posalje dopis direktoru
SIPA-e sa zahtjevom za dostavom informacija o postupanju pripadnika ove agencije, o kojem se
raspravljalo u okviru ove tacke dnevnog reda, kao i druga pitanja za ¢iji odgovor budu zainteresirani
¢lanovi Komisije. Odgovore na ova pitanja predstavnici SIPA-e treba da pripreme do predstojece
posjete Komisije tokom narednog mjeseca.
Takoder, predlozio je da se Zajedni¢kom kolegiju oba doma PSBiH iniciraju aktivnosti neophodne
za donosSenje odgovarajucih akta kojim bi se regulirala pravila i norme ponasanja obavezna za sve
koji se nadu u zgradi PSBiH, kao Sto je to slu¢aj u ve¢ini zemalja EU, §to je neophodno za zastitu
digniteta Parlamentarne skupstine BiH kao najviSeg zakonodavnog organa u BiH.

Ad. 7. Razmatranje Izvjestaja o radu Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH
za 2008. godinu

Mirko Okoli¢ ocijenio je kako ovaj izvjestaj o radu nije adekvatno napisan, u smislu da se na
¢iriliénoj verziji piSu izvorna imena nekih stranih zvani¢nika s kojima je Komisija imala sastanke,
ili da se u skra¢enicama kombinira Cirilica i latinica i sli¢no. Zato ga je potrebno lektorirati, pa tek
onda dostaviti domovima PSBiH. Zamolio je takoder da se, radi poslanika i1 delegata u PSBiH koji
nisu ¢lanovi Zajednicke komisije, pojasni zancenje svih skrac¢enica navedenih u Izvjestaju.

Dragica Hini¢ istakla je da je IzvjeStaj lektoriran i1 da ne odgovara za taj dio posla. Upoznala je
potom c¢lanove Komisije da je Kolegij nakon izrade ovog izvjestaja od Zajednicke komisije zatrazio
izradu Sestomjesecnog izvjestaja o radu, i to za drugo polugodiSte 2008. godine, $to je Sekretarijat
Komisije i uradio. Predlozila je da Komisija od Kolegija zatrazi da se za naredni period izjasni da li
zeli li dostavljanje Sestomjesec¢nih ili godis$njih izvjestaja o radu.

Komisija je zatim jednoglasno, sa 10 glasova ,,za*, usvojila Izvjestaj o radu Zajednicke komisije za
odbranu i sigurnost BiH za 2008. godinu, s primjedbama koje je na Izvjestaj vezi s lektoriranjem
dao Mirko Okoli¢.

Ad. 8. Razmatranje Prijedloga orijentacionog plana rada Zajednicke komisije za odbranu i
sigurnost BiH za 2009.godinu

Komisija je jednoglasno, sa 10 glasova ,za“, usvojila Prijedlog orijentacionog plana rada

Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH za 2009.godinu.



Ad. 9. Tekucéa pitanja:

a) Informacija o konferenciji o temi: ,,Aktuelno stanje sigurnosti u BiH*, 18.12.2008., s
prijedlogom zakljucaka

Clanovi Zajednicke komisije primili su k znanju Informaciji o konferenciji o temi: ,,Aktuelno stanje
sigurnosti u BiH®, s prijedlogom zaklju¢aka, odrzanoj u Sarajevu 18.12.2008.

b) Informacija o odrZanom sastanku s brigadnim generalom Costanzom Periottoom,
licnim izaslanikom predsjedavajué¢eg OSCE-a u Befu za subregionalnu kontrolu
naoruzanja, 16.12.2008.

Clanovi Zajedni¢ke komisije primili su k znanju Informaciju o sastanku s brigadnim generalom
Costanzom Periottoom, li¢nim izaslanikom predsjedavaju¢eg OSCE-a u Becu za subregionalnu
kontrolu naoruzanja, odrzanom 16.12.2008. u Sarajevu.

¢) Informacija o sastanku s Rogerom Zakheirom, pomo¢énikom zamjenika drZavnog
sekretara za odbranu SAD-a, 17.12.2008.

Clanovi Zajedni¢ke komisije primili su k znanju Informaciju o sastanku s pomoénikom zamjenika
drzavnog sekretara za odbranu SAD-a, odrzanom 17.12.2008., u Sarajevu.

d) Informacija o uceS¢u na 18. trening seminaru DCAF-a za parlamentarne savjetnike
zemalja Jugoistocne Evrope, od 9. do 12.12.2008.godine

Clanovi Zajedni¢ke komisije primili su k znanju Informaciju o u¢e$¢u na 18. trening seminaru
DCAF-a za parlamentarne savjetnike zemalja Jugoisto¢ne Evrope, odrzanom od 9. do 12.12.2008.,
u Zenevi.

e) Poziv na Regionalnu ekspertnu konferenciju: ,,Partnerstvo za mir — pogodnosti i
izazovi“, Tuzla, 22. i 23. 1. 2009.

Zajednicka komisija odlucila je predloziti kolegijima domova PSBiH da donesu odluku da na
regionalnoj ekspertnoj konferenciji o temi: ,,Partnerstvo za mir — pogodnosti i izazovi®, koja ¢e biti
odrzana u Tuzli, 22. 1 23. 1. 2009., ucestvuju Sefik Dzaferovi¢ (i to samo 22.1.2009.) i Zeljko
Grubesic.

f) Pod teku¢im pitanjima, Adem Huski¢ jo$ je istakao primjedbu da mu smeta
neprimjerena komunikacija medu ¢lanovima Zajedni¢ke komisije jer smatra da nema razloga za
medusobno ponizavanje, s obzirom da su svi ¢lanovi Komisije ravnopravni. Naglasio je narocito da
medusobna vrijedanja treba izbjegavati kada sjednici prisustvuju gosti koji prate rad Komisije. Zato
je zamolio sve kolege da se korektno odnose jedni prema drugima.

Clanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su prihvatili navedene sugestije.

Zapisnik sacinila Predsjedavajuci
Dragica Hini¢ Zajednicke komisije
Branko Zrno
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