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Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u BiH

Broj:

01/8-50-1-144-10/04

Sarajevo, 23.12.2004.godine.

ZAPISNIK

10. sjednice Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u BiH, odrZzane 9.12.2004.
godine, s pocetkom u 10,00 sati.

Sjednici Komisije prisustvovali su:
- Jozo Krizanovi¢, predsjedavajuci Komisije,
- Ljiljana Miliéevi¢, prvi zamjenik predsjedavaju¢eg Komisije,
- Nadzida Mlaco, drugi zamjenik predsjedavaju¢eg Komisije,
- Mubera Usanovié, ¢lan Komisije,
- dr. Jelina PBurkovi¢, ¢lan Komisije,
- Ivo Lozanci¢, ¢lan Komisije.

Odsustvovali su: prof. dr Azra Hadziahmetovi¢, Abdulah Naka$ i prof. dr

Nijaz Durakovié, ¢lanovi Komisije.

=

4.

Za sjednicu je usvojen slijedeci:

Dnevni red:

Usvajanje zapisnika 9 sjednice Komisije,

Zakonodavna inicijativa nase Komisije — Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
radu u institucijama Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj 26/04),
Izvjestaj o posjetama Kazneno — popravnim zavodima u Bosni i Hercegovini u
kojima kaznu zatvora izdrZavaju Zene,

Tekuca pitanja

Ad.-1. Usvajanje zapisnika 9 sjednice Komisije

Nakon pozdravnih rijeci i otvaranja sjednice Komisije, predsjedavaju¢i Komisije Jozo
Krizanovi¢, predlozio je raspravu i usvajanje zapisnika s 9. sjednice Komisije.

Nije bilo diskusije o ovoj ta¢ci dnevnog reda.

Kako nije bilo diskusije o ovoj tacci dnevnog reda, predsjedavaju¢i Komisije
predloZio je usvajanje zapisnika, pa je Komisija jednoglasno usvojila zapisnik 9.
sjednice Komisije.



Ad—-2. Zakonodavna inicijativa naSe Komisije — Prijedlog zakona o izmjeni

Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj
26/04),

U uvodu za ovu tacku dnevnog reda predsjedavaju¢i Komsije je informirao prisutne o
proceduri kroz koju prolazi ovaj akt naglaSavaju¢i da postoji valjan ustavni osnov za
donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o o radu u institucijama Bosne i Hercegovine,
sadrzan je u ¢lanu IV 4 a) i ¢lanu 2 Ustava Bosne 1 Hercegovine, §to ¢e potvrditi i Ustavno-
pravna komisija PD PS BiH. On je dodao da je ¢lanom IV 4 a) Ustav BiH predvideno da je
Parlamentarna skupStina ovlaStena za donoSenje zakona, a Clanom 2. Ustava Bosne i
Hercegovine propisano je da Bosna i Hercegovina i oba entiteta osiguravaju najvisi nivo
medunarodno priznatih prava, od kojih su prava zdravstvene i socijalne zastite temeljna
ljudska prava. Osvréuci se na samu sustinu Prijedloga zakona, predsjedavaju¢i Komisije je
naglasio da je ranije normiranom odredbom bilo predvideno da porodiljsko odsustvo za
radnice koji rade u zajednickim institucijama Bosne i Hercegovine traje Sest mjeseci. Razlozi
za donosSenje ovog zakona sadrzani su u ¢injenici da je ranije normirani period od Sest mjeseci
nedovoljan da bi zena, porodilja bila potpuno zdravstveno sposobna, da se bez posljedica po
zdravlje, nakon porodaja, ukljuci u radni proces. Zdravstveni razlozi, kao i razlozi humanosti
nalazu povecanje perioda porodiljskog odsustva s Sest na dvanaes mjeseci. U prilog tome ide
1 ¢injenica da su 1 entiteti Bosne i Hercegovine u svojim zakonima koji ureduju oblast
zdravstvene zaStite Zena nakon porodaja, predvidjeli period od 12 mjeseci porodiljskog
odsustva. On je takoder istakao da za provodenje ove izmjene Zakona, potrebno je osigurati
finansijska sredstva u Budzetu institucija Bosne i Hercegovine, ali se sada ne moze
pretpostaviti koliko bi to bilo. PredloZio je da se i drugi ¢lanovi Komisije o ovom Prijedlogu
izjasne.

U raspravi koja je uslijedila 1 drugi ¢lanovi Komisije su podrzali tekst Prijedloga Zakona, pa
je jednoglasno preporuc¢eno Domu da, zbog hitnosti potrebe izmjena Zakona, kao i

potrebe implementacije normi Prijedloga, prihvati Prijedlog zakona i rijeSi ga po ¢lanu
105. Poslovnika.

Ad - 3. Izvjestaj o posjetama Kazneno — popravnim zavodima u Bosni i
Hercegovini u kojima kaznu zatvora izdrZzavaju Zene,

U uvodu za ovu tacku dnevnog reda predsjedavajuc¢i Komisije je podsjetio prisutne o
tome da je Komisija na 9. sjednici, odrzanoj 17.11.2004. godine zakljucila da u cilju sticanja
saznanja kakvo je stanje u ustanovama u kojima borave ljudi liSeni slobode, a posebno Zene,
izvrSe obilazak 1 neposredno se informiraju o uslovima u pojedinim ustanovama. Inicijativa za
utvrdivanje stanja ostvarenja ljudskih prava zatvorenih Zena utvrdena je i u Orijentacionom
radnom planu Komisije za 2004. godinu. Realiziraju¢i ovaj zakljucak, ¢lanovi Komsije su
obisli slijedece ustanove u kojima se na izdrzavanju kazne zatvora nalaze zatvorenici-Zene.:

- KPZ poluotvorenog tipa Isto¢no Sarajevo,
- KPZ poluotvorenog tipa Tuzla.

Predmet interesiranja poslanika bila su pitanja ostvarenja ljudskih prava i sloboda
osudenih lica, garantiranih medunarodnim i doma¢im pravnim normama. U predvidenom
terminima obilazaka poslanici su se informirali kroz razgovor sa direktorom (upravnikom)
KPZ i ostalom upravom ustanove, obilaskom prostorija KPZ, kao i kroz neposredan razgovor
sa zatvorenicama koje izdrZavaju kaznu u KPZ, a koje je za razgovor predlozila uprava KPZ.
U razgovorima sa upravama KPZ, kao i sa zatvorenim osobama, poslanici su se interesirali za



ostvarenje ljudskih prava i osnovnih sloboda zagarantiranih slijede¢im medunarodnopravnim
dokumentima:

- Minimalnim pravilima Ujedinjenih naroda za primjenu sudskih postupaka
prema maloljetnicima (ako medu osidenicama ima maloljetnih lica),

- Nacelima medicinske etike za zdravstveno osoblje, posebno lije¢nike, za
zastitu zatvorenika i osoba pod istragom, protiv torture i ostalih okrutnih,
nehumanih ili ponizavajucih postupaka i kaznjavanja,

- Europskim zatvorskim pravilima,

- Doma¢im normama koje su iskazane u Zakonu o izvrSenju krivi¢nih
sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH”; broj 44/98) 1 “Sluzbenom glasniku Republike Srpske”, broj 64/01).

Interesiranje bilo je usmjereneo, prvenstveno, na prava i slobode zatvorenih osoba i Zena i
to:

Da 1i se ostvaruje svrha izvrSenja kazne i da li osobe na izdrzavanju kazne-zene
usvajaju drustveno prihvatljive vrijednosti u cilju lakSeg uklju¢ivanja u uvjete zivota,
da li se ponasaju u skladu sa zakonom i ispunjavaju duznosti gradana, (¢l. 10 ZIKS)
postupanje s osudenom osobom koje treba biti Covjecno i1 s poStovanjem njihovog
ljudskog dostojanstva (¢l. 11),

zabrana provodenja bilo kakve torture i drugih surovih, neljudskih i nehumanih i
ponizavajucih postupaka od strane sluzbenih osoba ustanove (¢l. 11.)

zabrana diskriminacije zasnovane na rasi, boji koze, spolu, jeziku, religiji ili
vjerovanju, politi€¢kim ili drugim uvjerenjima, nacionalnom ili socijalnom porijeklu,
sredstvu, ekonomskom ili nekom drugom statusu (¢l. 11),

pravo osobe ligene slobode na zadovoljavanje svojih vjerskih potreba (C1. 12)
osiguranje uvjeta za zadovoljavanje vjerskih potreba Cl. 12.)

Pravo i obaveza da muske i zenske osobe, liSene slobode izdrzavaju kaznu odvojeno
(¢l. 15.)

Pravo maloljetnih osoba da u pravilu, izdrzavaju kaznu odvojeno od punoljetnih (¢l
15),

Pravo osudenim osobama da se osigura ostvarenje prava na rad (¢l. 17.)

Pravo osudene osobe da mu se osigura nastava za op¢u i stru¢nu naobrazbu i
osposobljavanje (¢l. 18.)

Pravo na tjelesni odgoj,

Pravo prolaska osobe liSene slobode kroz tretman pripreme na otpustanje,

Pravo na adekvatan smjestaj,

Pravo na adekvatnu prehranu,

Pravo na o¢uvanje zdravlja i obaveza institucije na organiziranje zdravstvene sluzbe,
Pravo na infromiranje pritvorenih i zatvorenih osoba,

Pravo na kontakte sa vanjskim svijetom,

Pravo na ¢uvanje zatvorenikove imovine.

Po misljenju predsjedavaju¢eg Komisije, tokom obilaska institucija utvrdeno je slijedece
stanje:

a) KPZ poluotvorenog tipa Isto¢no Sarajevo obisli su 29. novembra 2004. godine

slijede¢i poslanici: Jozo Krizanovi¢, Ljiljana Milievi¢ 1 Mubera USanovié, te sekretar
Komisije dr Zijad Hasi¢. Direktor KPZ Ljubo Badnjar i njegovi saradnici upoznali su
poslanike o stanju u ovoj ustanovi, kao i ostvarenju ljudskih prava pritvorenih i zatvorenih
osoba, a posebno Zena. Poslanici su obisli ve¢i dio prostorija ove ustanove, te razgovarali
s nekim od osudenih osoba 1 to Zena.

Poslanici su na dan obilaska KPZ konstatirali slijedece stanje:



- KPZ Isto¢no Sarajevo je institucija za izdrzavanje kazne zatvora i pritvora,
poluotvorenog tipa, koje u svom sastavu ima Odjeljenje za zene zatvorenog tipa. Ova
institucija posjeduje i1 privrednu jedinicu “Privrednik” koja svojom aktivnoSc¢u
(ugostitteljstvo, peradarstvo, veSeraj i sl.) osigurava vec¢i standard osobama na
izdrzavanju kazne.

- Na dan obilaska u KPZ se nalazi 105 zaposlenih osoba od ¢ega 30 Zena zaposlenih na
gotovo svim vrstama poslova (npr. od 44 zaposlena strazara, 7 je strazarki).

- Na dan obilaska u KPZ na izdrzavanju kazne se nalaze 132 osudene osobe, od kojih
15 su zene, a nema pritvorenih Zena. Najstarija zena osudenica ima 57 godina, a nema
maloljetnih niti nepismenih osudenih zena.

- KPZ nije u stanju poStovati minimalne uslove izdrzavanja propisane europskim i
drugim veze¢im standardima. Tako, npr. prostorije u kojima zZene izdrzavaju kaznu su
u loSem stanju, slabe materijalne opremljenosti i prostorno nedovoljne za boravak
osudenica. U sistemu zdravstvene zaStite ne nalazi se dovoljan broj zaposlenih
lijecnika niti drugog medicinskog osoblja, neophodnog za zdravstvenu zaStitu.
Primarna zdravstvena zasStita se pruza u KPZ, ali bilo koja potreba za slozenijim
zdravstvenim pregledima, kao i za popravkama zuba obavlja se van KPZ u
specijalistickim zdravstvenim ustanovama.

- Dugovanja drugih drzavnih organa (npr. Sud BiH) premasuju 700 000 KM, te na taj
nacin onemogucuju normalan rad KPZ. Iako postoje valjani ugovori, kao i izvrSene
usluge KPZ prema ugovara¢ima, dugovi se ne izmiruju.

- lako direktor KPZ najbolje ima uvid u resocijalizaciju osudenih osoba, novim
zakonskim odredbama entiteta uskracen je za davanje prekida izdrzavanja kazne §to je
ranije bilo. Iako je ¢lan Komisije za pomilovanja, nedovoljno utice na oslobadanje
onih osoba za koje ocijeni da se mogu nesmetano integrirati u zajednicu kao
oslobodene osobe.

- Hrana za pritvorene i zatvorene osobe u KPZ pravi se po tablicama prehrane, uz
potrebne zahtjeve za kalorije, prema utvrdenim jelovnicima 1 klasificiraju¢i hranu za
dijabeticare.

- KPZ nema dovoljan broj neophodne opreme. Posebno se ukazuje na nedostatak
opreme za video nadzor, kojom bi se osigurao jeftiniji i efikasniji nadzor ulaska i
izlaska u ovu ustanovu.

b) KPZ poluotvorenog tipa Tuzla obisli su 30. novembra 2004. godine slijedeci
poslanici: NadZida Mlaco, Ivo Lozanci¢ 1 Jelina Purkovi¢, te sekretar Komisije dr Zijad
Hasi¢. Od direktora KPZ Hasana HodZi¢a, poslanici su informirani o stanju u ovoj ustanovi,
kao i ostvarenju ljudskih prava pritvorenih i zatvorenih osoba s posebnim osvrtom na Zene.
Poslanici su razgovarali 1 sa pet osudenica.

Poslanici su na dan obilaska KPZ konstatirali slijedece stanje:

- KPZ poluotvorenog tipa Tuzla organiziran je u Cetiri sektora, s privrednom jedinicom i
Odjeljenjem KPZ s sjedistem u Tuzli,

- KPZ se finasira preko budzeta Federacije BiH, a u finansiranju mnogo mu pomaze
privredna jedinica Kozlovac koja se bavi vocarstvom, stocarstvom, ratarstvom,
uzgojem piliéa, junadi, tuka ovaca i sl. te djelatno$éu restorana Sadrvan.

- U KPZ je zaposleno 94 zaposlenika od ¢ega su 21 Zene.

- Na dan obilaska u KPZ na izdrzavanju kazne zatvora nalazi se 178 osudenih osoba, od
kojih 31 su Zene, a nema pritvorenih Zena.

- Struktura krivi¢nih djela zbog kojih Zene izdrzavaju kazne zatvora su:

o 55% do 60% ubistva,
o ostalo su djela prevare, krade 1 sl.



I ovaj KPZ nije u stanju poStovati minimalne uslove izdrzavanja kazne zatvora
propisane europskim i drugim veze¢im standardima. Tako, npr. u istom prostoru
kaznu zatvora izdrzavaju psihicki bolesne i zdrave Zene. Sli¢na je situacija i s
prostorom koji je nedovoljan, zagusljiv i1 prenatrpan.

- Iz sistema prijevremenog pustanja osudenih osoba na slobodu u potpunosti je iskljucen
direktor KPZ.

- Posjete ¢lanova porodice i drugih osoba ostvaruju se zadovoljavajuée prema osudenim
zenama, uprava KPZ omogucuje ostvarivanje pogodnosti, a osudene osobe ih redovito
koriste.

- Gotovo sve Zene (95%) radno su angazirane te na taj nacin ostvaruju mjesecna
primanja (oko 150 KM) kojima podizu svoj standard. Na taj nain dat je akcenat na
radnu terapiju, a malo na edukaciju osudenih osoba.

- Svim osudenim osobama (pa i Zenama) je omoguceno upraznjavanje vjerskih obreda.

- Hrana za pritvorene i zatvorene osobe u KPZ pravi se po tablicama prehrane, uz
potrebne zahtjeve za kalorije, prema utvrdenim jelovnicima i klasificirajuéi hranu za
dijabeti¢are. U sistemu prehrane osudenika vodi se rauna o vjerskim zabranama, o
postu i drugim specifi¢nostima.

ZavrSavajuci svoje izlaganje o ovoj problematici, predsjedavaju¢i Komisije je predlozio
raspravu. U diskusiji koja je kasnije uslijedila, ¢lanovi komisije su davali svoje prijedloge i
sugestije. Ukazano je na velika dugovanja drugih drZavnih institucija prema KPZ.(Sud BiH
duguje KPZ Kula 700.000 KM), na potrebu uskladivanja spolne strukture u KPZ u odnosu na
broj zatvorenih Zena, potrebu materijalno-tehni¢kog pomaganja, uskladiti sistem izdrzavanja
kazni na svom podrucju BiH i sl.

Na osnovu zapaZanja na terenu tokom posjeta, kao i razgovora s osudenicama, a
na bazi diskusija ¢lanova Komisije, Komisija je zakljucila sijedece:

Zbog potrebe ujednacavanja standarda izdrzavanja kazni u ustanovama na prostoru
Bosne i Hercegovine s europskim standardima, neophodno je na nivou Bosne i Hercegovine
donijeti odredene zajednicke propise kojim bi se izvrSila korjenita reforma sistema
izdrzavanja kazni. Bosna 1 Hercegovina i njeni entiteti trebaju stvoriti zadovoljavajuci broj
ustanova za izdrzavanje kazne kako po kvalitetu, tako i broju 1 kapacitetu radi humanijeg
izdrzavanja kazni. U tom smislu, Komisija predlaze Predstavni¢kom domu Parlamentarne
skupstine BiH da prihvati izvjestaj sa slijede¢im

ZAKLIUCCIMA

1. Penolosku politiku entiteta 1 BiH treba izgradivati u pravcu modernih europskih
rjeSenja usvojenih od demokratskih drzava. Zamjena kolektivnog izdrZavanja
kazni s €elijskim sistemom bio bi krupan korak u tom pravcu.

2. Apelira se na iznalaZenje mogucnosti osnivanja samostalnih specijaliziranih
ustanova za izdrzavanje kazne zatvora za zene.

3. Potrebno je KPZ opskrbiti zadovoljavajuce i po normativima sa dovoljnim brojem
neophorne opreme i inventara (videonadzor i sl.).

4. Spolnu strukturu zaposlenih u KPZ treba uskladiti prema Zakonu o ravnopravnosti
spolova.

5. Kod ustanova u kojima se nalaze zatvorene osobe Zene nedovoljno je prostora, a
norma od 10 m3 ili 4m2 po osobi, utvrdena medunarodnim pravom se ne postuje.



Nemoguénost izvrSenja ovog uslova ozbiljno ugrozava nornmalno ostvarivanje
izdrzavanja kazni zena.

6. U cilju osiguranja dovoljnih finansijskih sredstava neophodnih za rad ustanova za
izdrzavanje kazni potrebno je da budzeti Bosne i Hercegovine, kao i njenih entiteta
znatno vise izdvoje sredstava za 2005. godinu. I Bosna i Hercegovina u svom
budzetu treba izdvojiti odredena sredstva imaju¢i u vidu okolnost da je
konstituisan Sud Bosne i Hercegovine i njegovo tuzolastvo i da su oni ve¢ stvorili
odredene obaveze koje se ne izmiruju, a ocekuje se njihova obimna aktivnost u
2005. godini.

7. Uprava KPZ treba kvalitetnije vrsiti klasifikaciju osudenih osoba kod odredenja
njihovog zajedni¢kog prostora, rukovodeéi se kriterijima Skolske spreme, vrste
djela za koje su osudene, priblizne zivotne dobi, mentalne sposobnosti 1 zdravlja i
sl.

8. U oba KPZ neophodno je poboljsati osnovne uslove u kojima borave zatvorene
zene. Treba poboljsati higijenske uslove i omogucujuéi zatvorenicima dovoljan
broj deka, ¢arSafa i druge posteljine.

9. Svim zatvorenicima treba omoguciti ostvarenje prava na edukaciju, kako osnovnu,
tako 1 permanentnu, a prema medunarodnopriznatim standardima.

10. Nadlezna ministarstva kao i KPZ moraju istrajati na obavezi da svaki KPZ zaposli
u stalni radni odnos onoliko lijecnika 1 medicinskog osoblja, koliko nalazu
medunarodna i unutraSnja pravila, jer je prisutno u ovim ustanovama da je
nedovoljan broj zubara, doktora i drugog medicinskog osoblja, §to se negativno
odrazava na nivo zdravstvene zastite osudenih Zena.

11. NadleZna ministarstva, preko komisija i drugih instrumenata mogu cesce koristiti
instituciju pomilovanja, vodeéi ratuna o kategorijama osudenih zena i sugestijama
koje im dostavlja uprava KPZ.

12. Obilasci i kontrole ustanova u kojima borave osudene Zene trebaju biti ¢e$éi. Zato
se apelira Medunarodnom komitetu crvenog kriza, Crvenom krizu/krstu Bosne 1
Hercegovine 1 Crvenim krizevima/krstovima entiteta da bar dva puta godiSnje
obilaze ove ustanove radi stvaranja povoljnijih uslova boravka Zena u njima.

13. Centri za socijalni rad, zavodi za zaposljavanje i druge specijalizirane ustanove
trebaju intenzivnije 1 paZljivije prihvatiti i omoguditi nesmetano integraciju u
drustvo osudenih Zena koje su izdrzale kaznu, jer u protivnom, bez kontrole i
pomoci, one su na slobodi prepustene bijedi i beznadu te su sklone ponovnom
izvrSenju krivi¢nih djela.

Ad—4. Tekuéa pitanja

Povodom ove tacke dnevnog reda pokrenuta je diskusija o odredenim aktivnostima koje
treba poduzeti u cilju afirmacije ravnopravnosti spolova, kao 1 zastite materinstva 1 porodice.

U tom smislu g-da Jelina Purkovi¢ je apelirala na aktueliziranje pitanja upotrebe
radioaktivne municije za vrijeme rata, kao i sprecavanje posljedica radijacije koje se mogu
javiti prema porodici.

G. da Ljiljana Mili¢evi¢ je ponovo aktuelizirala pitanje posjete ove Komisije sli¢nim
komisijama u Republici Hrvatskoj 1 DrZzavnoj zajednci Srbije i Crne Gore.



Na Kkraju, podrZane su ove aktivnosti i zakljueno je da se one nadu u novom
Operativnom planu aktivnosti Komisije za 2005. godinu.

ZavrSavajuéi ovu tacku dnevnog reda, Komisija je zavrsila svoju 10. sjednicu.
Sjednica je zavrSena u 11,25 sati.
Sastavni dio Zapisnika je transkript 10. sjednice Komisije.

SEKRETAR KOMISIJE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE

dr. Zijad Hasi¢ Jozo Krizanovié¢



