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ZAPISNIK

37. sjednice Komisije za finansije i budzet
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrzane 22.12.2008., u vremenu od 10 do 12,30 sati

Sjednici Komisije prisustvovali su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢, Adem
Huski¢, Bajazit Jasarevi¢, Salko Sokolovi¢, Savo Eri¢ i Drago Kalabic.

Sjednici nije prisustovao Zlatko Lagumdzija

Sjednici su takoder prisustvovali: Dragan Vranki¢, ministar finansija 1 trezora BiH, Vlatko
Dugandzié, pomoénik ministra finansija i trezora BiH, Ranko Sakota, pomoénik ministra za trezor
Ministarstva finansija i trezora BiH, Huso Sepi¢, $ef Odsjeka za planiranje budZeta u Ministarstvu
finansija i trezora BiH, Adnan Kapo, savjetnik za ekonomska pitanja u Kabinetu dr. Harisa
Silajdzi¢a, Predsjedni$to BiH, Jozo KriZzanovi¢, poslanik u Predstavnickom domu Parlamentarne
skupstine BiH, Ljiljana Mili¢evi¢, savjetnik u Kabinetu predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara BiH,
Igor Bunié, savjetnik prvog zamjenika predsjedavajuceg Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH, Medina Delali¢, visi stru¢ni saradnik u Sektoru za odnose s javnos¢u Parlamentarne
skupstine BiH, Kerim Zvizdi¢, ONASA, Aida Kovaé, FENA, Snezana Samardzi¢, SRNA, Zana
Kovacevi¢, Radio Slobodna Evropa, Alem Cokrat, ekonomski savjetnik u OHR-u, Marija Bunti¢,
ekonomski savjetnik u OHR-u, te Zeljko Kosmajac, sekretar, i Muhameda Abaz, stru¢ni saradnik
pri Komisiji.

Za sjednicu je predloZen sljedeci

DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o fiskalnim kasama, druga komisijska faza (predlagac:
poslanik Jozo Krizanovi¢);

2. Razmatranje Prijedloga zakona o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
za 2009. godinu, prva komisijska faza (predlagac: Predsjednistvo BiH);

3. Tekuca pitanja.

Dnevni red usvojen je jednoglasno.
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Ad.1. Razmatranje Prijedloga zakona o fiskalnim kasama, druga komisijska faza
(predlagac: poslanik Jozo KriZzanovic)

Predsjedavajuc¢i Komisije naglasio je da je amandmanski rok za dostavljanje amandmana na
Prijedlog zakona o fiskalnim kasama istekao 18.12.2008., te da nije dostavljen nijedan amandman.
U BiH imamo veliki odliv novca iz razloga Sto ne postoji odredena zakonska regulativa i
uvodenjem fiskalnih kasa bi pojacalo finansijsku disciplinu, Sto je bitno iz razloga §to veliki broj
poreskih obveznika ne prikazuje stvarne prihode. Posto smo ekonomska komisija kojoj je cilj
povecanje prihoda i same ekonomije u BiH, to bi trebalo da podrzi Prijedlog zakona o fiskalnim
kasama.

Drago Kalabi¢ rekao je kako smatra da ovaj zakon treba dostaviti u proceduru Parlamentu
Federacije BiH te pitao imamo li misljenje Vije¢a ministara BiH o Prijedlogu zakona o fiskalnim
kasama.

Zeljko Kosmajac naglasio je da Vijeée ministara BiH do danas nije dostavilo misljenje o
Prijedlogu zakona o fiskalnim kasama.

Savo Eri¢ istakao je da je SDS u vise navrata predlagao smanjenje stope PDV-a i upozoravao da
se nedostatkom zakonske regulative gube velika sredstva u BiH, te otvara prostor za crno trziste.
Fiskalne kase treba da zazive na nivou cijele BiH, a mora se imati u vidu da u RS postoji Zakon o
fiskalnim kasama, koji se primjenjuje i po kojem su maloprodaje duzne do 31.12.2008. zavrsiti sa
uvodenjem fiskalnih kasa, dok su veca preduzeca i privredni subjekti do kraja marta 2009. duzni
uvesti fiskalne kase. Treba nac¢i nacin da se rijesi ovaj problem u vezi s donoSenjem zakona o
fiskalnim kasama i da privrednici u BiH rade i posluju u ravnopravnom polozaju zato Sto trenutno
u jednom dijelu BiH imamo finansijsku disciplinu, a u drugom dijelu BiH funkcionira crno
trziste.

Jozo Krizanovi¢ napomenuo je da bi se donoSenjem zakona o fiskalnim kasama bolje provodio
Zakon o PDV-u, uvela vec¢a finansijska disciplina, osigurao mehanizam i uvid u realan promet,
bolje punili budZeti entiteta i drZzave BiH 1 dodatno olakSalo vodenje poreske politike. Smatra da
nije dobro da se Zakon o fiskalnim kasama dostavi u proceduru Parlamentu Federacije BiH, te
zamjera Vije¢u ministara BiH $to se nije izjasnilo o Prijedlogu zakona o fiskalnim kasama i
postavlja pitanje kako je RS donijela Zakon o fiskalnim kasama bez misljenja Uprave za
indirektno oporezivanje BiH.

Lazar Prodanovi¢ - Imamo sre¢u da dana$njoj sjednici prisustvuju predstavnici Ministarstva
finansija i trezora BiH i za Komisiju je vazno da se odgovori na pitanje kakav je stav Ministarstva
finansija o Zakonu o fiskalnim kasama, te da li Ministarstvo finansija namjerava predloziti novi
Predlog zakona o fiskalnim kasama u parlamentarnu proceduru i koji su razlozi da, nakon
uspostavljanja Uprave za indirektno oporezivanje BiH, ovo pitanje nije rijeSeno na nivou drzave.
Dragan Vranki¢ istakao je da je Zakon o fiskalnim kasama dobar i potreban BiH te da ga kao
ministar podrzava. Medutim, da bi donijeli ovaj zakon na nivou BiH, potrebna je saglasnost
Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje BiH. Pitanje zakona o fiskalnim kasama je u
viSe navrata bilo na sjednici Upravnog odbora uprave za indirektno oporezivanje BiH i nije dobilo
saglasnost.

Bajazit Jasarevi¢ rekao je da, kad je u pitanju zakon o fiskalnim kasama, nismo sigurni da je
potrebno misljenje ili stav Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje BiH o Prijedlogu
zakona, ali uvodenje fiskalnih kasa je direktno vezano za aktivnosti Vije¢a ministara BiH i Uprave
za indirektno oporezivanje BiH. Do sjednice Predstavnickog doma ima dovoljno vremena za
politicko usaglasavanje o Prijedlogu zakona. Za BiH je dobro da bude jedan zakon o fiskalnim
kasama, za €ije provodenje treba biti nadlezna Uprava za indirektno oporezivanje, kao i1 za uredno
obavjestavanje Vije¢a ministara BiH o tome. Misljenja je da bi Fiskalno vije¢e BiH trebalo dati
privremeno prijelazno rjeSenje do reguliranja ove materije jednim zakonom.
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Velimir Jukié istakao je da je Prijedlog zakona o fiskalnim kasama ve¢ dva mjeseca u
parlamentarnoj proceduri te da je u dva navrata trazeno misljenje Vije¢a ministara BiH o
Prijedlogu zakona, koje do danas nisu dobili. Smatram da ovaj zakon ne spada u grupu zakona o
kojima stav 1 miSljenje treba dati Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje BiH. Radi se o
tehnici nacina prikupljanja sredstava i ovaj zakon treba da bude donesen na nivou BiH. Puno je
viSe argumenata koji idu u prilog donoSenju ovog zakona u odnosu na argumente koji su protiv
njegovog donoSenja na drzavnom nivou. Treba unificirati nacin ubiranja prihoda na nivou cijele
BiH i u interesu je i entiteta i kantona da u BiH postoji jedinstven efikasan sistem ubiranja
prihoda, te predlazem da danas prihvatimo navedeni prijedlog zakona u predloZzenom tekstu, rekao
je Jukié.

Nakon rasprave o pojedinostima i Prijedlogu zakona o fiskalnim kasama u cijelini, Komisija je:

- konstatirala da na Prijedlog zakona nije dostavljen nijedan amandman.

- s pet glasova ,,za“, dva glasa ,,protiv* i jednim ,,suzdrzanim* glasom, prihvatila tekst Prijedloga
zakona o fiskalnim kasama, uz konstatiranje neophodnosti njegovog donosSenja, te Predstavnickom
domu Parlamentarne skupstine predlaze njegovo usvajanje.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o BudZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2009. godinu — prva komisijska faza (predlaga¢: PredsjedniStvo BiH)

Dragan Vranki¢ rekao je kako smatra da je ova tacka dnevnog reda Zivotno vazna za BiH i
veoma je znacajno da budzet bude donesen na vrijeme. Ministarstvo finansija i trezora BiH je
zajedno s budzetskim korisnicima krenulo u izradu budZzeta, te je Vije¢u ministara BiH u zakonom
propisanom roku dostavilo Nacrt budzeta u daljnju zakonodavnu proceduru. Napominjem da je
usvojen Zakon o Fiskalnom vije¢u BiH i da se dobro znaju nadleZznosti Fiskalnog vijeca i
neophodno je da Fiskalno vije¢e preuzme na sebe donoSenje strateSkih i vaznih odluka za BiH.
Fiskalno vije¢e BiH konstituirano je i odrzalo je nekoliko sjednica, a na jednoj od sjednica
raspravljalo se o makroekonomskim pokazateljima za donoSenje budzeta. Fiskalno vije¢e BiH
odredilo je gabarite-okvire budzeta za 2009. godinu, uvazavaju¢i makroekonomsku situaciju u
BiH. Isticem da sam bio protiv predlozenih okvira Fiskalnog vije¢a BiH i smatrao sam da ne treba
biti tako restriktivan prema drZzavnom nivou, te sam trazio veéi budzet za 50.000.000 KM.,
smatrajuci da bi odredenim restrukturiranjem mogao imati argumente u odbrani takvog budzeta.
Predstavnici entiteta glasali su za prijedlog Fiskalnog vije¢a BiH o okvirima budzeta, dok sam ja
glasao protiv tog prijedloga. Ministarstvo finansija i trezora BiH moralo je postupiti po odluci
Fiskalnog vije¢a BiH i u tom smislu je izradilo Nacrt budZeta koji je dostavilo Vije¢u ministara
BiH, a usvojilo je i predlozeni Nacrt budzeta za 2009. godinu i uputilo ga Predsjednistvu BiH u
daljnju zakonodavnu proceduru. Predsjednistvo BiH nije podrzalo predlozeni Nacrt budZeta koji je
izradilo Vije¢e ministara BiH, te je uvazilo moj prijedlog da se odrzi joS sastanak s Fiskalnim
vije¢em BiH s ciljem pronalaZenja rjeSenja. Sastanak izmedu PredsjedniStva BiH i Fiskalnog
vije¢a BiH odrzan je i sedam dana poslije Predsjednistvo BiH utvrdilo je Prijedlog budzeta za
2009. godinu, koji je veéi za 200.000.000. KM. od predlozenog budzeta usvojenog u Vijecu
ministara BiH. Dostavljen vam je Prijedlog budzeta koji je utvrdilo Predsjednistvo BiH i ja se ne
osjecam kompetentnim da ga obrazlazem, te sam miSljenja da Prijedlog budZeta ne treba dodatno
obrazlagati. Ponavljam da treba uloziti dodatni napor da se usvoji budzet i bilo bi dobro da se
pokusa doci do budzeta koji se moze izglasati i koji je prihvatljiv.

Sadik Bahti¢ zahvalio se na izlaganju ministru Vrankicu i istakao da je upoznat s glasanjem o
okvirima Fiskalnog vije¢a BiH i stavom ministra koji je bio protiv tih predlozenih okvira. Smatra
da se treba do¢i do dogovora kako bi budzet bio usvojen. Komisija je od Predsjednistva BiH
dobila Prijedlog budzeta za 2009. godinu i misljenja sam da taj prijedlog budzeta Komisija treba
podrzati i prihvatiti, a posebno u dijelu koji se odnosi na izbjegla i raseljena lica, te da predlozenih
113.000.000. KM nije dovoljno i da ne rjeSavaju pitanja izbjeglica i raseljenih lica. Po Prudskom
sporazumu koji su potpisala tri lidera, za potpuno provodenje Aneksa VII. potrebno je dodatnih
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600.000.000. KM u naredne dvije godine, §to ide u prilog predlozenom budzetu za 2009. godinu i
pokazuje da su potrebna 1 dodatna sredstva za rjeSavanje problema izbjeglih i1 raseljenih lica.
Smatram da predloZeni iznos za izbjegla i raseljena lica ima osnova i opravdanja, ali da nije
dovoljan. Komisija treba uvaziti i stavove Fiskalnog vije¢a BiH, te usvajanje budzeta zavisi od
volje politicara i politickih stranaka. Cilj nam je da jacamo drzavu i drZzavne institucije i moj je
stav da treba podrzati Prijedlog budzeta PredsjedniStva BiH, pogotovo u vezi sa izbjeglim i
raseljenim licima, te nainom rjeSavanja pitanja diplomatsko-konzularnih predstavniStva BiH u
inozemstvu.

Bajazit JaSarevi¢ istakao je da u Planu aktivnosti za donoSenje budzeta nije napravljen iskorak
naglaSavajuci kako razumije da je Ministarstvo finansija i trezora BiH ucinilo sve kad je u pitanju
pocetak planiranja budzeta, te da i dalje imamo budZzetske korisnike koji nisu unaprijedili svoje
planiranje. Ponovo na sceni imamo budzetske korisnike kod kojih je najvaznije traziti Sto vise
sredstava, sve s ciljem navodne opravdane borbe za napredak institucija BiH. Nemamo realno
planiranje budzeta i dok se ne rijesi pitanje odgovornosti za realno planiranje, teSko ¢e se
unaprijediti procedura donoSenja budZeta. Fiskalno vije¢e BiH formirali smo s ciljem kona¢nog
ujedinjenja nasih razmisljanja o budzetu u BiH i ne bi bilo dobro da na prvoj ozbiljnoj odluci
Fiskalnog vijeca BiH zaklju¢imo da ona nije vazna i da idemo svojim putem kao da nema tog
vije€a, te smatram da imamo obavezu podrzati njegove odluke. Mislim da treba da budemo
dovoljno odgovorni da donesemo budzet i predlazem da podrzimo principe Prijedloga zakona o
budzetu zato Sto amandmanima na predlozeni budzet mozemo do¢i do budzeta koji ¢e biti
izglasan. Takoder predlazem da Komisija donese zaklju¢ak kojim se zaduzuje Komisija za
finansije i budzet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH i Ministarstvo finansija i
trezora BiH da, u saradnji s resornim Ministarstvom za ljudska prava i1 izbjeglice BiH,
Ministarstvom odbrane BiH, Ministarstvom vanjskih poslova BiH, Ministarstvom sigurnosti BiH,
u amandmanskoj fazi utvrde Prijedlog zakona o budzetu za 2009. godinu, sa strukturom prihoda
koja bi bila u okvirima prihoda koje je utvrdilo Fiskalno vije¢e BiH i strukturom rashoda u kojoj
bi bili uvazeni i prijedlozi PredsjedniStva BiH.

Drago Kalabié rekao je da je problemati¢no glasati za principe Prijedloga zakona o budzetu ako
imate ugraden mehanizam kojim se ruSi jedna institucija kao S§to je Fiskalno vije¢e BiH.
Predsjednistvo BiH potrudilo se da na nekorektan nacin ugradi mehanizam za rusenje pozicije
Fiskalnog vije¢a BiH. Nije sporno da PredsjedniStvo BiH ima svoje zahtjeve, ali je zaista sporno
da znaju za politicki trenutak i da nisu ulozili nijedan gram truda da pokus$aju naéi izlaz iz ove
situacije uvazavajuci vlastite zahtjeve 1 Zelje. Gradani BiH 1 predstavnici politickih stranaka nisu
mogli vidjeti da Predsjednistvo BiH ulaze napore i trud da se usaglasi o pitanju budzeta. Jasno je
da su dva ¢lana Predsjednistva BiH tjerala inat, i protiv drzave i protiv naroda, pogotovo u ovom
momentu komplicirajujuéi ionako tesku situaciju u BiH. S jedne strane, osjeCam se prevarenim,
kad se glasalo o Zakonu o Fiskalnom vije¢u BiH, govorilo se da je to vazna institucija za BiH,
SNSD je dao podrsku Zakonu i onda smo Fiskalnom vije¢u poslali poruku da nam ne treba.
Ulagali smo velike nade u instituciju Fiskalnog vije¢a, smatraju¢i je ozbiljnom i snaZznom
institucijom koja ¢e izazivati respekt u BiH. Budzet koji je postavilo Fiskalno vije¢e BiH je realan
1 dovoljan i mi smo spremni da damo doprinos $to ranijem donoSenju budZeta.

Sadik Bahti¢ smatra da je politicki nekorektno od onog ko predlaze 300.000.KM za izbjegla i
raseljena lica te da ti rade protiv drzave 1 naroda, a ne ovi koji se bore za drzavu i svoj narod.
Maloprije je na dnevnom redu sjednice bio Prijedlog zakona o fiskalnim kasama, ¢ijim uvodenjem
se jaca drzava, prihodi i stvaraju uslovi za bolji zivot gradana BiH, a vi ste protiv tog zakona, pa
nek se vidi ko je za ovu drzavu, §to je svima ovde jasno. PoStujem instituciju Fiskalnog vijeca, ali
ono §to je predvideno za izbjeglice je van svake pameti, naglsio je Bahtic.

Adem Huskié¢ rekao je kako smatra da svi ovdje zele usvojiti budzet. Predsjednistvo BiH
nadlezno je za podnoSenje Prijedloga budzeta Parlamentarnoj skupstini BiH, §to je regulirano
Ustavom BiH. Respektiram Fiskalno vije¢e i sama odluka Fiskalnog vije¢a ima na sebi sjenku i
nije kristalno Cista. Takoder smatram da je predloZeni zakljucak gosp. JaSarevica korektan i da
ostavlja prostora za dogovor.



Velimir Jukié istakao je da je ministar finansija i trezora BiH obrazlozio na koji nac¢in se doslo do
Prijedloga budzeta. Fiskalno vije¢e BiH je, po zakonu, nadlezno za definiranje okvira budzeta.
Ministar je bio protiv okvira koji je predlozilo Fiskalno vije¢e BiH, traze¢i dodatnih 50.000.000.
KM, §to je bio opravdan zahtjev, s kojim bi se povecala izdvajanja za Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH. MiSljenja sam da treba uvaziti najveci dio stavova Fiskalnog vije¢a BiH, te
da je danas potrebno prihvatiti principe Prijedloga zakona o budzetu i u amandmanskoj fazi
izvrsiti odredene korekcije i do¢i do prihvatljivog rjeSenja. Bila bi velika Steta da budzet ne
usvojimo u nekom razumnom roku. Smatram da Vije¢e ministara BiH u narednih pet godina treba
rijesiti pitanje smjestaja institucija BiH.

Lazar Prodanovi¢ rekao je da je ovaj prijedlog budzeta za 2009. godinu neprihvatljiv za SNSD.
Prijedlog je da se od ukupnog budzeta 780.000.000. KM izdvoji za place zaposlenih, a u toj prici
Predsjednistvo BiH predlaze povecanje budzeta za Ministarstvo odbrane BiH za priblizno
60.000.000.KM, kao i da navedeno ministarstvo jedino u iduc¢oj godini moze jacati kapacitete i
primiti 600 novih ljudi. Siguran sam da ovo nisu standardi NATO-a, ni jaCanje strukture i nije
opredjeljenje BiH da Oruzane snage funkcioniraju organizaciono na taj nacin da se ispune
standardi NATO-a u pogledu naoruzanja, opreme itd. Umjesto da se smanjuje broj pripadnika
OruZanih snaga BiH, ide se na njihovo povecanje, Sto me ne uvjerava da se ozbiljno pristupilo
donosenju budzeta. Protiv sam bilo koje nefunkcionalne organizacije koja ¢e trositi novac ove
zemlje 1 ja nisam protiv BiH, ve¢ sam protiv oruzanih snaga koja ¢e troSiti ogromna finansijska
sredstva. Smatram da treba postovati stav Fiskalnog vije¢a BiH o okvirima budzeta i ako bude
razumijevanja, budzet mozemo donijeti do kraja godine.

Predsjedavajuc¢i Komisije je, na prijedlog ¢lana Komisije Lazara Prodanovica, dao pauzu od deset
minuta.

Nakon pauze, Komisija je, s pet glasova ,,za“ i tri ,,suzdrzana“ glasa, prihvatila principe Prijedloga
zakona.

Komisija je, takoder sa Sest glasova ,,za“ i dva ,,suzdrzana“ glasa, usvojila sljedeci zakljucak:

,» Zaduzuje se Komisija za finansije i budzet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH i
Ministarstvo finansija i trezora BiH da, u saradnji s resornim ministarstvima, u amandmanskoj fazi
utvrde Prijedlog zakona o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2009. godinu,
sa strukturom prihoda koja bi bila u okvirima koje je utvrdilo Fiskalno vije¢e BiH i strukturom
rashoda u kojoj bi bili uvazeni, u granicama mogucénosti, i prijedlozi PredsjedniStva BiH*.

Sekretar Komisije Predsjedavajuci Komisije
Zeljko Kosmajac mr. ecc.sc. Sadik Bahti¢
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