BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPHHET'OBMHA

PARLAMENTARNA SKUPSTINA HHAPJIAMEHTAPHA CKYIIITUHA
BOSNE I HERCEGOVINE BOCHE U XEPHEI'OBUHE
PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM MPEJACTABHUYKH JOM
DOM NARODA / J1OM HAPOJA JAOM HAPOJIA
Zajednicka komisija/povjerenstvo za 3ajenHnuKa KOMHUCHja 3a o10paHy
odbanu/obranu i sigurnost BiH u 0e30jeqnoct buX

Broj/bpoj: 03/1-50-1-9-9/07
Sarajevo/CapajeBo, 5. 11. 2007.

ZAPISNIK

9. sjednice Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH
Parlamentarne skupStine BiH,
odrzane 5.11.2007, u vremenu od 10 do 11,30 sati

Sjednici su bili nazo¢ni ¢&lanovi Zajedni¢kog povjerenstva: Branko Zrno, Sefik Dzaferovié,
Slobodan Saraba, Jozo Krizanovi¢, Hazim Ranci¢, Adem Huski¢, Mirko Okoli¢, Vinko Zorié¢ i Ivo
Miro Jovi¢.

Odsutnost su opravdali: Sulejman Tihi¢, Drago Kalabi¢ i Dusanka Majki¢.

Sjednici su bili nazoc¢ni i gosti , kao i predstavnici TajniStva Parlamentarne skupstine BiH:

- Muhamed Smaji¢, Ministarstvo obrane BiH;

- Ljiljana Tri$i¢, Ministarstvo sigurnosti BiH;

- Christian Haupt, Misija OESS-a u BiH;

- Jasna Dragicevi¢, Misija OESS-a u BiH;

- Lejla Hadzihasanovi¢, Stozer NATO-a u Sarajevu;

- Lejla Dizdarevi¢, Stozer NATO-a u Sarajevu;

- Dragica Hinié, tajnica Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH, Zeljko
Grubesi¢, savjetnik u Zajednickom povjerenstvu za obranu i sigurnost BiH, i Jovica Kati¢,
stru¢ni suradnik.

Sjednicom je predsjedao Branko Zrno.

Za razmatranje na sjednici predloZen je sljedeci

DNEVNI RED

1. Verificiranje Zapisnika 8. sjednice Zajedni¢kog povjerenstva;

2. Informacija o neovlaStenoj proizvodnji i stavljanju u promet opojnih droga u Bosni i
Hercegovini u razdoblju 2005. i 2006, s tendencijama za prvih Sest mjeseci 2007. godine
(sacinitelj: Ministarstvo sigurnosti BiH);

3. Razmatranje aktualnih pitanja u podrucju obrane na inicijativu Ministarstva obrane BiH;

4. Tekuca pitanja:
a) Poziv PSOTC-a za sudjelovanje na Seminaru o upravljanju u kriznim situacijama,
17-20. prosinca 2007;
b) Posjet izaslanstva Potkomisije za sigurnost i obranu Europskog parlamenta,
9.11.2007;
c) Informacija o posjetu Parlamentu i izvr$nim tijelima vlasti SR Njemacke;
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d) Poziv Transparency internationala BiH za sudjelovanje na Radionici o drustvenom
integritetu, 9. 11. 2007;

e) Poziv za sudjelovanje na 7. cetinjskom parlamentarnom forumu, 18-20. studenog
2007,

f) Radionica Ministarstva obrane o temi: "Funkcioniranje VOR-a i informiranje o
dokumentima iz tog podrucja", Neum, 27-30. 11. 2007;

g) Obuka Ministarstva sigurnosti BiH u podruc¢ju sigurnosne politike BiH, PSOTC —
Butmir, 3-14. prosinca 2007;

h) SluZbeni posjet Zajednickog povjerenstva NATO-u u Bruxellesu;

i) Radionica o temi: "Prijedlozi proracuna institucija iz obrambenog i sigurnosnog
sektora na razini BiH za 2008.", Vitez, 22. 1 23. studenog 2007;

j) Iduce aktivnosti Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost u studenom 2007.

Clanovi Zajedni¢kog povjerenstva jednoglasno su usvojili predloZeni dnevni red.

Ad-1. Usvajanje Zapisnika 8. sjednice Zajedni¢kog povjerenstva

Zapisnik 8. sjednice usvojen je jednoglasno, bez primjedaba.

Ad-2. Informacija o neovlastenoj proizvodnji i stavljanju u promet opojnih droga u Bosni i
Hercegovini u razdoblju 2005. i 2006, s tendencijama za prvih Sest mjeseci 2007.
godine (saCinitelj: Ministarstvo sigurnosti BiH)

Branko Zrno omogucio je nazo¢nom predstavniku predlagatelja da upozna ¢lanove Povjerenstva o
ovoj Informaciji.

Ljiljana Trisié, predstavnica Ministarstva sigurnosti BiH, istaknula je da se Bosna i Hercegovina u
poracu suocava sa sve veéim problemom zloporabe opojnih droga. Iz tog su razloga proistekli i
zakljucci sa 61. sjednice Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH proteklog saziva, te zakljucci
sa 126. sjednice Vijeca ministara BiH, takoder proteklog saziva, o potrebi izradbe posebne
informacije o stanju zloporabe droga u BiH i mjerama koje treba poduzeti u vezi sa suzbijanjem
neovlaStene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga. Zastupnicki dom Parlamentarne
skupstine BiH ovoga saziva je na svojoj 13. sjednici, izmedu ostalih, donio i zakljuc¢ak da se u roku
od 60 dana izradi i dostavi Informacija o zloporabi droga u BiH, s prijedlogom mjera za pobolj$anje
stanja u ovom podru¢ju. Vijee ministara BiH je 1. 10. 2007. Parlamentarnoj skupstini BiH
dostavilo Informaciju u daljnju proceduru. Ministarstvo sigurnosti BiH je za potrebe sacinjavanja
Informacije prikupilo podatake od svih agencija za provedbu zakona na drZzavnoj i entitetskim
razinama, te od institucija koje se izravno bave ovim problemom ili posljedicama (ministarstava
zdravlja). Tako su podaci dobiveni od Obavjestajno-sigurnosne agencije (OSA), DrZzavne agencije
za istrage i zaStitu, Grani¢ne policije BiH, Federalnog ministarstva unutarnjih poslova (FMUP),
Ministarstva unutraS$njih poslova Republike Srpske, Policije Brcko Distrikta BiH, Ministarstva
zdravlja FBiH i Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS, a koristeni su i podaci od Nacionalnog
koordinatora RS za borbu protiv alkoholizma i narkomanije. Svi podaci dobiveni od ovih institucija
odrazavaju realno stanje u ovome podru¢ju. Kaznena djela neovlastene proizvodnje i stavljanja u
promet opojnih droga regulirana su drzavnim i entitetskim kaznenim zakonima. Podaci iz 2005. i
2006. te iz prvih Sest mjeseci 2007, ukazuju na trend opadanja kaznenih djela vezanih uz zloporabu
opojnih droga. U vezi sa zapljenom droga na grani¢nim prijelazima u BiH, istaknula je kako je u
ovom razdoblju ostvaren mnogo veci stupanj zapljene lakih droga (npr. marihuana) nego li je to bio
slucaj s teskim drogama (kokain, heroin i sl.). Pri tome se ¢esto postavlja pitanje, kako kod nas tako
1 u svijetu, Sta su zapravo lake a $ta teske droge, te mogu li se lake droge pustiti u optjecaj s obzirom
na neka njihova medicinska svojstva. U zavrSnom dijelu informiranja, za prioritet u daljnjem radu
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navedena je potreba izradbe i usvajanja strategije i akcijskog plana na razini Bosne i Hercegovine
za borbu protiv zloporabe droga. U meduvremenu, doneseni zakon koji regulira ova pitanja obvezao
je Vijece ministara da osnuje Komisiju za suzbijanje zloporabe opojnih droga, a Ministarstvo
sigurnosti BiH - Odjel za suzbijanje zloporabe opojnih droga. Pri tome valja uciniti dodatne napore
za osposobljavanje novoformiranih tijela da na odgovarajuci i ucinkovit nacin realiziraju svoja
zakonska prava i obveze.

Branko Zrno ocijenio je Informaciju dobrom, isti¢u¢i da je ona, nazalost, rezultat statistickih
podataka. Zastupnici u PSBiH nezadovoljni su borbom protiv organiziranog kriminala u ovom
podrucju i prvenstveno ih zanima strategija borbe protiv opojnih droga u BiH, jer je Bosna i
Hercegovina jedna od najfrekventnijih tranzicijskih zemalja za transport droge od Istoka do Zapada.
Pri tome, imamo ulazne podatke o tome Sta bi to trebalo biti buduca strategija, ali nemamo
odgovore na neka pitanja, kakva su npr. koliko droge prode kroz BiH, koliko je ostane na crnom
trziStu 1 sl. Stoga je predloZio usvajanje zakljucka kojim se od nadleZnih institucija zahtijeva Sto
hitnije donosenje jedne jasne strategije za borbu protiv zloporabe droga.

Mirko Okoli¢ istaknuo je da se BSBiH ovom temom bavio u nekoliko navrata. Suglasio se s
tvrdnjom predsjedatelja da je Informacija niz statistickih podataka. Iz Informacije je vidljivo kako
se nije posvetilo dovoljno paznje izobrazbi svih struktura drustva o ovom pitanju. Stoga bi se
trebalo djelovati, prije svega, informativnom preventivom (putem medija i sl.). Istaknuo je potrebu
poduzimanja odredenih aktivnosti u sprecavanju proizvodnje opojnih droga i njihovom transportu
kroz BiH, jer to stvara losu sliku o nasoj zemlji kod europskih zemalja. Stoga bi bilo dobro usvojiti
zaklju€ak kojim bi se, na temelju ove Informacije, izradila strategija s prijedlogom mjera i radnji, te
istakla odgovornost klju¢nih tijela i organa za njenu provedbu.

Hazim Randi¢ istaknuo je kako Informacija nije odraz stanja u nasem druStvu za navedeno
razdoblje, obrazlazuéi to drugacijim podacima stanja na terenu. Nazalost, broj prijava i izvjes¢a o
zloporabi opojnih droga je mnogo vec¢i nego Sto je broj naveden u Informaciji. Ukazao je i na
nelogi¢nost u broju navedenih izvjeséa za ova kaznena djela koji je deset puta ve¢i u FBiH nego u
RS, jer to nije realno stanje. Takoder, zakljucci u Informaciji su neprecizni, Siroki, iz njih se ne vide
tocna zaduzenja za pojedina tijela. Na kraju je istaknuo kako ovaj problem zasluzuje razmatranje na
meduresornoj razini (osim istraznih tijela, i ministarstava zdravlja, obrazovanja i drugih institucija).
Adem Huskié istaknuo je kako je Ministarstvo sigurnosti BiH sacinilo dobru informaciju i da je
vidan napredak u tehnici njene izradbe. Naveo je nelogi¢nost i nerealnost odredenih podataka
vezanih uz iskazani broj kaznenih djela u FBiH i RS, ali je to posljedica razli¢ite kvalifikacije
pocinjenih djela u FBiH 1 RS, jer se neka djela kavlificiraju kao prekrSaji. Podrzao je prijedlog
zakljucka g. Zrne, istaknuvsi nuznim poostriti kaznenu politiku za ova kaznena djela.

Ivo Miro Jovi¢ naveo je da je pitanje zloporabe droga op¢i drustveni problem i da Informacija treba
posluziti u svrhu rasprave o tom pitanju. Takoder je istaknuo kako bi bilo dobro da su se cijelom
procesu pridruzili i ministarstva socijalne skrbi, Skolstva i zdravstva svojim informacijama. Potom
bi slijedile informacije Ministarstva sigurnosti BiH 1 na kraju Ministarstva pravde BiH. Naglasio je
potrebnim spomenuti uspjeh tijela u podrucju prekograni¢ne suradnje, jer su ovih dana u kamionima
otkrivene ogromne koli¢ine droge. Po njegovu misljenju, u tome klju¢nu ulogu trebaju imati mediji,
NVO-i i dr., kroz pravovremeno educiranje roditelja i djece o posljedicama uporabe droga. Stoga i
Zajednicko povjerenstvo treba dati svoj doprinos u ovoj borbi i pomo¢i vladinom i nevladinom
sektoru u izradbi buduce strategije.

Vinko Zori¢ istaknuo je da se iz Informacije ne moze vidjeti tko su krupni dileri koji se spominju,
te upitao je li mogucée u idu¢em razdoblju dobivati informacije u kojima ¢e biti navedena imena
osoba koje se pojavljuju kao prijestupnici vise puta u zadnjim godinama. Zanimalo ga je hoce li
Bosna i Hercegovina ikada smo¢i snage osuditi dilere i1 javno ih prozvati, jer se, obi¢no u novinama,
prilikom uhi¢enja nekog od njih, navode samo inicijali pa javnost nikada ne zna koja je osoba u
pitanju. Podatak da je koli¢ina zaplijenjenog heroina iz 2005. u 2006. opala nazalost ne govori da je
1 smanjena potreba za njim, ve¢ da je smanjena djelotvornost u otkrivanju osoba koje se bave
trgovinom drogom. Zakljucio je kako ¢e se do¢i do krupnih prijestupnika u ovom podrucju ukoliko
se krene od sitnih. Granice, takoder, moraju biti operativne, ali stabilne i ¢vrste. Ipak je izrazio
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zabrinutost za postizanje tog cilja, s obzirom da Grani¢na policija BiH na grani¢nim prijelazima
radi u nenormalnim uvjetima.
ZakljuCujuéi raspravu, Branko Zrno predlozio je Zajednickom povjerenstvu prihvacanje
Informacije sa sljede¢im

ZAKLJUCCIMA:

»1. Trazi se od Ministarstva sigurnosti BiH i Vijeca ministara BiH da, u S§to krac¢em roku,
izrade Strategiju za borbu protiv opojnih droga.

2. Sugerira se nadleznim institucijama da pooStre kaznenu politiku u vezi s kaznenim djelima
proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga.

3. Svi €initelji u Bosni i Hercegovini koji imaju odredene nadleZnosti u podrucju suzbijanja
zloporabe droga, kao i NVO-i, te sredstva informiranja u BiH, trebaju poduzeti sve potrebne
aktivnosti na pravovremenoj izobrazi najSirih slojeva stanovnista o zloporabama droga i
njihovim posljedicama. ,,

Zajednicko povjerenstvo jednoglasno je prihvatilo Informaciju i predlozene zakljucke, te ih uputilo
u daljnju parlamentarnu procesuru, s prijedlogom za usvajanje. Za izvjestitelje o Informaciji pred
domovima PSBiH Povjerentvo je odredilo Branka Zrnu i Vinka Zorica.

Ad-3. Razmatranje aktualnih pitanja u podrudju obrane na inicijativu Ministarstva obrane
Bosne i Hercegovine

Branko Zrno nazo¢ne je ¢lanove izvijestio da je Povjerenstvo za ovu tocku, koju razmatra na
inicijativu Ministarstva obrane BiH za informativni brifing, u meduvremenu dobilo informacije od
Ministarstva obrane i Ministarstva vanskih poslova BiH. Potom je zamolio goste iz Ministarstva
obrane da daju obrazloZenje dostavljenih materijala.

Muhamed Smaji¢ pojasnio je da je Ministarstvo obrane BiH iniciralo odrzavanje informativnog
brifinga sa Zajedni¢kim povjerenstvom radi rjeSavanja odredenih pitanja koja se dovode u vezu s
ispunjenjem obveza Bosne i Hercegovine u Programu "Partnerstvo za mir". Za prvo pitanje naveo
je sudjelovanje pripadnika OruZanih snaga BiH u operacijama potpore miru. Ova je aktivnost vazan
segment vanjske politike Bosne i Hercegovine u pogledu ¢lanstva u UN-u, a posebice obveza u
poslijeprijamnom razdoblju u P{P, te na putu k punopravnom ¢lanstvu u NATO. Osim sadasnjeg
sudjelovanja, Cije se proSirenje razmatra, razmatra se i sudjelovanje u jo§ dvjema operacijama.
Drugo je pitanje izmjena u Odluci o lokacijama koje koriste OSBiH, u kontekstu promjene stanja
nastalog nakon §to su EUFOR i NATO vratili baze. EUFOR je u srpnju ove godine Oruzanim
snagama BiH predao bazu "Orao" u Tuzli, izvrSena je 1 primopredaja baze "Rodo¢" u Mostaru, a u
prosincu se oc¢ekuje 1 predaja baze "Rajlovac" u Sarajevu. Ove lokacije, koje je obisla formirana
Radna skupina za procjenu perspektivnosti, zadovoljavaju potrebe OSBiH. Inace, navedena Radna
skupina obisla je i druge lokalite, te je finalizirala Izvjesée o perspektivnosti pojedinih lokacija, koje
¢e biti dostavljeno Stru¢nom kolegiju na o€itovanje. Tre¢e pitanje je pitanje rjeSavanja viSka
naoruzanja i streljiva. To je posebno pitanje jer se OSBiH s njim susre¢e ne samo kroz proces
uniStavanja, ve¢ 1 kroz prodaju na trziStu radi osiguranja sredstava za prijeko potrebnu
modernizaciju. Ponovno je istaknuto nerijeSeno pitanje vlasniStva nad ovim sredstvima. Za
posljednje pitanje naveo je planiranje proracuna za 2008. godinu. Eventualno prosirivanje OSBiH u
operacijama potpore miru zahtjevat ¢e i dodana financijska sredstva. Na kraju je napomenuo kako
bi bilo dobro zajedni¢ko angaziranje Zajednickog povjerenstva i Predsjednistva BiH u rjeSavanju
navedenih pitanja.

Ivu Miru Jovi¢a zanimalo je mijenja li se odluka o perspektivnim lokacijama na temelju recenoga.
Muhamed Smaji¢ odgovorio je potvrdno, te istaknuo da su sve tri navedene lokacije potrebne
OSBiH.

Branko Zrno predlozio je Povjerenstvu da ovom prilikom ne raspravlja o odgovorima na ova vrlo
sloZena pitanja. O tim odgovorima vodila bi se rasprava na sljedecoj sjednici, odnosno onda kada
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bude dostavljena cjelovita informacija, jer se o nekim pitanjima trebaju ocitovati i druga
ministarstva. Na ovoj sjednici potrebno je primiti k znanju informacije koje su dali predstavnici
Ministartsva obrane BiH.

Clanovi Zajednitkog povjerenstva potom su jednoglasno prihvatili prijedlog Branka Zrne.
Ad-4. Tekuca pitanja

a) Poziv PSOTC-a za sudjelovanje na Seminaru o upravljanju u Kriznim situacijama,
Sarajevo, 17- 20. prosinca 2007.

Dragica Hini¢ upoznala je ¢lanove Povjerenstva o pozivu PSOTC-a za sudjelovanje na ovom
Seminaru. Povjerenstvo je odlucilo na Seminar uputiti Adema Huskica i Zeljka GrubeSica.

b) Posjet izaslanstva Potkomisije za sigurnost i obranu Europskog parlamenta,
9. studenog 2007.

Dragica Hini¢ upoznala je ¢lanove Povjerenstva o najavljenom posjetu izaslanstva Potkomisije za
sigurnost 1 obranu Europskog parlamenta. Povjerenstvo je odlucilo da ovom sastanku budu nazo¢ni:
Branko Zrno, Adem Huski¢ 1 Ivo Miro Jovié.

¢) Informacija o posjetu Parlamentu i izvrSnim tijelima vlasti SR Njemacke

Informacija o posjetu Zajednickog povjerenstva Parlamentu i izvrSnim tijelima vlasti SR Njemacke
od 23. do 26.10.2007. jednoglasno je prihvacena.

d) Poziv Transparency internationala BiH za sudjelovanje na Radionici o drustvenom
integritetu, 9. studenog 2007.

Zbog istovremenog posjeta izaslanstva Potkomisije za sigurnost i obranu Europskog parlamenta,
Povjerenstvo je zakljucilo da ne moze omoguciti nazo¢nost predstavnika navedenoj Radionici.

e) Poziv za sudjelovanje na 7. cetinjskom parlamentarnom forumu,
18-20. studenog 2007.

Dragica Hini¢ upoznala je ¢lanove Povjerenstva o ovom pozivu.
Povjerenstvo je jednoglasno predlozilo kolegijima domova PSBiH donosenje odluke o sudjelovanju
na Cetinjskom parlamentarnom forumu za: Branka Zrnu, Adema Huski¢a i Slobodana Sarabu.

f) Radionica Ministarstva obrane BiH o temi: '"Funkcioniranje VOR-a i informiranje o
dokumentima iz tog podruéja', Neum, 27-30. studenog 2007.

Dragica Hini¢ upoznala je ¢lanove Povjerenstva o pozivu za ovu radionicu.
Povjerenstvo je donijelo zakljucak da na radionici iz Zajednickog povjerenstva sudjeluje Branko
Zrno.

g) Obuka Ministarstva sigurnosti BiH u podrudju sigurnosne politike BiH, PSOTC —
Butmir, 3-14. prosinca 2007.

Dragica Hini¢ upoznala je ¢lanove Povjerenstva o ovom pozivu.
Povjerenstvo je donijelo zakljucak da ¢e naknadno imenovati osobu koja ¢e nazociti obuci.



h) Sluzbeni posjet NATO-u u Bruxellesu

Dragica Hini¢ dala je dodatne napomene vezane uz odlazak ¢lanova Zajednickog povjerenstva u
posjet Glavnom stozeru NATO-a u Bruxellesu, koje su primljene k znanju.

i) Radionica o temi: "Prijedlozi proracuna institucija iz obrambenog i sigurnosnog
sektora na razini BiH za 2008.", Vitez, 22. i 23. studenog 2007.

Dragica Hini¢ upoznala je nazo¢ne ¢lanove o navedenoj radionici, koju i ove godine organizira
Zajedni¢ko povjerenstvo za obranu i sigurnost u suradnji s Misijom OESS-a u BiH. Iz
Parlamentarne skupstine BiH planirano je sudjelovanje ¢lanova Zajednickog povjerenstva za obranu
i sigurnost i ¢lanova povjerenstava za financije i prora¢un obaju domova.

j) Idude aktivnosti Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost u studenom 2007.

Dragica Hini¢ upoznala je ¢lanove Povjerenstva o svim aktivnostima kojima ¢e se baviti Zajedni¢ko
povjerenstvo za obranu i sigurnost u studenom.

Zapisnik sacinila Predsjedatelj
Dragica Hini¢ Zajednic¢kog povjerenstva
Branko Zrno



