BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPHHET'OBMHA

PARLAMENTARNA SKUPSTINA HHAPJIAMEHTAPHA CKYIIITUHA
BOSNE I HERCEGOVINE BOCHE U XEPHEI'OBUHE
PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM MPEJACTABHUYKH JOM
DOM NARODA / J1OM HAPOJA JAOM HAPOJIA
Zajednicka komisija/povjerenstvo za 3ajenHnuKa KOMHUCHja 3a o10paHy
odbanu/obranu i sigurnost BiH u 0e30jeqnoct buX

Broj/bpoj: 03/1-50-1-9-10/07
Sarajevo/CapajeBo, 22.11.2007.godine

ZAPISNIK

10. sjednice Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH
Parlamentarne skupStine BiH,
odrzane 22.11.2007, u vremenu od 17,00 do 18,30 sati, u Vitezu

Sjednici su prisustvovali Glanovi Zajedni¢ke komisije: Branko Zrno, Slobodan Saraba, Jozo
Krizanovi¢, Hazim Ranci¢, Adem Huski¢, Vinko Zori¢ 1 DuSanka Majkic.

Odsustvo sa sjednice opravdali su: Sefik DZaferovi¢, Mirko Okoli¢, Sulejman Tihi¢, Drago Kalabi¢
i Ivo Miro Jovi¢.

Sjednici su prisustvovali i gosti , kao 1 predstavnici Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH:

- Munib Isakovi¢, Ministarstvo sigurnosti BiH;

- Ermin Pesto, Ministarstvo sigurnosti BiH;

- Jelena Sesar, OHR,

- Christian Haupt, Misija OSCE-a u BiH;

- Lejla Hadzihasanovi¢, Stab NATO-a u Sarajevu;

- Dragica Hini¢, sekretar Zajednitke komisije za odbranu i sigurnost BiH, Zeljko Grubesié,
savjetnik u Zajednic¢koj komisiji za odbranu i sigurnost BiH, i Jovica Kati¢, stru¢ni saradnik.

Sjednicom je predsjedavao Branko Zrno.
Za razmatranje na sjednici predloZen je sljedeci
DNEVNI RED

Usvajanje Zapisnika 9. sjednice Zajednicke komisije;
. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima
Bosne 1 Hercegovine — druga komisijska faza (predlagac: Vije¢e ministara BiH);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DrZzavnoj agenciji za
istrage 1 zastitu — druga komisijska faza (predlagac: Vijece ministara BiH);

4. Tekuca pitanja:

a) Poziv RACVIAC-a za uces¢e na Seminaru "Kompjuterski kriminal - nove prijetnje",
Zagreb, 12.113. 12.2007.;

b) Poziv CSS-a za uceSée na Seminaru "Evropska sigurnosna i odbrambena politika
(ESDP) i Bosna i Hercegovina", Sarajevo, 4.15. 12. 2007.;

¢) Poziv PSOTC-a za uces¢e na Drugom seminaru iz oblasti sigurnosne politike, zgrada
PSBiH, 11. 12. 2007.
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d) Poziv Centra za medunarodne odnose (CIR) za ucesce na Okruglom stolu "Bosna i
Hercegovina i Partnerstvo za mir — nove vrijednosti i sigurno okruzenje", Banja Luka
29.11.2007.

PredloZeni dnevni red ¢lanovi Zajednicke komisije jednoglasno su usvojili.

Ad. 1. Usvajanje Zapisnika 9. sjednice Zajedni¢ke komisije

Zapisnik 9. sjednice usvojen je jednoglasno.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim
sluZzbenicima Bosne i Hercegovine — druga komisijska faza (predlagac: Vijece
ministara BiH)

Branko Zrno podsjetio je da je Komisija jednoglasno prihvatila principe Prijedloga zakona i da se
on sada nalazi u drugoj komisijskoj fazi.
Na Prijedlog zakona nije bilo amandmana, te se o njemu nije vodila posebna rasprava.

Zajedni¢ka komisija potom je jednoglasno prihvatila tekst Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine i uputila ga u daljnju
parlamentarnu proceduru.

Ad.3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DrZavnoj agenciji
za istrage i zaStitu — druga komisijska faza (predlagac: Vije¢e ministara BiH)

Branko Zrno informirao je prisutne da je Komisija jednoglasno prihvatila principe Prijedloga
zakona i da se on sada nalazi u drugoj komisijskoj fazi. Napomenuo je i da je, u skladu s ¢lanom
109. Poslovnika Predstavnickog doma, amandmane na Prijedlog zakona podnio poslanik Slavko
Jovici¢. Potom je zamolio predlagaca da obrazlozi prijedlog svojih amandmana.

Slavko Jovi¢i¢ upoznao je ¢lanove Komisije sa sadrzajem Cetiri amandmana koja je podnio na
Prijedlog zakona. Istakao je da su neprihvatljiva rjesenja iz ¢lanova 6., 7., 8. 1 10. ovog prijedloga
zakona u kojima je predlozeno formiranje Odjeljenja za medunarodnu policijsku saradnju u okviru
SIPA-e, koje bi preuzelo poslove iz nadleznosti Ureda za saradnju s Interpolom, koji je trenutno
Zakonom predviden kao samostalna sluzba pri Ministarstvu sigurnosti BiH. On je naveo da se
poslovi iz nadleZnosti Ureda za saradnju s Interpolom ne mogu vezati isklju¢ivo za SIPA-u zato §to
i ostale policijske organizacije, u prvom redu GPBiH i entitetski MUP-ovi, imaju potrebu za
medupolicijskom saradnjom radi razmjene operativnih informacija. On je zamolio da se njegovi
amandmani prihvate jer je ovakav Prijedlog zakona neustavan.

Hazim Ranc¢i¢ istakao je da Prijedlog zakona nije neustavan jer su ustavnopravne komisije oba
doma prihvatile predlozeni tekst. Amandmani Slavka Jovici¢a, nadalje, nisu prihvatljivi jer su u
protivnom trebali tretirati i izmjenu Clana 1. Prijedloga zakona kako bi sa¢injavali cjelinu, odnosno,
u slucaju brisanja ¢lanova 6.-10., kako je predvideno ovim amandmanima, trebalo bi izbrisati i ¢lan
1. Prijedloga zakona. Iz navedenih razloga navedeni amandmani za njega su neprihvatljivi 1 stoga ih
on ne¢e podrzati.Upoznao je ¢lanove Komisije i sa Sest amandmana koje je sacinio na Prijedlog
zakona, ali sa ¢ijim je podnoSenjem zakasnio. Na kraju, pozvao je ¢lanove Komisije da odbiju i sam
Prijedlog zakona do usvajanja Prijedloga zakona o placama u institucijama BiH.

Ermin PeSto iz Ministarstva sigurnosti BiH je, u ime predlagac¢a Zakona, pojasnio da se prilikom
pravljenja Prijedloga zakona obratila paznja na sva pitanja navedena u amandmanima Slavka
Jovici¢a, razmatrajuéi da li je bolje ostaviti sadas$nje rjeSenje ili prebaciti Ured Interpola unutar
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SIPA-e. Nadalje je pojasnio da trenutno u SIPA-i dolazi do osipanja kadrova zato $to su poslovi
koje obavljaju odredeni drzavni sluzbenici 1 zaposlenici unutar SIPA-e svojom tezinom sli¢ni
poslovima koje obavljaju policijski sluzbenici, a za koje ne dobivaju dodatnu nov¢anu naknadu.
Ovim zakonom zeli se izmijeniti takvo stanje, a takav prijedlog treba biti budu¢i model i1 za
Grani¢nu policiju BiH.
Jozo Krizanovi¢ misljenja je da nema opravdane argumentacije u amandmanima Slavka Jovicica,
narocito u dijelu u kojem izrazava bojazan da ¢e se njime izbje¢i komunikacija izmedu Interpola i
entitetskih MUP-ova. On je pojasnio da niko ne ide za tim da se eliminira jedna karika u sistemu
sigurnosti. Kako je potvrdeno da zbog losih plac¢a dolazi do odlaska kadrova iz SIPA-e, OSA-e i
drugih institucija, misljenja je da nema razloga za prevelikom zurbom kako bi se donijele ovakve
izmjene i1 dopune postojeceg Zakona, te predlozio da se on razmatra tek nakon usvajanja Zakona o
plac¢ama u insitucijama BiH.
Branko Zrno zakljucio je da prije usvajanja ovog zakona treba sacekati usvajanje Zakona o
placama u institucijama BiH, koji bi konkretizirao i ove korisnike budZzeta, ¢ime bi se pomirili svi
stavovi koje smo C€uli i1 od predlagaca 1 od ¢lanova Komisije. U slucaju davanja saglasnosti ovom
prijedlogu zakona, postoji opravdana bojazan za lan¢anom reakcijom u smislu slicnih zahtjeva i od
drugih institucija. On je potvrdio da u Komisiji o€igledno nema raspoloZenja za usvajanje ovih
izmjena i dopuna Zakona.
Potom je pozvao ¢lanove Komisije da se najprije izjasne o amandmanima poslanika Slavka
Jovicica, s obzirom da amandmani poslanika Hazima Rancica nisu podneseni u roku predvidenom
Poslovnikom.

Odlucivanje o Prijedlogu zakona u cjelini
Nakon rasprave, sa tri glasa "za" i pet "protiv", bez "suzdrzanih", Komisija je odbila amandmane
poslanika Slavka Jovici¢a na Prijedlog zakona.

Sa dva glasa "za", tri "protiv" i tri "suzdrzana", Zajedni¢ka komisija nije prihvatila tekst Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu u cjelini.

Kako je Komisija, u skladu s ¢lanom 107. Poslovnika Predstavnickog doma i ¢lana 101. Poslovnika
Doma naroda, u slucaju odbijanja zakonskog prijedloga obavezna obrazloziti razloge odbijanja, to
su navedena dva razloga. Kao trenutni razlog odbijanja Prijedloga zakona istaknuta je Cinjenica da
veliki dio njegovih odredbi regulira pitanja vezana za isplate odredenih nakanada i stimulacija
drzavnim sluzbenicima u SIPA-i, te druga novCana izdvajanja. Stoga je stav za navedeno
odlucivanje bio da je neophodno sacekati donoSenje Zakona o platama zaposlenih u drzavnim
institucijama BiH, s obzirom da se njegovo donoSenje ocekuje do kraja tekuce godine. Tim
zakonom ¢e na jedinstven nacin biti rjeSeno pitanje placa i nakanada policijskih 1 drZavnih
sluzbenika u svim agencijama za provodenje zakona. Kao drugi razlog neprihvatanja Prijedloga
zakona jedan dio clanova Zajednicke komisije istaknuo je miSljenje da je organizaciono
premjestanje NCB Interpola iz Ministarstva sigurnosti BiH u Drzavnu agenciju za istrage i zastitu
(SIPA) neustavno 1 kao takvo neprihvatljivo.

Ad.4. Tekuca pitanja

a) Poziv RACVIAC-a za uceS¢e na Seminaru "Kompjuterski kriminal - nove prijetnje",
Zagreb, 12.i13. 12. 2007.

Dragica Hini¢ upoznala je ¢lanove Komisije s pozivom RACVIAC-a za u¢eS¢e na ovom seminaru.
Komisija je odlucila predloziti kolegijima domova PSBiH da se na ovaj seminar uputi Branko Zrno.
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b) Poziv CSS-a za uceS¢e na Seminaru "Evropska sigurnosna i odbrambena politika
(ESDP) i Bosna i Hercegovina', Sarajevo, 4.1 5. 12. 2007.

Dragica Hini¢ upoznala je ¢lanove Komisije s pozivom CSS-a za uceSe na ovom seminaru.
Komisija je odlucila da se na ovaj seminar upute Branko Zrno, Jozo Krizanovi¢ i Zeljko Grubesic.

¢) Poziv PSOTC-a za uceS¢e na Drugom seminaru iz oblasti sigurnosne politike, zgrada
PSBiH, 11. 12. 2007.

Dragica Hini¢ upoznala je ¢lanove Komisije s dopisom Ministarstva sigurnosti BiH, u kojem se
trazi da Zajednicka komisija, 11. 12. 2007., u vremenu od 9 do 12 sati, u Parlamentarnoj skupstini
BiH bude domacin jednom dijelu Seminara PSOTC-a, na kojem bi njegovi ucesnici bili upoznati s
radom Komisije 1 njenom ulogom u kreiranju i provodenju sigurnosne politike Bosne i
Hercegovine.

Komisija je odluila da uéesnike ovog seminara prime Slobodan Saraba, Hazim Ranéi¢, Dragica
Hini¢ i Zeljko Grubesié.

d) Poziv Centra za medunarodne odnose (CIR) za uceS¢e na Okruglom stolu "Bosna i
Hercegovina i Partnerstvo za mir — nove vrijednosti i sigurno okruZenje', Banja Luka
29. 11. 2007.

Dragica Hini¢ upoznala je ¢lanove Komisije s pozivom Centra za medunarodne odnose (CIR) za
ucesc¢e na ovom okruglom stolu.
Komisija je odlucila da na ovom okruglom stolu uc¢estvuju Adem Huski¢ i Zeljko Grubesi¢.

Zapisnik sacinila Predsjedavajuci
Dragica Hini¢ Zajednicke komisije
Branko Zrno



