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Komisija za ljudska prava, Komucuja 3a jpy/icka npasa,
imigraciju, izbjeglice i azil HMHUTPANH]Y H30jermie v asui

Broj/bpoj:  01/5-50-1-12-28/04
Sarajevo/Capajeso: 19.7.2005. godine.

ZAPISNIK

28. sjednice Komisije za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil, odrzane 7.7.2005. godine, s
pocetkom u 15,00 sati.
Sjednici Komisije prisustvovali su:

- Elmir Jahi¢, predsjedavaju¢i Komisije,

- Martin Raguz, prvi zamjenik predsjedavajuceg Komisije,

- dr. Tihomir Gligori¢, drugi zamjenik predsjedavajuceg Komisije

- Vlatka Komsi¢, ¢lan Komisije

- Selim Beslagi¢, ¢lan Komisije,

- Nadzida Mlaco. ¢lan Komisije,

- Marija Perkanovié, ¢lan Komisije,.

Sjednici nisu prisustvovali: Senija Kapetanovi¢ i Muhamed Alti¢, ¢lanovi Komisije.

Od gostiju, sjednici Komisije prisustvovali su: Rusmira Tihi¢-Kadri¢ 1 dr. Slobodan
Nagradi¢ pomoc¢nici ministra Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH; Vitomir Popovi¢,
Mariofil Ljubi¢ i Safet Pasi¢, ombudsmeni za ljudska prava BiH; Esad Muhibi¢, Vera Jovanovi¢ i
Branka Raguz, federalni ombudsmeni; te Nada Grahovac ombusmen i Milan Subarié¢ zamjenik
ombudsmena Republike Srpske. Osim njih, u svojstvu gosta prisustvovali su i llija Utmelidze i
Amra Agovi¢ iz Misije OSCE BIH.

Komisija je prihvatila slijedeci
Dnevni red:
01. Usvajanje zapisnika 27 sjednice Komisije,
02. Rasprava o Prijedlogu zakona o Matici iseljenika Bosne i Hercegovuine,
03. Rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za
ljudska prava BiH,
04. Stanje predstavki gradana upucenih Komisiji,
05. Tekuca pitanja

Ad. - 1. Usvajanje zapisnika 27. sjednice Komisije

Nakon usvajanja dnevnog reda, predsjedavaju¢i Komisije je predlozio raspravu i izjaSnjenje
0 zapisniku Komisije 27. sjednice. Diskusije o zapisniku nije bilo.

Kako nije bilo diskusije o zapisniku, Komisija je usvojila zapisnik 27. sjednice.
Ad. —2. Rasprava o Prijedlogu zakona o Matici iseljenika Bosne i Hercegovuine

Otvaraju¢i ovu tacku dnevnog reda, predsjedavaju¢i Komisije Elmir Jahi¢ je upoznao
prisutne o toku dosadasnje procedure donoSenja Prijedloga zakona o Matici iseljenika BiH. On je
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istakao da podrzava izvorni tekst Prijedloga zakona, onako kako ga je podnijelo na usvajanje Vijece
ministara BiH.

Selim BeSlagi¢ je u diskusiji zatrazio od predstavnika predlagaca, Vije¢a ministara BiH da
objasne situaciju sta bi bilo ako bi nizi nivoi vlasti tzrazili formiranje svojih Matica iseljenika.

Rusmira Tihié¢-Kadri¢, pomoc¢nik ministra za ljudska prava u svom obracanju ukazuje na
znacaj ovog zakona koji treba dovesti odreden red u stanje naSeg iseljeniStva. Nije dobila
amandmane koje su ulozili poslanici Marija Perkanovi¢ i Selim Beslagi¢, pa se o njima ne moze ni
izjasniti.

Martin Raguz je u diskusiji podsjetio clanove Komisije na zakon koji je donesen jos 1963.
godine, 1 koji se treba izmjeniti, a novim zakonom treba rijesiti temeljne probleme stanovnistva. On
ukazuje na poseban znacaj ¢l. 1. 1 2., 0 nastavku rada Matice iseljenika i njenom statusu, kao i
statusu radnika koji sada rade u organizaciji Matice.

Marija Perkanovi¢ iskazala je sumnju u sve zakonske tekstove koji nemaju ugradena
ustavna nacela. To vazi i za ovaj zakon.

Dr Tihomir Gligori¢ je ukazao na podneSene amandmane od poslanika Marije Perkanovic.
Po njegovom misljenju, o tim amandmanima treba se izjasniti Vije¢e ministara BiH, a ako to uradi
tada ¢e 1 poslanicima biti lakse pri odlucivanju.

Elmir Jahi¢ predlozio je da se diskutuje o principima Prijedloga zakona. Kako nije bilo
daljnje diskusije o principima, zatrazio je od prisutnih da se izjasne o principima. Sa Sest glasova
«za» i jednim glasom «protiv» usvojeni su principi Prijedloga zakona.

Na kraju je Komisija zaklju¢ila da se amandmani Marije Perkanovi¢ i Selima BeSlagica
dostave Vijecu ministara BiH na ocitovanje, a od Kolegija da se zatrazio produZenje roka za ovaj
Prijedlog zakona.

Ad. 3. Rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ombudsmenu za ljudska prava BiH

Kao uvod za ovu tacku dnevnog reda, predsjedavaju¢i Komisije govorio je o toku
dosadasnjeg postupka Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za
ljudska prava BiH. On je istakao da smo jo$ ranije usvojili principe Zakona, a da su amandmane na
Zakon ulozili Mom¢ilo Novakovi¢ 1 Martin Raguz. Komisiji je danas stiglo 1 miSljenje Vijeca
ministara BiH.

Dr Slobodan Nagradi¢ je u ime Vije¢a ministara BiH i Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH prezentirao je stav Vijeca ministara BiH o ovom zakonu. On smatra da Prijedlog
zakona zadovoljava sve evropske kriterije 1 da je njegovim tekstom zadovoljna i Medunarodna
zajednica. Tekst zakona ne odstupa od evropskih nacela.

U daljnjoj raspravi su uéestvovali poslanici Martin Raguz i dr Tihomir Gligori¢ koji su
ukazali na miSljenje Vije¢a ministara BiH, ali je ono prezentirano danas, pa je potrebno dobro
prouciti ovo misljenje, Sto trazi odredeno vrijeme. Dr. Tihomir Gligori¢ je upozorio i na zakljucak
Narodne skupstine Republike Srpske od 12. 8.2004. godine koji zahtijeva postojanje entitetskog
ombudsmena

Selim BeSlagi¢ smatra da ovim zakonom rjeSava se pitanje zastite ljudskih prava na
drzavnom nivou 1 za cijelu Bosnu i Hercegovinu. Misljenja entitetskih parlamenata mogu biti
korisna za neke oblasti zivota gradana, ali za oblast ombudsmena ne mogu jer je to pitanje Bosne i
Hercegovine i njenog daljnjeg priblizavanja evroatlantskim procesima.

Mariofil Ljubi¢ je, u svojstvu ombudsmena BiH istakao da je Ombudsmen BiH
osposobljen da preuzme posao zastite ljudskih prava u BiH punim kapacitetom. Postoje druga
pitanja koja opterecuju rad ove institucije kao $to su osnovna statusna pitanja, te zahtjevi koji idu za
novim konkursom i novim izborom prvih ljudi ove institucije. O statusu ombudsmena BiH govorio
je 1 Vitomir Popovié.



Martin RaguZ je ukazao na raniji procesni put zakona koji nije proSao u Parlamentu.
Zalozio se za to da i ovaj zakon ne dozivi sudbinu ranijeg te predlozio da se ovo pitanje dobro
razmotri.

O statusu Ombudsmena BiH govorio je i Safet Pasi¢, o statusu ombudsmena Republike
Srpske Nada Grahovac te o statusu ombudsmena Federacije BiH Vera Jovanovi¢. Ombudsmen
Safet Pasi¢ je podsjetio clanove Komisije da ombudsmeni BiH nisu primili platu u zadnjih osam
mjeseci. Isto tako, on je izabran na poziju ombudsmena na period od pet godina, a sada se osjeca
kaznjenim jer se trazi da se raspiSe konkurs za nove ombudsmene.

Nakon duge 1 sveobuhvatne rasprave, komisija je zakljucila slijedece:

1. da se od Kolegija zatrazi produzenje roka komisijske faze razmatranja ovog zakona,

2. u produzenom roku treba neko od predlagaca zakona ili odustati od svojih amandmana ili
promijeniti amandmane.

Ad. 4. Stanje predstavki gradana upucenih Komisiji

U uvodu za ovu tatku dnevnog reda, predsjedavaju¢i Komisije je prezentirao stanje
obrac¢anja gradana ovoj komisiji, sacinjeno od sekretara Komisije sa stanjem na dan 15.6.2005.
godine. On je predlozio raspravu o stanju rjeSavanja predstavki. Kako nije bilo diskusija,
dogovoreno je da se na narednoj sjednici razmatra i ovo pitanje. Na inicijativu sekretara Komisije
dr Zijada Hasica, ¢lanovi Komisije su upoznati s predmetom UGOR - UdruZenje gradana otpusStenih
radnika iz RH Jelah -Tes8anj, dostavljeno Komisiji 29.6.2005. godine.

Na inicijativu predsjedavaju¢eg Komisije, formirana je potkomisija u sastavu:
- Selim Beslagi¢,

- Vlatka Komsi¢ 1
- Tihomir Gligorié.

Potkomisija treba poduzeti sve potrebne radnje, ukljuujuéi analizu pristiglih materijala, kao
I posjete organima i tijelima koja bi mogla biti korisna za sagledavanje ovog problema. Nakon toga,
Potkomisija ¢e svoje misljenje prezentirati Komisiji.

Ad. 5. Tekuéa pitanja

Otvarajuéi ovu tacku dnevnog reda, predsjedavaju¢i Komisije je ponudio ¢lanovima
komisije izjasnjenje o bilo kojim pitanjima vaznim za ostvarenje ljudskih prava, imigracije,
izbjeglica 1 azila u BiH. Sekretar Komisije je ukazao na pismo predsjedavaju¢eg Predstavnickog
doma u vezi poslani¢kog pitanja Filipa Andri¢a koji glasi:

«Potaknut informacijom iz medija o premlacivanju zatvorenika hrvatske i srpske
naciopnalnosti u zatvoru u Zenici, trazim od Komisije da Zurno posjeti zatvor i sagleda stanje u tom
zatvoru, s aspekta postivanja ljudskih prava zatvoenika, te predlozi odgovarajuce mjere s ciljem
potpunog postivanja Europske konvencioje o zastiti ljudskih prava.»

U raspravi je ulestvovalo nekoliko ¢lanova Komisije na temu stanja ljudskih prava u
zatvorima u Bosni i Hercegovini.

Nakon rasprava zakljuceno je slijedece:
1. Formira se Potkomisija koja treba posjetiti KPZ Zenica i sagledati stanje u njemu.
Potkomisiju ¢ine:
a. Selim Beslagic,
b. Marija Perkanovié,
c. Vlatka KomsSi¢ i
d. Dr Zijad Hasic.



2. U toku septembra 2005. godine treba posjetiti i druge KPZ u Bosni i Hercergovini, a zaduzuje
se sekretar Komisije da osmisli i za narednu sjednicu prezentira Semu i ciljeve posjete, a sve na
osnovu ove provedene diskusije.

Zavrsavajuci ovu tacku dnevnog reda, Komisija je zavrsila svoju 28. sjednicu.
Sjednica je zavrSena u 17,30 sati.

SEKRETAR KOMISIJE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE

dr. Zijad Hasi¢ Elmir Jahi¢ s.r.



