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PREDSTAVNICKI/ ZASTUPNICKI DOM IPEICTABHUYKHU IOM
Ustavno-pravna komisija YcraBHO-TIpaBHA KOMHUCHja

Broj: 01/1-50-1-26-31/04.
Sarajevo: 15.07.2004.

ZAPISNIK
sa 31. sjednice Ustavno - pravne komisije

Sjednica je odrzana 15.07.2004. godine s po¢etkom u 15,00 sati.
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije:

1. Mirsad Ceman, 5. Mom¢ilo Novakovié,
2. Petar Kuni¢ 6. Tihomir Gligori¢ i
3. Seada Palavri¢, 7. Ivo Miro Jovi¢.

4. Beriz Belkié¢,
Clanovi Komisije: Nijaz Durakovi¢ 1 Martin Raguz nisu prisustvovali sjednici.
Sjednici su prisustvovali predstavnici Vijeca ministara BiH: Seéerovi¢ Rasim, Mario Perc,

DragiSa Meki¢, Zoran Bilbija, Vesko Drljaca, Miodrag Pandurovi¢ i Slobodan Nagradi¢, Damir Selak
iz OHR-a, kao i poslanik Muhamed Moranjkié, predlaga¢ zakona.

Sjednici je prisustvovao sekretar Komisije Milan Zjaji¢ i student stazista Nevena Golijanin..
Mirsad Ceman je pozdravio prisutne i predlozio prosirenje dnevnog reda u odnosu na onaj iz

poziva tako da se u tacku 1. doda i Zapisnik sa 14. sjednice, a nakon rasprave predloZeno je skidanje sa
dnevnog reda tacke 2. iz poziva, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ombudsmenu za
njudska prava BiH, jer se Dom jo$ nije izjasnio o zahtjevu predlagaca za primjenu postupka iz ¢lana 104.
Poslovnika. Tako da je predloZio sljedeci:

gkrwn

©oo~No

DNEVNI RED

Verifikacija Zapisnika sa 30. sjednice, odrzane 29.06.2004. godine i Zapisnika sa 14. sjednice
odrzane 01.10.2003. godine,

Prijedlog zakona o izmjeni Izbornog zakona BiH, predlaga¢ poslanik Muhamed Moranjkic,
Prijedlog zakona o hrani, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH,

Prijedlog zakona o nadzoru nad trziStem BiH, predlagac¢ Vije¢e ministara BiH,

Prijedlog zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i1 ocjenjivanju uskladenosti, predlagac
Vijece ministara BiH,

Prijedlog zakona o op¢oj sigurnosti proizvoda, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH,

Prijedlog zakona o pomilovanju, predlaga¢ Vijece ministara BiH,

Prijedlog zakona o flaSiranim vodama BiH, predlaga¢ Vijece ministara BiH,

Prijedlog zakona o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednih biljaka Bosne i Hercegovine,
predlagac Vije¢e ministara BiH,

. Prijedlog zakona o fitofarmaceutskim sredstvima Bosne i Hercegovine, predlagac Vijece

ministara BiH,

. Prijedlog zakona o mineralnim gnojivima, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH,
. Prijedlog zakona o zastiti novih sorti biljaka Bosne i Hercegovine, predlaga¢ Vije¢e ministara

BiH,

. Razmatranje zahtjeva za autenti¢na tumacenja, u smislu ¢lana 1. stav 4. Zakljucka o autentiénom

tumacenju zakona, drugih propisa i op¢ih akata (IzvjeStaj o ocijeni jasno¢e norme na Koju se
tumacenje odnosi):
Tuzlanski kanton — Op¢ina Tuzla za tumacenje Clana 3. stav 1. tacka d) Zakona o finansiranju
politickih stranaka;
SDP BiH Op¢inska organizacija VogosS¢a za tumacenje clana 10. Zakona o finansiranju
politickih stranaka;
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c) lzborna komisija BiH za tumacenje ¢lana 5. Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka;

d) Slobodne zone d.o.0. Visoko za tumacenje ¢lana 29. Zakona o slobodnim zonama;

e) DOO "lli¢-Komerc" Stanari Doboj za tumacenje Zakona o carinskoj tarifi BiH - spornog tarifnog
broja 1211900010 i 0902400000;

f) BOOS-Bosanska stranka za tumacenje Izbornog zakona BiH sa urgencijom

g) Javno novinsko izdavacko preduzece Prosvjetni pregled Beograd-Dopisnistvo za Republiku
Srpsku i Banja Luku za tumacenje odredbi ¢lana 51. Zakona 0 autorskom pravu i srodnim
pravima u BiH;

h) Komisija za razmatranje osoba naturalizovanih poslije stupanja na snagu Ustava BiH do stupanja
na snagu Zakona o drzavljanstvu BiH za tumacenje Zakona o drzavljanstvu BiH;

1) Advokat Irena Mojovi¢ Banja Luka za tumacenje ¢lana 21. stav 2. Zakona o krivicnom postupku
BiH.

14. Ostala pitanja.

Predlozeni dnevni red je jednoglasno prihvacen.

Ad. 1. Verifikacija Zapisnika sa 30. sjednice, odrzane 29.06.2004. godine i Zapisnika sa 14.
sjednice odrzane 01.10.2003. godine,

Bez primjedbi, Komisija je jednoglasno verifikovala:

a) Zapisnika sa 14. sjednice, odrzane 01.10.2003. godine,

b) Zapisnik sa 30. sjednice odrzane 29.06.2004. godine uz primjedbu da se pod tacku 24. Ostala
pitanja doda nova tac¢ka o preduzimanju aktivnosti na Stampanju Brosure sa Okruglog stola iz jula 2003.
godine NadlezZnosti 1 odnosi institucija BiH i Entiteta, je takode jednoglasno verifikovan.

Ad. 2 Prijedlog zakona o izmjeni Izbornog zakona BiH, predlaga¢ poslanik Muhamed
Moranjkié,

Ustavno-pravna komisija kao nadlezna, nakon opce rasprave:

1. Sa dva glasa "za", dva glasa "protiv" i tri "uzdrZzana" nije podrzala principe predlozenog

zakona.

Nije sporno medu ¢lanovima Komisije da treba traziti zakonska rjeSenja koja ¢e omoguditi
svim gradanima BiH da ostvare biracko pravo, a posebno mladima, na ¢emu insistira predlagac.

U tom smislu svi ¢lanovi Komisije su izrazili spremnost da podrze promjene koje bi
omogucile gradanima Bosne 1 Hercegovine, koji to Zele, da ostvare svoje biracko pravo.

Medutim, Ustavno-pravna komisija je konstatirala:

a) Izborni zakon BiH (" Sluzbeni glasnik BiH" br. 23/01; 7/02; 9/02; 20/02; 25/02; 4/04 i
20/04) je, kada je u pitanju registracija birata odnosno uspostavljanje Centralnog birackog spiska,
zasnovan na principu "aktivne registracije”" S§to znaci da se gradanin koji Zeli ostvariti svoje aktivno ili
pasivno biracko pravo mora li¢no registrirati (¢lan 1.4; 1.5; 3.1; 3.4; 1 3.6. itd.). To znaci da se biracki
spisak jos uvijek ne uspostavlja i azurira na temelju evidencija koje organi vlasti vode po sluzbenoj
duznosti (baze podataka npr. CIPS projekat).

Prema misljenju Ustavno-pravne komisije dok se ne provede Aneks 7. Opceg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i ne realizira u potpunosti CIPS projekat realna je potreba za
zadrZavanjem principa aktivne registracije biraca.

Nakon toga moguce je eventualno preci na princip pasivne registracije, odnosno vodenja i
azuriranja Centralnog birackog spiska na temelju sluzbenih evidencija kao $to je CIPS projekat ili neki
buduci popis stanovnistva. Naravno, i Uz dalje zadrZzavanje mogucnosti i prava gradana da interveniSu
u slucaju njihovog izostavljanja sa birackog spiska ili drugih gresaka u birac¢kom spisku.

b) Prijedlog zakona ne nudi rjesenja koja bi onemoguéila diskriminaciju drzavljana BiH koji
imaju vazece, ali stare licne dokumente.

Naime, realizacija CIPS projekta je u razliitim fazama od opcine da opéine u Bosni i
Hercegovini, tako da nemaju svi gradani, pa ni mladi, npr. nove licne karte ili druge dokumente na
bazi kojih bi im se omoguéilo da glasaju ako se ne nalaze na birackom spisku.

Prijedlog zakona takode ostavlja prostor za eventualne zloupotrebe birackog prava, odnosno
ne nudi instrumente za kontrolu i eliminaciju zloupotreba. Naime, osobe koje nisu registrovane za
izbore mogle bi npr. glasati ako imaju li¢ni dokument izdat po CIPS projektu na vise birackih mjesta
ili, ¢ak ako imaju li¢ni dokument izdat po CIPS projektu i registrovane su za glasanje, mogle bi pored
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glasanja na birackom mjestu gdje su upisane u biracki spisak glasati i na svakom drugom birackom
mjestu, dakle i tamo gdje nisu na birackom spisku. Prijedlog zakona ne rjeSava ovo pitanje. Ranije je,
prema Pravilima i propisima Privremene izborne komisije BiH bilo propisano da se glasa¢ prije
pristupa glasackoj kutiji oznac¢i "nevidljivom tintom", §to je za odredeno vrijeme (upravo dok traje
glasanje) onemogucavalo visestruko glasanje.

Zakonska rjeSenja stoga moraju biti konzistentna 1 cjelovita ukoliko se temelje na jednom ili
drugom pristupu odnosno principu (to jest principu "aktivne registracije" ili pak principu vodenja
birackog spiska po "sluzbenoj duznosti" na osnovu sluzbenih evidencija).

¢) Imajuéi u vidu da je Izborna komisija BiH, u skladu sa Izbornim zakonom BiH (¢lan 2.9 i
Clan 1.14) dana 15. aprila 2004. raspisala lokalne izbore u BiH (Odluka broj 04-07-1287/04),
eventualne izmjene zakona, ¢ak i u sluc¢aju da ne postoje dileme u pogledu predlozenih rjesenja, ne bi
se mogle primjeniti na izbore koji su planirani za oktobar ove godine $to je bila osnovna namjera
predlagaca.

Registracija bira¢a je zaklju¢ena 17.06.2004. godine i od strane Izborne komisije verificirani
broj birac¢a u Centralnom birackom spisku ¢e biti osnov za utvrdivanje izbornog rezultata.

Svaka promjena izbornog zakona u periodu od proglasenja do odrzavanja izbora, odnosno
neposredno pred odrzavanje izbora bila bi u suprotnosti sa standardima "postenih i fer izbora".

d) Kako jo$ uvijek radna grupa za izmjene i dopune Izbornog zakona BiH nije zavrSila rad
(slijedi druga faza izmjena i dopuna lzbornog zakona BiH) Ustavno-pravna komisija je misljenja da
osnovnu ideju predlagaca treba razmotriti u kontekstu narednih izmjena i dopuna zakona i eventualno
je primjeniti za naredne opce izbore u BiH koji bi trebali biti 2006. godine.

2. Konstatovala da se nisu stekli uslovi za nastavak zakonodavnog postupka o Prijedlogu
zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine koji je predlozio
poslanik Muhamed Moranjkic.

U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine BiH, za

izvjestioca u plenarnoj fazi imenovan je predsjedavajuéi Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 3 Prijedlog zakona o hrani, predlaga¢ Vijece ministara BiH,
Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavni¢kog doma je jednoglasno utvrdila
sljedece:
1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za dono$enje Zakona o hrani,
2. Ustavni osnov je sadrzan u c¢lanu Il tacka 1. b) i ¢lanu IV tacka 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, kako je i naveo predlagac
3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine, i
4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 4 Prijedlog zakona o nadzoru nad trziStem BiH, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je jednoglasno
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o nadzoru nad trziStem Bosne i
Hercegovine,

2. Ustavni osnov je sadrzan u ¢lanu | tacka 4., ¢lanu Il tacka 1. b) Ustava Bosne i Hercegovine,
kako je i naveo predlagac i ¢lanu IV tacka 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine, i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 5. Prijedlog zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju uskladenosti,
predlagaé Vijece ministara BiH,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je jednoglasno
utvrdila sljedece:
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1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o tehni¢kim zahtjevima za
proizvode 1 ocjenjivanju uskladenosti,

2. Ustavni osnov je sadrzan u ¢lanu Il tacka 1. b) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je naveo
predlagac i ¢lanu 1V tacka 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine, i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 6. Prijedlog zakona o op¢oj sigurnosti proizvoda, predlaga¢ Vijeée ministara BiH,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je jednoglasno
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o op¢oj sigurnosti proizvoda,

2. Ustavni osnov je sadrzan u ¢lanu Il tacka 1. b) Ustava BiH, kako je naveo predlagac i ¢lanu
IV tacka 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine, i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 7. Prijedlog zakona o pomilovanju, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavni¢kog doma je jednoglasno
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donosenje Zakona o pomilovanju,

2. Ustavni osnov je sadrzan u ¢lanu IV tacka 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je naveo
predlagac,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine, i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 8. Prijedlog zakona o flaSiranim vodama BiH, predlagac¢ Vije¢e ministara BiH,

Nakon duze rasprave u kojoj je konstatovano da se predlaga¢ Vijece ministara BiH nije ocitovao
po dopisu Komisije, niti je osoba koja je prisustvovala sjednici u ime Vije¢a ministara BiH usmeno
prezentirala o€itovanje i pored ¢injenice da su pojedini ¢lanovi Komisije imali odrdene pisane materijale
pojedinih udruzenja Spoljnotrgovinske komore BiH, ponovo je odluceno da se rasprava odgodi i pozove
predlagac da se dostavi pisano o€itovanje ili da ga iznesu na sjednici.

Ad. 9. Prijedlog zakona o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednih biljaka Bosne i
Hercegovine, predlagad Vijeée ministara BiH,
Ustavno-pravna komisija je kao nadlezna, nakon opce rasprave:
3. Jednoglasno podrzala principe predloZenog zakona,
4. Konstatirala da je amandmane ulozio poslanik Momc¢ilo Novakovi¢ i glasanjem je prihvatila
predloZzeni amandman, koji glasi:
Amandman |
U ¢lanu 3. stav 3. rijeci: "(u daljem tekstu: Br¢ko Distrikt Bosne i Hercegovine)" mijenjaju se
rije¢ima: "(u daljem tekstu: Distrikt)"
Shodno ovom amandmanu izvrsSiti izmjene u cijelom tekstu.
5. Jednoglasno prihvatila tekst Prijedloga zakona o sjemenu i sadnom materijalu
poljoprivrednih biljaka Bosne i Hercegovine, kako ga je predlozilo Vijece ministara BiH sa
usvojenim amandmanom i
6. Konstatirala da je predloZeni zakon neophodno donijeti.
U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine BiH, za
izvjestioca u plenarnoj fazi imenovan je predsjedavajuéi Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 10. Prijedlog zakona o fitofarmaceutskim sredstvima Bosne i Hercegovine, predlagac
Vijeée ministara BiH,



Ustavno-pravna komisija je kao nadlezna, nakon opce rasprave:
1. Jednoglasno podrzala principe predlozenog zakona,
2. Konstatirala da nije bilo ulozenih amandmana.
3. Jednoglasno prihvatila tekst Prijedloga zakona o fitofarmaceutskim sredstvima Bosne i
Hercegovine, kako ga je predlozilo Vije¢e ministara BiH, i
4. Konstatirala da je predlozeni zakon neophodno donijeti.
U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za
izvjestioca u plenarnoj fazi imenovan je predsjedavajué¢i Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 11. Prijedlog zakona o mineralnim gnojivima BiH, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH,

Ustavno-pravna komisija je kao nadlezna, nakon opce rasprave:

1. Jednoglasno podrzala principe predlozenog zakona,

2. Konstatirala da nije bilo uloZzenih amandmana i da postoje razlike u jezi¢kim verzijama, tako
u ¢lanu 5. stav 2. u verziji na srpskom jeziku nedostaje rije¢ "entiteta", te shodno uocenim
nedosljednostima neophodno je obezbjediti da na sva tri jezika budu identi¢ne.

3. Jednoglasno prihvatila tekst Prijedloga zakona o mineralnim gnojivima, kako ga je
predlozilo Vije¢e ministara BiH, i

4. Konstatirala da je predloZeni zakon neophodno donijeti.

U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za

izvjestioca u plenarnoj fazi imenovan je predsjedavajuéi Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 12. Prijedlog zakona o zastiti novih sorti biljaka Bosne i Hercegovine, predlaga¢ Vijece
ministara BiH,

Ustavno-pravna komisija je kao nadlezna, nakon opc¢e rasprave:

1. Jednoglasno podrzala principe predlozenog zakona,

2. Konstatirala da nije bilo uloZzenih amandmana.

3. Jednoglasno prihvatila tekst Prijedloga zakona o zastiti novih sorti biljaka Bosne i

Hercegovine, kako ga je predlozilo Vije¢e ministara BiH, i

4. Konstatirala da je predlozeni zakon neophodno donijeti.

U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za
izvjestioca u plenarnoj fazi imenovan je predsjedavajuéi Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 13. Razmatranje zahtjeva za autenti¢na tumacenja, u smislu ¢lana 1. stav 4. Zakljucka
o autenticnom tumacenju zakona, drugih propisa i op¢ih akata (IzvjeStaj o ocijeni jasnoce norme
na koju se tumacenje odnosi):

Komisija je jednoglasno utvrdila da nisu jasne norme propisa €ije se autenticno tumacenje trazili:

- Tuzlanski kanton — Opéina Tuzla za tumacenje ¢lana 3. stav 1. tatka d) Zakona o
finansiranju politickih stranaka;

- SDP BiH Opstinska organizacija Vogo$c¢a za tumacenje ¢lana 10. Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka;

- Izborna komisija BiH za tumacenje ¢lana S. Zakona o finansiranju politickih stranaka;

- Slobodne zone d.o.o0. Visoko za tumacenje ¢lana 29. Zakona o slobodnim zonama;

- BOOS-Bosanska stranka za tumacenje Izbornog zakona BiH,

- Javno novinsko izdava¢ko preduzece Prosvjetni pregled Beograd-Dopisnistvo za Republiku
Srpsku i Banja Luku za tumacenje odredbi ¢lana 51. Zakona o autorskom pravu i srodnim
pravimau BiH i

- Advokat Irena Mojovi¢ Banja Luka za tumacenje ¢lana 21. stav 2. Zakona o Krivicnom
postupku BiH.

Vecinom glasova isto je utvrdeno za autenti¢no tumacenje koje je traZila
- Komisija za razmatranje osoba naturalizovanih poslije stupanja na snagu Ustava BiH do

stupanja na snagu Zakona o drZavljanstvu BiH za tumacenje Zakona o drzavljanstvu BiH;

Komisija je za narednu sjednicu odgodila izjasnjavanje po zahtjevu
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- DOO "lli¢-Komerc' Stanari Doboj za tumacenje Zakona o carinskoj tarifi BiH - spornog
tarifnog broja 1211900010 i 0902400000;

Ad. 14. Ostala pitanja
Kako nije bilo drugih prijedloga za ovu tacku dnevnog reda predsjedavajuéi je u 17,30 sati
zakljucio sjednicu.

Napomena: Sastavni dio ovog zapisnika je Stenogram koji sacinjava Zajednicka sluzba
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

SEKRETAR KOMISIJE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Milan Zjaji¢ Mirsad Ceman



