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ZAPISNIK

29. sjednice Komisije za finansije i budZet
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH

odrzane 1.9.2008., u vremenu od 10 do 11 sati

Sjednici Komisije prisustvovali su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢, Adem
Huski¢, Salko Sokolovi¢ 1 Bajazit Jasarevic.

Sjednici nisu prisustvovali: Drago Kalabi¢, Zlatko Lagumdzija i Savo Eri¢, ¢lanovi Komisije.
Sjednici su takoder prisustvovali: poslanik Branko Doki¢, Milenko Sego, generalni revizor iz Ureda
za reviziju institucija BiH, Vlatko DugandZié, pomoénik ministra za budzet, Ranko Sakota,
pomo¢nik ministra za trezor, i Amela Hasanbegovi¢, Sef Odjeljenja za izvrSenje budZeta iz
Ministarstva finansija i trezora BiH, Samir Musovi¢, ¢lan iz DFID tima, Osmanovi¢ Aida,
istrazivad/analitiGar iz IstraZivackog sektora Parlamentarne skupstine BiH, te Zeljko Kosmajac,
sekretar, i Muhameda Abaz, stru¢ni saradnik pri Komisiji.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost — prva komisijska faza (predlagac: poslanik Branko Doki¢);

2. Razmatranje Izvjestaja o izvrSenju Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za 2007. godinu sa zakljuckom PredsjedniStva BiH (sacinilac: PredsjedniStvo
BiH);

3. Razmatranje Sestomjeseénog finansijskog izvestaja Ureda za reviziju institucija BiH
na dan 30.6.2008. (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

4. Razmatranje revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2007.
godinu (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

5. Tekuca pitanja.

Dnevni red usvojen je jednoglasno, kao i prijedlog predsjedavaju¢eg Komisije da se prvo razmatra
tacka 2. dnevnog reda, s obzirom da je predlagac¢ zakona iz tacke 1. dnevnog reda tek stigao na
sjednicu.
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Ad.2. Razmatranje Izvjestaja o izvrSenju Budzeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2007. godinu sa zaklju¢kom PredsjedniStva BiH (sadinilac:
Predsjednistvo BiH)

Radi obrazlaganja ove tacke dnevnog reda predsjedavaju¢i Komisije je odmah u uvodu rije¢ dao
predstavniku Ministarstva finansija i trezora BiH.
Vlatko Dugandzi¢, pomo¢nik ministra za budZet u Ministarstvu finansija i trezora BiH,
naveo je da je, na osnovu odredbi Zakona o finansiranju institucija BiH i Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH, kompletiran IzvjeStaj o izvrSenju Budzeta institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2007. (u daljnjem tekstu: Izvjestaj), koji se sastoji iz dva
dijela:

1. IzvrSenje Budzeta institucija BiH za 2007. godinu

2. Servisiranje vanjskog duga BiH za 2007. godinu
Izvjestaj je sacinjen na osnovu podataka koje su budZzetski korisnici preko Informacionog sistema
finansijskog upravljanja unijeli u glavnu knjigu trezora, te podataka iz Sektora za trezorsko
poslovanje 1 Sektora za servisiranje vanjskog duga. Radi se o godiSnjem izvjeStaju, koji sadrzava
komparativni pregled budzetom odobrenih i izvrSenih prihoda i rashoda. Dalje je iznio podatke iz
Izvjestaja navodeci da je Budzet institucija BiH za 2007. godinu iznosio 1.013.709.461 KM od
¢ega 750.100.000 KM ¢ine ukupni prihodi, a 263.609.461 KM prihodi za servisiranje vanjskog
duga. Ukupno ostvareni prihodi u 2007. iznose 785.550.580 KM ili 105% u odnosu na Budzetom
planirane prihode. U strukturi ostvarenih prihoda najveci udio imaju prihodi od indirektnih poreza
(80,45%), neporeski prihodi (11,35%), prihodi od teku¢ih donacija (2,56), prihodi iz dobiti
Centralne banke BiH (2,54%), vanredni prihodi (1,74%), prihodi od GSM licenci (0,88%), prihodi
od poreskih i1 kontrolnih markica Uprave za indirektnio oporezivanje (0,47%) 1 primici od prodaje
stalnih sredstava 41.951 KM.
Ukupno ostvareni rashodi u 2007. iznose 702.526.859 KM ili 83% u odnosu na odobreni Budzet.
U strukturi ostvarenih rashoda na budzetske korisnike odnosi se 669.609.527 KM ili 90% ukupnih
rashoda, na direktne transfere 11.777.498 KM ili 89% a na rezervu 21.139.834 KM ili 23% u
odnosu na korigirani budzet.
Od ukupnih rashoda budzetskih korisnika najvece izvrSenje je na poziciji tekucih izdataka
571.925.520 KM (94%), zatim slijede pozicija kapitalnih izdataka 24.429.685 KM (72%), koja je
smanjena u odnosu na 2006. godinu i pozicija programa posebnih namjena 73.254.322 KM (74%).
Po ekonomskim kategorijama u okviru tekucih izdataka najveée izvrSenje imaju brutoplade i
naknade, zatim izdaci za energiju i komunalne usluge, zatim naknade troskova zaposlenih i izdaci
za tekuce odrzavanje. U 2007. godini doslo je do smanjenja potrosnje na kapitalne izdatke u
odnosu na 2006. te su neutroSena sredstva u iznosu 9.740.513 KM prenesena u narednu godinu.
Od ukupnih izvrSenja kapitalnih izdataka najveéi procenat izvrSenja je kod nabavke zemljista,
zatim kod rekonstrukcije 1 investicionog odrzavanja, nabavku opreme, gradevina i nabavku ostalih
stalnih sredstava. Programi posebnih namjena odnose se na rashode projekata i vecinom su
finansirani iz donacija, odnosno namjenskih sredstava.
Direktni transferi s Jedinstvenog racuna trezora u 2007. su: ¢lanarine BiH u medunarodnim
organizacijama, Memorijalni centar Potocari, Medureligijsko vije¢e u BiH, bankarski troskovi i
negativne kursne razlike, ulog BiH u Razvojnoj banci Vije¢a Evrope, te finansiranje knjizica za
pasose 1 finansiranje grani¢nih prijelaza.
Iznos tekuce rezerve predvidene Budzetom 2007. iznosio je 4.200.000 KM te je uveéan za
prijenos akumuliranog viska prihoda iz 2006. za inos 61.508.842 KM. Posebnim odlukama Vijeca
ministra BiH od ukupnog iznosa tekuée rezerve u 2007. rasporedeno je 12.115.117 KM sljede¢im
budZetskim korisnicima: Sluzbi za zajedni¢ke poslove institucija BiH, Generalnom sekretarijatu
Vije¢a ministara BiH, Uredu za veterinarstvo BiH, Ustavnom sudu BiH, Ministarstvu vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvu odbrane BiH, Viskom sudskom i tuzilackom
vije¢u BiH (kratkorocna pozajmica) i za Projekat obnove i rekonstrukciije (HiPERB). Iznos od
1.490.123 KM u okviru izvrSenja tekuce rezerve je iznos koji je direktno teretio rashode Budzeta
institucija BiH.
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Ukupna raspoloziva sredstva rezerve za stare obaveze predvidena Budzetom 2007. iznosila su
4.200.000 KM, od cega je utroSeno 4.163.783 KM za realizaciju rjeSenja po pravosnaznim
sudskim presudama.
RezerviRanja za kapitalna ulaganja nakon korekcija u 2007. iznosila su 17.629.738, od kojeg
iznos 15.485.928 KM predstavlja iznos izvrSenja rashoda Projekta obnove i rekonstruiranja
Zgrade prijateljstva BiH 1 Republike Gréke. Takoder, u BudzetU za 2007. izvrSena su rezerviranja
za nove institucije u iznosu 2.680.000 KM, rezerviranja za pregovore sa EU iznos 300.000 KM, te
rezerviranja za interventno finansiranje sanacije stanja u Srebrenici u iznosu 9.998.636 KM.
Zatim je istakao da je Zakon o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2007.
stupio na snagu 7.4.2007., dok je do tada finansiranje institucija BiH vr$eno na osnovu Odluke o
privremenom finansiranju.
Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i rashoda u 2007. iznosi 83.023.721 KM, te se
rasporeduje na sljede¢i nacin:
- 14.000.000 KM namjenski se prenosi u Budzet 2008.
- 20.00.000 KM se kao nerasporeden prenosi u Budzet 2008.
- 5.704.316 KM se prenosi budzetskim korisnicima
-43.319.405 KM usmjerava se za narednu godinu u tekucu rezervu BudZeta institucija BiH.
Zbrajanjem prenesenog viska prihoda iz 2006. u iznosu 110.121.145 KM sa ostvarenim viskom
prihoda iz 2007. dobije se akumulirani viSak prihoda u iznosu od 193.144.866 KM, koji je
rasporeden za namjenska rezerviranja, na namjenske rasporedene prihode za Budzet 2008.,
prenesene nerasporedene prihode iz 2007. za Budzet 2008., akumulirani visak iz 2006. ugraden u
Budzet 2008., te na namjenska sredstva za interventno finansiranje sanacije stanja u Srebrenici iz
2007. Raspolozivi akumulirani viSak prihoda za prijenos u rezerve 2008. iznosi 59.640.981 KM.
U pogledu drugog dijela Izvjestaja, naveo je da su osigurana sredstva za servisiranje vanjskog
duga BiH za 2007. iznosila 241.489.658 KM, od kojeg je iznos Federacije BiH 148.481.890 KM,
Republike Srpske 92.786.501 KM, a Brcko Distrikta BiH 87.435 KM. BiH je u izvjestajnom
periodu izmirila sve dospjele obaveze po osnovu vanjskog duga u ukupnom iznosu od
239.091.682 KM, od kojeg se na otplatu glavnice odnosi 138,35 miliona KM, a na otplatu kamata
1 servisnih 1 drugih troSkova 100,74 miliona KM.
Nakon iznesenog pregleda izvrSenja Budzeta za 2007.godinu, izrazio je nadu da ¢e clanovi
Komisije podrzati Izvjestaj, jer je ¢lan 14. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH
snazno povezan s budzetskom stavkom o sredstvima rezerve. Naveo je da postoji vjerovatnoc¢a da
¢e se zbog odredenih budZetskih korisnika morati uéi u realizaciju ¢lana 14. navedenog zakona, t;.
pristupiti realizaciji tekuce rezerve.
Nakon konciznog izlaganja predstavnika Ministarstva finansija i trezora BiH, predsjedavajuci
Sadik Bahti¢ otvorio je raspravu o Izvjestaju.
Kako nije bilo rasprave, obavljeno je glasanje, te je predsjedavajuéi konstatirao da je Izvjestaj o
izvrSenju BudZzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2007. jednoglasno usvojen.

Ad.1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrijednost — prva komisijska faza (predlagac: poslanik Branko Doki¢)

I. komisijska faza
U uvodu za ovu tacku dnevnog reda predsjedavajuci Komisije podsjetio je ¢lanove da je na
prethodnoj sjednici Komisije zaklju¢eno da se rasprava o ovom prijedlogu zakona u prvoj
komisijskoj fazi odgodi do dostavljanja miSljenja Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje —UOUIO 1 detaljnje analize i procjene uvodenja diferenciranih stopa PDV-a na
ukupne prihode u BiH od Vije¢a ministara BiH. UOUIO je, 28.7.2008., dostavio zahtijevano
misljenje, u kojem je navedeno da se zadrzi postoje¢i koncept jedne poreske stope u BiH, te
navedeni razlozi za zauzeti stav. Zatim je rije¢ dao predlagacu Zakona.
Branko Doki¢, predlaga¢ Zakona, bio je misljenja da je Prijedlog zakona prerano do$ao ponovo
u komisijsku obradu, s obzirom da je pristiglo samo misljenje UOUIO, ali ne i zahtijevana analiza
Vije¢a ministara BiH. Zamolio je Komisiju da ostane dosljedna stavu s prosle sjednice, te ukazao




na neophodnost dostave Analize Vije¢a ministara BiH Parlamentarnoj skupstini BiH. Naveo je da
se negativno misljenje UOUIO bazira na zakonodavstvu EU, dok on raspolaze tabelarnim
pregledom zemalja EU koje u oblasti PDV-a imaju ugradene diferencirane stope. Izrazio je
vjerovatnocu da u Analizi Vije¢a ministara BiH mogu biti predloZzene konkretne mjere za socijalne
programe. Takoder je podsjetio na svoj raniji stav da ¢e on, ako Vije¢e ministara BiH predlozi
izmjene 1 dopune u oblasti PDV-a, svoj prijedlog zakona povu¢i iz parlamentarne procedure.
U raspravi je predlozio da Parlamentarna skupstina BiH izvrs$i pritisak na Vije¢e ministara BiH za
izradu navedene analize, kako bi se u ovoj oblasti naparavio iskorak.
Predsjedavaju¢i Komisije naglasio je da je Analiza Vije€a ministara BiH potrebna, ali da je u
konkretnom slucaju dostavljeno negativno misljenje UOUIO.
Bajazit JaSarevi¢ istakao je da na ovoj sjednici postoji dovoljan razlog za nastavak zakonske
procedure po Prijedlogu zakona, u odnosu na prethodnu sjednicu Komisije. To je negativno
misljenje UOUIO, s kojim se ne moZe do¢i do cilja ma kako se zalagalo. Ukoliko Vije¢e ministara
BiH bude predlaga¢ zakona u oblasti PDV-a, ono ¢e sigurno napraviti detaljnu analizu i procjenu
uvodenja diferenciranih stopa na ukupne prihode u BiH, kao prethodni korak.
Predlozio je da se na ovoj sjednici ¢lanovi Komisije izjasne o principima Prijedloga zakona.
Nakon krace rasprave, predsjedavajuci Komisije je predlozio dva zakljucka:

1. da se o Prijedlogu zakona u prvoj komisijskoj fazi ¢lanovi Komisije izjasne na ovoj

sjednici;
2. da se odgodi rasprava o Prijedlogu zakona u prvoj komisijskoj fazi dok Vijece ministara
BiH ne sacini zahtijevanu analizu.

Zatim je obavljeno glasanje o prvom prijedlogu zakljucka, koji je, s Cetiri glasa ,,za“ i jednim
,»protive, usvojen. S obzirom da je prvi zaklju¢ak usvojen, nije bilo potrebe da se ¢lanovi Komisije
izjasne o drugom prijedlogu zakljucka.
Shodno tome predsjedavajuéi Komisije pozvao je ¢lanove da se izjasne o principima Prijedloga
zakona, te je, nakon glasanja, konstatirao da principi Prijedloga zakona, s jednim glasom ,,za®, tri
,»protiv i jednim ,,suzdrzanim* glasom, nisu usvojeni.
Nakon izjasnjavanja o principima Prijedloga zakona, Lazar Prodanovi¢ predlozio je zakljucak,
koji su ¢lanovi Komisije jednoglasno usvojili, a ¢iji tekst glasi:
,Komisija predlaze Predstavnickom domu da od Vije¢a ministara BiH zahtijeva izradu i dostavu
detaljne analize i procjene uvodenja diferenciranih stopa PDV-a na ukupne prihode u BiH.*

Ad.3. Razmatranje Sestomjese¢nog finansijskog izvestaja Ureda za reviziju institucija
BiH na dan 30.6.2008. (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH)

U uvodu ove tatke dnevnog reda Milenko Sego, generalni revizor Ureda za reviziju institucija
BiH, kratko je obrazloZio Sestomjeseéni finansijski izvestaj Ureda na dan 30.6.2008. (u daljnjem
tekstu: Sestomjese¢ni izvjestaj). Naveo je da je Ured za reviziju institucija BiH, u skladu sa
Zakonom o reviziji institucija BiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH,
parlamentarnoj komisiji dostavio Sestomjeseéni izvjeitaj, izraden po klasiénim obrascima i
formularima.
Sestomjesecni izvjestaj sadrzi:
-bilans stanja na dan 30.6.2008.;
-pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1.do 30.6.2008.;
-pregled rashoda budzetskog korisnika po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1.do
30.6.2008.;
-pregled rashoda programa posebnih namjena finansiranih iz budzetskih sredstava po ekonomskim
kategorijama u periodu od 1.1. do 30.6.2008.;
-pregled rashoda programa posebnih namjena finansiranih iz udruzenih sredstava po ekonomskim
kategorijama u periodu od 1.1. do 30.6.2008.;
-posebne podatke o placama i broju zaposlenih za izvjesStajni period s pregledom dinamike
zaposljavanja;
-Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama, projektima i opremi za izvjestajni period.



Naglasio je da se dinamika rashoda ostvaruje prema predvidenom planu.

Nakon izlaganja sa¢inioca Sestomjese¢nog izvjeitaja, nije bilo rasprave, te je predsjedavajuéi,
nakon glasanja, konstatirao da je Sestomjesecni izvjestaj jednoglasno usvojen, ¢ime je zaklju¢ena
ova tacka dnevnog reda.

Ad.4. Razmatranje revizorskih izvjeStaja o finansijskom poslovanju institucija BiH
za 2007. godinu (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH)

U okviru ove tacke dnevnog reda, u skladu sa usvojenim Planom aktivnosti i metodologijom rada
Komisije pri analizi revizorskih izvjestaja finansijskog poslovanja institucija BiH u 2008. godini,
predvidena je prezentacija generalnog revizora i njegovih zamjenika o obavljenoj reviziji
finansijskog poslovanja za 2007., kao 1 elaboriranje zatrazenih odgovora po dopisu Komisije od
21.7.2008.
Mileko Sego, generalni revizor iz Ureda za reviziju institucija BiH, pozdravio je novi
komisijski pristup analizi revizorskih izvjestaja finansijskog poslovanja institucija BiH. Naveo je
da su zatrazena revizorska miSljenja Komisiji ve¢ dostavljena, a da su preostale trazene
informacije u fazi izrade i Komisiji ¢e biti dostavljene za nekoliko dana. Takoder je istakao
otvorenost za daljnju saradnju s Komisijom, te da ¢e, ako ima jo§ nekih dodatnih pitanja za Ured
za reviziju, sa zadovoljstvom na njih odgovoriti.
Zatim je sekretar Komisije obavijestio ¢lanove o njihovim zaduZenjima po revizorskim
izvjestajima za 2007.godinu, navodeci da ¢e se 45 revizorskih izvjeStaja razmatrati na Cetiri
sjednice Komisije sa po 12 izvjestaja, te da ¢e svaki ¢lan Komisije biti zaduzen sa po 5-6
izvjestaja. Takoder ¢e se, nakon zavrSetka navedenih sjednica, odrzati i posljednja peta sjednica
Komisije, na kojoj bi bio razmatran ZavrSni izvjeStaj Komisije i time zavrSen postupak
razmatranja revizorskih izvjestaja za 2007. godinu.
U pogledu redoslijeda razmatranja revizorskih izvjeStaja na navedenim sjednicama, ¢lanovi
Komisije dogovorili su se da se on sacini prema redoslijedu navedenom u Pregledu institucija s
kvalificiranim revizorskim misljenjem-rezervom Ureda za reviziju institucija BiH.
Takoder su se dogovorili da se termin odrzavanja navedenih sjednica odredi na sjednici koja im

prethodi, te usaglasili da prva sjednica za razmatranje revizorskih izvjestaja bude zakazana za
9.9.2008.

Ad.5. Tekuéa pitanja
U okviru ove ta¢ke dnevnog reda nije bilo rasprave.

Sekretar Komisije Predsjedavajuc¢i Komisije
Zeljko Kosmajac mr. ecc.sc. Sadik Bahti¢



