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CapajeBo/Sarajevo, 4. 9. 2008.

ZAPISNIK

29. sjednice Povjerenstva za financije i proracun
Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine BiH

odrzane 1. 9. 2008. godine, u vremenu od 10 do 11 sati

Sjednici Povjerenstva nazocili su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢, Adem
Huski¢, Salko Sokolovi¢ 1 Bajazit Jasarevic.

Sjednici nisu nazocili ¢lanovi Povjerenstva: Drago Kalabi¢, Zlatko Lagumdzija i Savo Erié.

Sjednici su takoder bili nazo¢ni: zastupnik Branko Doki¢, iz Ureda za reviziju institucija BiH glavni
revizor Milenko Sego, iz Ministarstva financija i trezora BiH pomoénik ministra za prora¢un Vlatko
Dugandzi¢, pomo¢nik ministra za trezor Ranko Sakota i voditeljica Odjela za izvrienje proracuna
Amela Hasanbegovi¢, ¢lan DFID tima Samir MuSovi¢, iz Istrazivackog sektora Parlamentarne
skupstine BiH istraziva¢/analiti¢ar Aida Osmanovié, te Zeljko Kosmajac, tajnik, i Muhameda Abaz,
stru¢na suradnica u Povjerenstvu.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost — prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: zastupnik Branko Dokic¢);

2. Razmatranje IzvjeS¢a o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2007. godinu sa zaklju¢kom Predsjednistva BiH (salinitelj: PredsjedniStvo
BiH);

3. Razmatranje Sestomjeseénog financijskog izvei¢a Ureda za reviziju institucija BiH na
dan 30. 6. 2008. godine (sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH);

4. Razmatranje revizorskih izvjes¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2007.
godinu (sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH);

5. Tekuca pitanja.

Dnevni je red jednoglasno usvojen, kao 1 prijedlog predsjedatelja Povjerenstva da prvo bude
razmatrana tocka 2. dnevnoga reda, buduéi da je predlagatelj zakona iz tocke 1. tek stigao na
sjednicu.
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Ad-2. Razmatranje IzvjeSéa o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2007. godinu sa zaklju¢kom PredsjedniStva BiH (sadinitelj:
Predsjednistvo BiH)

Radi obrazlaganja ove tocke dnevnoga reda, predsjedatelj Povjerenstva odmah je rije¢ dao
predstavniku Ministarstva financija i trezora BiH.
Vlatko Dugandzi¢, pomo¢nik ministra za proracun, naveo je kako je na temelju odredaba
Zakona o financiranju institucija BiH i Pravilnika o financijskom izvjes¢ivanju institucija BiH
kompletirano Izvjesce o izvrSenju ProraCuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2007.
(u daljnjem tekstu: Izvjesce), koje se sastoji iz dva dijela:

1. IzvrSenje Proracuna institucija BiH za 2007. godinu

2. Servisiranje vanjskoga duga BiH za 2007. godinu.
Izvjesée je sadinjeno na temelju podataka koje su proracunski korisnici putem informacijskog
sustava financijskog upravljanja unijeli u glavnu knjigu trezora, te podataka Sektora za trezorsko
poslovanje i Sektora za servisiranje vanjskoga duga. Radi se o godiSnjem izvjescu, koje sadrzava
usporedni pregled proracunom odobrenih i izvrSenih prihoda i rashoda. Dalje je iznio brojcane
podatke iz IzvjeSéa, navode¢i da je Proracun institucija BiH za 2007. godinu iznosio
1.013.709.461 KM, od ¢ega 750.100.000 KM ¢ine ukupni prihodi, a 263.609.461 KM prihodi za
servisiranje vanjskoga duga. Ukupno ostvareni prihodi u 2007. iznose 785.550.580 KM ili 105%
u odnosu na proracunom planirane prihode. U strukturi ostvarenih prihoda najvec¢i udio imaju
prihodi od neizravnih poreza (80,45%), neporezni prihodi (11,35%), prihodi od tekucih donacija
(2,56), prihodi iz dobiti Centralne banke BiH (2,54%), izvanredni prihodi (1,74%), prihodi od
GSM licencija (0,88%), prihodi od poreznih i kontrolnih markica Uprave za neizravno
oporezivanje (0,47%) 1 primitci od prodaje stalnih sredstava 41.951 KM.
Ukupno ostvareni rashodi u 2007. iznose 702.526.859 KM ili 83% u odnosu na odobreni
proracun. U strukturi ostvarenih rashoda 669.609.527 KM ili 90% ukupnih rashoda odnosi se na
proracunske korisnike, 11.777.498 KM ili 89% na izravne transfere, a 21.139.834 KM ili 23% na
pricuvu u odnosu na korigirani proracun.
Od ukupnih rashoda proracunskih korisnika, najvece izvrSenje je na stavci tekucih izdataka
571.925.520 KM (94%), zatim slijede stavka kapitalnih izdataka 24.429.685 KM (72%), koja je
smanjena u odnosu na 2006. godinu, i stavka programa posebnih namjena 73.254.322 KM (74%).
Po ekonomskim kategorijama, unutar teku¢ih izdataka najvece izvrSenje imaju bruto place i
naknade, zatim izdaci za energiju i komunalne usluge, zatim naknade troskova zaposlenih i izdaci
za tekuc¢e odrZzavanje. U 2007. godini doslo je do smanjenja potros$nje na stavci kapitalnih izdataka
u odnosu na 2006. te su neutroSena sredstva u iznosu od 9.740.513 KM prenesena u iduc¢u godinu.
Od ukupnih izvrSenja kapitalnih izdataka, najveéi postotak izvrSenja zabiljezen je za nabavu
zemljiSta, zatim za rekonstrukcije i investicijska ulaganja, nabavu opreme, gradevina i nabavu
ostalih stalnih sredstava. Programi posebnih namjena odnose se na rashode projekata i ve¢inom su
financirani iz donacija, odnosno namjenskih sredstava.
Izravni transferi s Jedinstvenog racuna trezora u 2007. su: ¢lanarine BiH u medunarodnim
organizacijama, Memorijalni centar Potocari, Medureligijsko vije¢e u BiH, bankarski troSkovi i
negativne tecajne razlike, ulog BiH u Razvojnoj banci Vije¢a Europe, te financiranje nabave
knjizica za putovnice i financiranje grani¢nih prijelaza.
Iznos tekuce pricuve predvidene Prorac¢unom za 2007. iznosio je 4.200.000 KM te je uvecan za
prijenos akumuliranog viska prihoda iz 2006. za iznos od 61.508.842 KM. Od ukupnoga iznosa
tekuce pricuve u 2007. godini, posebnim odlukama Vije¢a ministra BiH rasporedeno je
12.115.117 KM sljede¢im proracunskim korisnicima: Sluzbi za zajedni¢ke poslove institucija
BiH, Glavnom tajniStvu Vije¢a ministara BiH, Uredu za veterinarstvo BiH, Ustavnom sudu BiH,
Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvu obrane BiH, Viskom
sudbenom 1 tuziteljskom vije¢u (kratkorocni zajam) i za Projekt obnove i rekonstrukcije
(HIPERB). Iznos od 1.490.123 KM unutar izvrSenja tekuée pri¢uve jest iznos koji je izravno
teretio rashode proracuna institucija BiH.
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Ukupna raspoloziva sredstva priCuve za stare obveze predvidena Proracunom za 2007. godinu
iznosila su 4.200.000 KM, od cega je 4.163.783 KM utroSeno za realizaciju rjeSenja po
pravomo¢nim sudskim presudama.
Rezerviranja za kapitalna ulaganja nakon korekcija u 2007. iznosila su 17.629.738 KM, od kojih
je iznos od 15.485.928 KM iznos izvrSenja rashoda Projekta obnove i rekonstruiranja Zgrade
prijateljstva BiH 1 Grcke Republike. Takoder, Prora¢unom za 2007. godinu izvrSena su
rezerviranja za nove institucije u iznosu od 2.680.000 KM, rezerviranja za pregovore s EU u
iznosu od 300.000 KM, te rezerviranja za interventno financiranje sanacije stanja u Srebrenici u
iznosu od 9.998.636 KM.
Potom je istaknuo da je Zakon o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2007.
stupio na snagu 7. 4. 2007. godine, a do tada su institucije BiH financirane na temelju Odluke o
privremenom financiranju.
Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i rashoda u 2007. iznosi 83.023.721 KM, te se
rasporeduje na sljedeci nacin:
- 14.000.000 KM namjenski se prenosi u Prora¢un za 2008. godinu,
- 20.00.000 KM prenose se u Prorac¢un za 2008. godine kao nerasporedena sredstva,
- 5.704.316 KM prenosi se prora¢unskim korisnicima,
-43.319.405 KM usmjerava se za idu¢u godinu u tekucu pri¢uvu proracuna institucija BiH.
Zbrajanjem prenesenog viska prihoda iz 2006. u iznosu od 110.121.145 KM s ostvarenim viskom
prihoda iz 2007. dobiva se akumulirani viSak prihoda u iznosu od 193.144.866 KM, koji je
rasporeden na: namjenska rezerviranja, namjenski rasporedene prihode u Proracunu za 2008.
godinu, prenesene nerasporedene prihode iz 2007. u Proracun za 2008. godinu, akumulirani visak
iz 2006. ugraden u Proracun za 2008. godinu, te namjenska sredstva za interventno financiranje
sanacije stanja u Srebrenici iz 2007. Raspolozivi akumulirani visak prihoda za prijenos u pricuvu
Proracuna za 2008. godinu iznosi 59.640.981 KM.
Glede drugoga dijela Izvjesca, naveo je da su osigurana sredstva za servisiranje vanjskoga duga
BiH za 2007. iznosila 241.489.658 KM, od ¢ega na Federaciju BiH otpada iznos od 148.481.890
KM, na Republiku Srpsku 92.786.501 KM, a na Brcko Distrikt BiH iznos od 87.435 KM. Bosna i
Hercegovina u izvjesStajnom je razdoblju izmirila sve dospjele obveze po osnovi vanjskoga duga u
ukupnome iznosu od 239.091.682 KM, od ¢ega na otplatu glavnice otpada 138,35 milijuna KM, a
na otplatu kamata i servisnih 1 drugih troSkova 100,74 milijuna KM.
Nakon iznoSenja pregleda izvrSenja Proracuna za 2007. godinu, izrazio je nadu da ¢e Clanovi
Povjerenstva podrzati Izvjesée, jer je ¢lanak 14. Zakona o platama i naknadama u institucijama
BiH povezan s proracunskom stavkom - sredstva tekuce pricuve. Postoji vjerojatnoca da ¢e se
zbog odredenih proracunskih korisnika morati primijeniti ¢lanak 14. navedenoga Zakona, tj.
realizirati tekuéa pricuva.
Nakon konciznog izlaganja predstavnika Ministarstva financija i trezora BiH, predsjedatelj Sadik
Bahti¢ otvorio je raspravu o Izvjeséu.
Kako u raspravi nitko nije sudjelovao, obavljeno je glasovanje i predsjedatelj je konstatirao da je
Izvjes¢e o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2007. jednoglasno
usvojeno.

Ad-1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodanu vrijednost — prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: zastupnik Branko
Doki¢)
Prva faza u povjerenstvu
U uvodu za ovu tocku dnevnoga reda predsjedatelj Povjerenstva podsjetio je ¢lanove na
zakljuCak Povjerenstva s prethodne sjednice, kojim se odgada rasprava o ovome Prijedlogu
zakona u prvoj fazi u povjerenstvu do dostave misljenja Upravnog odbora Uprave za neizravno
oporezivanje — UOUNO te podrobne analize i procjene uvodenja diferenciranih stopa PDV-a na
ukupne prihode u BiH od Vije¢a ministara BiH. UOUNO je 28. 7. 2008. dostavio zahtijevano
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misljenje, u kojem je navedeno kako je potrebno zadrzati postojecu jedinstvenu poreznu stopu u
BiH te razlozi za ovakvo stajaliSte. Potom je rije¢ dao predlagatelju zakona.
Branko Dokié, predlagatelj zakona, bio je miSljenja da je Prijedlog zakona prerano doSao u
proceduru u povjerenstvu, jer je stiglo samo misljenje UOUNO, ali ne i zahtijevana analiza Vije¢a
ministara BiH. Zamolio je Povjerenstvo da ostane dosljedno stajaliStu s prosle sjednice, ukazavsi
kako je nuzno imati i analizu Vije¢a ministara BiH. Negativno misljenje UOUNO zasnovano je na
zakonodavstvu EU, dok on raspolaze tablicnim pregledom drzava ¢lanica EU koje imaju
diferencirane stope PDV-a. Postoji vjerojatnoca da u analizi Vije¢a ministara BiH mogu biti
predlozene konkretne mjere za socijalne programe. Takoder je podsjetio na svoje ranije stajaliSte
da ako Vije¢e ministra BiH predlozi izmjene i dopune u podru¢ju PDV-a, on ¢e iz parlamentarne
procedure povuéi svoj Prijedlog zakona.
U raspravi je predlozio da Parlamentarna skupstina BiH izvr$i pritisak na Vijece ministara BiH za
izradu navedene analize, kako bi se u ovome podrucju napravio iskorak.
Predsjedatelj Povjerenstva naglasio je da jeste potrebna analiza Vije¢a ministara BiH, ali je u
konkretnom slu€aju dostavljeno negativno misljenje UOUNO.
Bajazit JaSarevi¢ istaknuo je kako je na ovoj sjednici izneseno dovoljno razloga za nastavak
zakonske procedure po Prijedlogu zakona. To je negativno misljenje UOUNO, s kojim se ne moze
do¢i do cilja ma kako se zalagalo. Ukoliko Vije¢e ministara BiH bude predlagatelj zakona u
podru¢ju PDV-a, ono ¢e sigurno saciniti podrobnu analizu i procjenu uvodenja diferenciranih
stopa na ukupne prihode u BiH, kao prethodni korak.
Predlozio je ¢lanovima Povjerenstva da se na ovoj sjednici o€ituju o nac¢elima Prijedloga zakona.
Nakon krace rasprave predsjedatelj Povjerenstva predlozio je dva zakljucka:

1. da se ¢lanovi Povjerenstva na ovoj sjednici ocituju o Prijedlogu zakona u prvoj fazi u

povjerenstvu,
2. da se odgodi rasprava o Prijedlogu zakona u prvoj fazi u povjerenstvu dok Vijece ministara
BiH ne sacini zahtijevanu analizu.

Potom je obavljeno glasovanje o prvom prijedlogu zakljucka, koji je usvojen s Cetiri glasa ,,za“ 1
jednim glasom ,,protiv. Buduéi da je prvi zakljucak usvojen, nije bilo potrebe za ocitovanjem
¢lanova Povjerenstva o drugom prijedlogu zakljucka.
Sukladno tome, predsjedatelj Povjerenstva pozvao je Clanove da se odituju o nacelima
Prijedloga zakona te nakon glasovanja konstatirao da nisu usvojena nacela Prijedloga zakona, s
jednim glasom ,,za“, tri glasa ,,protiv*‘ i jednim ,,suzdrzanim* glasom.
Nakon ocitovanja o nac¢elima Prijedloga zakona, Lazar Prodanovi¢ predlozio je zaklju€ak koji su
¢lanovi Povjerenstva jednoglasno usvojili, a koji glasi:
,Povjerenstvo predlaze Zastupnickom domu da od Vijeca ministara BiH zahtijeva izradu i1 dostavu
podrobne analize i procjene uvodenja diferenciranih stopa PDV-a na ukupne prihode u BiH.*

Ad-3. Razmatranje Sestomjese¢nog financijskog izve$¢a Ureda za reviziju institucija
BiH na dan 30. 6. 2008. godine (sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH)

U uvodu za ovu totku dnevnoga reda Milenko Sego, glavni revizor Ureda za reviziju
institucija BiH, kratko je obrazloZio Sestomjese¢no financijsko izveiée Ureda na dan 30. 6. 2008.
(u daljnjem tekstu: Sestomjese¢no izvjesée). Naveo je da je Ured za reviziju institucija BiH,
sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH 1 Pravilniku o financijskom izvjes¢ivanju institucija
BiH, parlamentarnom povjerenstvu dostavio Sestomjesetno izvjei¢e, koje je izradeno prema
klasi¢nim obrascima i formularima.
Sestomjeseéno izvjesce sadrzi:
- Bilancu stanja na dan 30. 6. 2008.;
- Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1. 1. do 30. 6. 2008.;
- Pregled rashoda prorac¢unskih korisnika po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1. 1. do 30.
6.2008.;
- Pregled rashoda programa posebnih namjena financiranih iz proracunskih sredstava po
ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1. 1. do 30. 6. 2008.;
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-Pregled rashoda programa posebnih namjena financiranih iz udruzenih sredstava po ekonomskim
kategorijama u razdoblju od 1. 1. do 30. 6. 2008.;
-Posebne podatke o placama i broju zaposlenih za izvjeStajno razdoblje s pregledom dinamike
zaposljavanja;
-Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama, projektima i opremi za izvjestajno razdoblje.
Naglasio je da se dinamika rashoda ostvaruje prema predvidenom planu.

Nakon izlaganja glavnog revizora nitko nije sudjelovao u raspravi, te je predsjedatelj po
obavljenom glasovanju konstatirao da je Sestomjesec¢no izvjeS¢e jednoglasno usvojeno, ¢ime je
zaklju€ena ova tocka dnevnoga reda.

Ad-4. Razmatranje revizorskih izvjes¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za
2007. godinu (sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH)

U sklopu ove tocke dnevnoga reda, sukladno usvojenom Planu aktivnosti i metodologiji rada
Povjerenstva u analizi revizorskih izvjes¢a financijskog poslovanja institucija BiH u 2008. godini,
predvidena je prezentacija glavnog revizora i njegovih zamjenika o obavljenoj reviziji
financijskog poslovanja za 2007. godinu, kao i elaboriranje zatrazenih odgovora po dopisu
Povjerenstva od 21. 7. 2008.
Mileko Sego, glavni revizor Ureda za reviziju institucija BiH, pozdravio je novi pristup
Povjerenstva u analizi revizorskih izvjes¢a financijskog poslovanja institucija BiH. Naveo je da su
zatrazena revizorska misljenja ve¢ dostavljena Povjerenstvu, a preostale zatrazene informacije su
u fazi izrade i bit ¢e dostavljene za par dana. Takoder je istaknuo otvorenost za daljnju suradnju s
Povjerenstvom, pa ako ima dodatnih pitanja prema Uredu za reviziju, sa zadovoljstvom ¢e na njih
odgovoriti.
Potom je tajnik Povjerenstva obavijestio ¢lanove o njihovim zaduZenjima po revizorskim
izvjes¢ima za 2007. godinu, navodeéi da ¢e 45 revizorskih izvjeS¢a biti razmatrano na Cetiri
sjednice Povjerenstva, na jednoj sjednici po 12 izvjesca, te ¢e svaki ¢lan Povjerenstva zaduziti po
5-6 izvjeS¢a. Nakon okoncanja navedenih sjednica, bit ¢e odrzana i1 zadnja, peta sjednica
Povjerenstva, na kojoj ¢e se razmatrati Zavr$no izvjes¢e Povjerenstva i time okoncati postupak
razmatranja revizorskih izvje$c¢a za 2007. godinu.
Glede redoslijeda razmatranja revizorskih izvjeS¢a na planiranim sjednicama, ¢lanovi
Povjerenstva dogovorili su da raspored razmatranja izvjeS¢a bude sainjen prema redoslijedu
navedenom u Pregledu institucija s kvalificiranim revizorskim misljenjem - rezervom Ureda za reviziju
institucija BiH.
Takoder su dogovorili odrediti termin odrzavanja sjednica na jednoj od sjednici koja im prethodi,
te usuglasili da prva sjednica na kojoj ¢e biti razmatrana revizorska izvjeS¢a bude odrzana 9. 9.
2008. godine.

Ad-5. Tekuéa pitanja
U sklopu ove tocke dnevnoga reda nije bilo rasprave.

Tajnik Povjerenstva Predsjedatelj Povjerenstva
Zeljko Kosmajac Mr. ecc.sc. Sadik Bahti¢



