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ZAPISNIK

34. sjednice Povjerenstva za financije i prorac¢un
Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine BiH

odrzane 4. 11. 2008. godine, u vremenu od 10 do 14 sati

Sjednici Povjerenstva nazodili su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Adem Huski¢, Salko Sokolovi¢, Bajazit
JaSarevi¢ 1 Drago Kalabi¢

Sjednici nisu nazocili: Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢, Zlatko Lagumdzija i Savo Eri¢, ¢lanovi
Povjerenstva.

Sjednici su takoder bili nazo¢ni: zastupnik Jozo Krizanovié, iz Ureda za reviziju institucija BiH
Bozana Trnini¢, zamjenica glavnog revizora, i Dragoljub Kovici¢, revizor; iz Ministarstva financija
i trezora BiH Sreten Ceder, voditelj Odsjeka glavne knjige trezora, Ranko Sakota, pomoénik
ministra za trezor i Milenko Leki¢, pomoénik ministra za opcée, pravne i financijske poslove; iz
Direkcije za ekonomsko planiranje BiH Ljerka Marié, ravnateljica, i Jelena Ceremidzi¢, struéna
suradnica; DZevad Neki¢, pomo¢nik ravnatelja Uprave za neizravno oporezivanje BiH; Jasna Agic,
viSa stru¢na suradnica u Agenciji za osiguranje BiH; iz Ministarstva vanjskih poslova BiH Borisa
Arnaut, pomo¢nik ministra, Hazima RaZanica, savjetnica, i Amir Corbo, savjetnik; iz Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH Zeljko Pesti¢, pomoénik ministra; iz Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH Zoran Daki¢, pomo¢nik ministra; iz Ministarstva komunikacija 1
prometa BiH Kojo Koprivica, pomo¢nik ministra, i Veselka Jeremi¢, voditeljica odsjeka; iz Instituta
za nestale osobe BiH Marko Jurisi¢, ¢lan Kolegija ravnatelja; iz Upravnog odbora BHRT-a Nikola
Dereti¢, predsjedatelj, i Marija Putica, Clanica; Alma Malinovi¢, direktorica Revsara d.o.o.
Sarajevo; Samir MusSovi¢, ¢lan DFID tima; iz OHR-a Maja Ribar, politicki savjetnik, i Alem
Cokljat, savjetnik; Aida Osmanovié, istraziva¢ u Istrazivackom sektoru PSBiH; Medina Delali¢,
vida struéna suradnica u Sektoru za odnose s javno$éu PSBiH; te Zeljko Kosmajac, tajnik, i
Muhameda Abaz, stru¢na suradnica u Povjerenstvu.

Sjednici je nazocila Aida Omerhodzi¢, novinarka BHT1, u svojstvu predstavnika medija.

Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED

Usvajanje Zapisnika 30. sjednice Povjerenstva;

Razmatranje Prijedloga zakona o fiskalnim kasama - prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: zastupnik Jozo Krizanovi¢);

3. Razmatranje Devetomjesecnog financijskog izvjes¢a Ureda za reviziju institucija BiH
na dan 30. 9. 2008. godine (sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH);

N —

Trg BiH 1, Sarajevo / Tpr buX 1, Capajeso, Tel/Tea: (+387 33) 28 44 37, Fax: (+387 33) 23 34 80



2
4. Razmatranje 10 revizorskih izvje$¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2007.
godinu (sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH);
5. Razmatranje IzvjeS¢a o reviziji IzvjeS¢éa o izvrSenju Proracuna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2007. godinu (sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH);
6. Razmatranje IzvjeS¢a o reviziji financijskih izvjes¢éa BHRT-a na dan 31. 12. 2007.
godine, zajedno s miSljenjem ovlastenog revizora (saCinitelj: Revsar d.o.o0. Sarajevo);
7. Tekuca pitanja:
- Dopis Sindikata Grani¢ne policije u vezi s Prijedlogom za izmjenu Zakona o
plac¢ama i naknadama u institucijama BiH, zaprimljen 13. 10. 2008. godine;
- Dopis Zena zaposlenica institucija BiH u vezi s obustavom isplate naknada za
rodiljni dopust, zaprimljen 22. 10. 2008. godine.

Dnevni red jednoglasno je usvojen.

Ad-1. Usvajanje Zapisnika 30. sjednice Povjerenstva
Zapisnik 30. sjednice Povjerenstva jednoglasno je usvojen, bez primjedaba.

Ad-2. Razmatranje Prijedloga zakona o fiskalnim kasama - prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: zastupnik Jozo KriZanovic)

U uvodu je predsjedatelj Povjerenstva napomenuo da je na 32. sjednici Povjerenstvo odgodilo
raspravu o ovome Prijedlogu zakona do dostave misljenje Vije¢a ministara BiH. U meduvremenu
je Kolegij Zastupnickog doma razmataro zahtjev Povjerenstva za produljenje roka za dostavu
misljenja, te odredio krajnji rok za dostavu misljenja do 1. 11. 2008. godine. Istaknuo je da Vijece
ministara BiH do navedenoga roka nije dostavilo trazeno misljenje.
Bajazit JaSarevic¢ upitao je predstavnika Vije¢a ministara BiH je li u proceduri priprema misljenja
o Prijedlogu zakona te ukoliko jeste, kako se Povjerenstvo moze upoznati s njegovim sadrzajem. S
obzirom na vaznost navedenoga misljenja, predlozio je ponovnu odgodu rasprave o Prijedlogu
zakona u prvoj fazi u povjerenstvu do dostave navedenog misljenja u roku od 14 dana.
Ranko Sakota, pomoénik ministra za trezor, odgovorio je da je u proceduri izrada misljenja, tj.
nadlezno ministarstvo sacinilo je tekst miSljenja i uputilo ga Vije¢u ministara BiH, ali nije upoznat
s njegovim sadrzajem jer nije sudjelovao u njegovoj izradi.
S ponovnom odgodom rasprave o Prijedlogu zakona suglasio se i predlagatelj zakona.
Kako Vije¢e ministara BiH u odredenom roku do 1. 11. 2008. nije dostavilo misljenje o Prijedlogu
zakona, Povjerenstvo je, po saznanju da je u tijeku njegova izrada, zakljucilo ovu to¢ku dnevnoga
reda i jednoglasno usvojilo sljede¢i zakljucak:
,Povjerenstvo ponovno odgada raspravu o Prijedlogu zakona u prvoj fazi u povjerenstvu do dostave
misljenja Vije¢a ministara BiH o Prijedlogu zakona.
Zaduzuje se Vijece ministara BiH da u roku od 14 dana dostavi navedeno misljenje.*

Ad-3. Razmatranje Devetomjeseénog financijskog izvjes¢a Ureda za reviziju
institucija BiH na dan 30. 9. 2008. godine (sacinitelj: Ured za reviziju
institucija BiH)

Bozana Trninié, zamjenica glavnog revizora u Uredu za reviziju institucija BiH, dala je
obrazloZenje za ovu toc¢ku dnevnoga reda. Navela je kako je Ured za reviziju institucija BiH,
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH, Zakonu o reviziji institucija BiH i Pravilniku o
financijskom izvjeS¢ivanju, sacinio Devetomjesesno financijsko izvjeS¢e Ureda za 2008.
Podsjetila je da ukupno odobreni proracun ove institucije za 2008. iznosi 2.518.682,00 KM, od
¢ega su oko 2.435.000,00 KM sredstva Ureda za reviziju, a 83.125,00 KM sredstva posebnih
namjena za financiranje Koordinacijskog odbora. IzvrSenje proracuna Ureda za prvih devet
mjeseci 2008. iznosi 1.435.196,83 KM odnosno 57% odobrenog proracuna. Prema Planu
aktivnosti Ureda za reviziju, preostala proracunska sredstva, odnosno preostalih 43% proracuna,
bit ¢e utrosena do kraja godine.
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Kako nije bilo rasprave i primjedaba, predsjedatelj Povjerenstva konstatirao je da je jednoglasno
usvojeno Devetomjesecno financijsko izvjeS¢e Ureda za reviziju institucija BiH na dan 30. 9.
2008. godine.

Ad-4. Razmatranje 10 revizorskih izvjes¢a o financijskom poslovanju institucija BiH
za 2007. godinu (sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH)

Pod ovom to¢kom dnevnoga reda Povjerenstvo je obavilo sasluSanje preostalih 10 institucija BiH,
kako slijedi:
Direkcija za ekonomsko planiranje BiH
Izvjestitelj za ovu instituciju bio je Adem Huski¢.
Adem Huski¢ izvijestio je da je Direkcija u 2007. prvi puta revidirana, jer je pocela raditi 1. 4.
2007. godine. Zatrazio je objasnjenje za primjedbu u vezi s popisom viska sredstava Direkcije.
Predsjedatelj Povjerenstva kazao je kako je ovo mlada institucija, te se dogodine nada
pozitivnom misljenju revizije o njezinom financijskom poslovanju.
Ljerka Mari¢, ravnateljica Direkcije za ekonomsko planiranje BiH, odgovorila je da se
primjedba u vezi s viSkom sredstava odnosi na odredeni broj stolova i racunala iz 2004. godine,
¢iji popis 1 procjenu zbog selidbe nisu mogli ranije obaviti. U dostavljenoj je Informaciji navedeno
da je Direkcija, nakon usuglaSavanja stalnih sredstava s evidencijama donatora i utvrdivanja
stvarnog viska opreme, osnovalo Povjerenstvo za procjenu viska sredstva. Procjena je u tijeku, a
nakon procjene bit ¢e izvrSena odgovarajuca knjizenja u Glavnu knjigu trezora.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Izvjestitelj za ovu instituciju bio je Salko Sokolovi€.

Salko Sokolovié izvijestio je da je Ministarstvo realiziralo trinaest preporuka revizije za 2006.
godinu. U tijeku je realizacija Cetiri preporuke, u koje spada i procedura predlaganja zakona o
obavljanju vanjskih poslova BiH i njegovo upucivanje Predsjednistvu BiH, a tri preporuke nisu
realizirane (poStovanje Zakona o javnim nabavama BiH, nadzor nad primjenom internih pravila i
procedura i nedostatak kadra u odjelu za financije). Opéenito, Ministarstvo je u 2007. postiglo
napredak u financijskom poslovanju u odnosu na prethodnu godinu. Od predstavnika Ministarstva
zatrazio je informacije o realizaciji preostalih triju primjedaba revizije za 2006., te nepravilnosti i
nedostataka u procedurama javnih nabava.

Predsjedatelj Povjerenstva kazao je da je Ministarstvo u posljednje tri godine imalo revizorsko
misljenje s kvalifikacijom rezerva, te spada u skupinu od 16 institucija za koje je Ured za reviziju
ukazao potrebnim obratiti posebnu pozornost. Konstatirao je da Povjerenstvu nije dostavljena
informacija o realizaciji preporuka revizije za 2007. te im odredio naknadni rok od dva dana za
njenu dostavu.

Amir Corbo, savjetnik u Ministarstvu vanjskih poslova BiH, odgovorio je kako je
Ministarstvo odmah po reviziji za 2007. sacinilo Plan aktivnosti za prevladavanje utvrdenih
nepravilnosti 1 nedostataka financijskog poslovanja. Glede primjedaba na procedure javnih
nabava, naveo je slucaj s dobavljacem RHea Expres doo Licence of FedEx Corporation, za koji je
1 unutarnja revizija Ministarstva utvrdila da ugovorene cijene nisu u suglasnosti s fakturiranim
cijenama za usluge prijevoza robe (dokumentacije) —,,brza posta“. Izrazio je nadu da ¢ée problemi u
podrucju javnih nabava biti otklonjeni realizacijom Odluke Vije¢a ministara BiH o provodenju
zajedniCkih nabava odredenih roba i uluga za sve institucije BiH u 2009.

Ministarstvo financija i trezora BiH

Izvjestitelj za ovu instituciju bio je Bajazit JaSarevic.

Bajazit Jasarevi¢ izvijestio je kako je revizijom financijskog poslovanja Ministarstva za 2007.
utvrden velik broj nedostataka, $to ne bi trebalo biti tako s obzirom na stru¢an kadar i nuznost
ugledanja drugih institucija u rad ove institucije. Primjedbama se ukazuje na nepostojanje
dovoljne odgovornosti zaposlenika i vodstva Ministarstva, te im treba posvetiti posebnu
pozornost. Ministarstvo je u dostavljenoj informaciji kao jedan od razloga za stagnaciju u
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realizaciji preporuka revizije navelo nepostojanje adekvatnih mehanizama za sankcioniranje osoba
koje krse procedure zbog neadekvatne regulative za stegovnu odgovornost zaposlenih. Inzistirao
je na ponavljanju zbirnog zakljucka iz prethodnih godina u vezi sa zakonskim propisivanjem
stegovne odgovornosti zaposlenika za poslove koji se ticu interne kontrole, unutarnje revizije i
postovanja Zakona o javnim nabavama BiH, te predvidanje sankcija za nepoStovanje zakona.
Misljenja je da se centraliziranjem odredenih javnih nabava nece rijesiti problem Zakona o javnim
nabavama, navodec¢i da ¢e Povjerenstvo predloziti zakljucak traze¢i odgovaraju¢e promjene u
ovom zakonskom podrucju, radi otklanjanja ,,uskog grla“ u zakonu i pojednostavljivanja njegovih
procedura.

Predsjedatelj Povjerenstva naveo je da je Ministarstvo u posljednje tri godine dobilo revizorsko
misljenje s kvalifikacijom rezerva, te da spada u skupinu od 16 institucija za koje je Ured za
reviziju ukazao potrebnim obratiti posebnu pozornost. Konstatirao je da je Ministarstvo realiziralo
pet preporuka revizije za 2006., dok je preostalih pet ostalo nerealizirano. Revizijom za 2007.
utvrden je veliki broj nepravilnosti i nedostataka u financijkom poslovanju Ministarstva, koje bi
trebalo u tom segmentu biti uzorom. Potrebno je mnogo viSe rada da bi Ministarstvo dogodine
imalo pozitivno revizorsko misljenje.

Milenko Leki¢, pomoénik ministra za opce, pravne i financijske poslove, odgovorio je kako je
Ministarstvo u vise navrata pokretalo incijativu za provodenje zajednickih javnih nabava (nabava
uredskog materijala, ketridza, goriva, racunala itd.) sve dok Vije¢e ministara BiH svojom odlukom
nije uvazilo ovu inicijativu, te komptenciju za njihovo provodenje dodijelilo Sluzbi za zajednicke
poslove institucija BiH. Za te nabave se svake godine izdvajaju znacajna sredstva, a institucije
zbog zalbenih postupaka najéesée zapadaju u probleme. Na ostale navode nije imao komentar.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Izvjestitelj za ovu instituciju bio je Adem Huski¢.

Adem Huskié¢ konstatirao je da je Ministarstvo realiziralo samo jednu preporuku revizije za
2006., dok su tri preporuke ostale nerealizirane. Od predstavnika Ministarstva zatraZio je
obrazlozenje u vezi s revizorskim prepoprukama za 2007. koje se tiCu: neobra¢unate amortizacije
za nabavljenu opremu u iznosu od 9.527 KM, iznosa od 95.764 KM vezanog uz krSenje Zakona o
javnim nabavama, te isplate stimulacija i sudskih presuda.

Predsjedatelj Povjerenstva rekao je kako je Ministarstvo u posljednje tri godine imalo
revizorsko misljenje s kvalifikacijom rezerva, te da spada u skupinu od 16 institucija za koje je
Ured za reviziju ukazao potrebnim obratiti posebnu pozornost. Konstatirao je da Povjerenstvu nije
dostavljena informacija o realizaciji preporuka revizije za 2007. te mu odredio naknadni rok od
dva dana za njenu dostavu.

Drago Kalabi¢ zatrazio je objasnjenje za izuzimanje dijela nadleznosti tajnika Ministarstva u

.....

njeno donosenje?

Zoran Dakié, pomoénik ministra za ljudska prava i izbjeglice BiH, odgovrio je kako je
postupljeno po preporuci revizije vezanoj uz sporni iznos amortizacije. Ministarstvo je javne
nabave u 2007. obavljalo na temelju provedenih postupaka, ali ti postupci nisu provodeni svake
godine ili su zakljueni ugovori trajali dulje od godinu dana. Sukladno revizorskoj preporuci,
Ministarstvo je u ovoj godini pokrenulo postupke za sve nabave na koje je ukazala revizija, bez
obzira §to ¢e neke od njih biti objedinjene zajednickim nabavama institucija BiH.

Dalje, Ministarstvo je pocelo ispladivati stimualcije zaposlenicima tek u veljaci 2007, kada nije
bilo podzakonskog akta o vrednovanju, ali se vodilo racuna da se ne prijede dopusteni iznos. Ipak
je u 2007. doslo do prekoraenja stimulacije za 0,24 % u odnosu na realizirana sredstava za neto
place, §to se nece ponoviti jer je u 2008. donesen podzakonski akt.

U vezi sa sudskim sporovima, pojasnio je razlog njihove pojave navodec¢i da je BiH potpisala
medunarodni ugovor kojim jam¢i odredena prava (primarnu zdravstevnu zastitu, smjestaj i sl.)
izbjeglicama iz zemalja u okruZenju na svome teritoriju, za §to nisu osigurana sredstva. Kako su
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izbjeglice koristile odredene zdravstvene usluge koje nisu placale zbog svoga satusa, zdravstvene
institucije ispostavile su racun nedleznim ministarstvima, o ¢emu se vodi sudski spor.

Kazao je kako mu nije poznato iz kog razloga Povjerenstvu nije dostavljena informacija
Ministarstva o realizaciji revizorskih preporuka za 2007.

Ministar je 19. 2. 2007. donio instrukciju prema kojoj sve akte Ministarstva on potpisuje i u
uporabi je pecat broj 1, shodno ¢lanku 56. Zakona o upravi. Kako ministar nije bio u mogucnosti
potpisati sve akte Ministarstva, savjetnik proCelnika Ureda ministra rabio je faksimil njegova
potpisa. Budu¢i da Ministarstvo financija i terzora BiH zahtijeva osobni ministrov potpis na
platnim nalozima, prijeko je potrebno u podzakonskim aktima o financijskim procedurama
izmijeniti navedenu odredbu, te tajniku vratiti nadleznosti prema Zakonu o drzavnoj sluzbi. Na
inzistiranje g. Kalabi¢a odgovorio je da je tajnik Ministarstva bio Dragomir Kovaé, po
nacionalnosti Srbin.

Ministarsrtvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Izvjestitelj za ovu instituciju bio je Drago Kalabi¢.

Drago Kalabi¢ kazao je kako je revizija za 2007. Ministarstvu utvrdila ovakvu kvalifikaciju zbog
neprovodenja procedura prema Zakonu o javnim nabavama. Zatrazio je objaSnjenje u vezi s
popunom radnog mjesta voditelja Odsjeka za financijske poslove, te zaSto nema zaposlenika
izravno zaduZenog za podrucje javnih nabava. Nakon §to otkloni propuste u kardovskoj popuni i
podrucju javnih nabava, Ministarstvo nema razloga da u idu¢em razdoblju ne dobije pozitivno
revizorsko izvjesce.

Predsjedatelj Povjerenstva istaknuo je kako je Ministarstvo u posljednje tri godine dobilo
revizorsko misljenje s kvalifikacijom rezerva, te spada u skupinu od 16 institucija za koje je Ured
za reviziju ukazao potrebnim obratiti posebnu pozornost.

Zeljko Pesti¢, pomoénik ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, je za popunu
radnog mjesta voditelja Odsjeka za financijske poslove naveo da je Agencija za drzavnu sluzbu
raspisivala natjecaj za popunu tog radnog mjesta, koji je ponisSten, te je raspisan novi natjecaj koji
je u tijeku. Imenovano je Povjerenstvo za odabir najuspjesnijeg kandidata, pa se uskoro moze
ocekivati popuna tog radnog mjesta. Ministarstvo je imalo teSkoca zbog upraznjenosti ovog
radnog mjesta. Opcenito, financijsko poslovanje Ministarstva u 2007. je pozitivnije u odnosu na
proteklu godinu.

U vezi s propustom u podrucju javnih nabava, rekao je kako je Ministarstvo zapocelo izradu Plana
1 programa javnih nabava, te izmjenu Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva kojim je
predvideno radno mjesto djelatnika zaduzenog za procedure javnih nabava. Ministarstvo je bilo
prisiljeno nabavljati robe i usluge na temelju procedura provedenih krajem 2006. i ugovora
zaklju€enih u prosincu 2007. godine, jer se na na objavljeni tender za njihovu nabavu u 2007. nisu
prijavili novi ponudaci. U ugovorima za 2006. formalno-pravno postojala je moguc¢nost da
Ministarstvo nabavlja robe i usluge na temelju njih i u 2007. godini, jer su bili zaklju¢eni do
raspisivanja novog tendera i izbora najpovoljnijeg dobavljaca.

Kako Povjerenstvo nije dobilo informaciju Ministarstva o realizaciji revizorskih preporuka za
2007. upucenu dan prije odrzavanja sjednice, predstavnik Ministrastva ju je nakon sasluSanja
izravno ulozio u spis.

Uprava za neizravno oporezivanje BiH - UNO

Izvjestitelj za ovu instituciju bio je Sadik Bahti¢.

Predsjedatelj Povjerenstva izvijestio je da je i UNO u posljednje tri godine imalo revizorsko
misljenje s kvalifikacijom rezerva, te spada u skupinu od 16 institucija za koje je Ured za reviziju
ukazao potrebnim obratiti posebnu pozornost.

U vezi s primjedbama revizije za 2007. godinu, DZevad Neki¢, pomo¢nik ravnatelja Uprave za
neizravno oporezivanje BiH, istaknuo je da je u 2008. godini zavrSen popis imovine, koji je bio
otezan uslijed nepostojanja ili kaSnjenja s knjigovodstvenim evidencijama stalnih sredstava
Federalne uprave carina. Potom je pojasnio razlog primjedbe za nabavu goriva, ¢iji postupak nikad
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nije okoncan jer nije bilo moguée naci dobavljaca za podrucje cijele BiH. Stoga je koristen ugovor
Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH s Energopetrolom. Odabir dobavljaca za nabavu
goriva u ovoj godini proveden je po regionalnim centrima. Primjedba revizije odnosila se i na
uzimanje referencija (preporuka) kao uvjeta za ocjenjivanje ponuda, a ne kao kvalifikacijskih
uvjeta. Bila je to praksa u svim institucijama BiH do 2007. godine kada je Agencija za javne
nabave dala misljenje da se refencije ne mogu uzimati za kriterij vrednovanja ponude. Misljenja je
da se zbog kasnjenja u donoSenju proracuna svake godine kasno pocinju provoditi i procedure
javnih nabava, §to uvijek rezultira problemima.

Institut za nestale osobe u BiH

Izvjestitelj za ovu instituciju bio je Velimir Juki¢, koji nije bio nazocan sjednici, pa je sasluSanje
obavio predsjedatelj Povjerenstva.

Marko JuriSi¢, ¢lan Kolegija ravnatelja Instituta za nestale osobe u BiH, informirao je
nazocne da je Institut za nestale osobe osnovan medunarodnim sporazumom, ratificiranim u
Parlamentarnoj skupstini BiH, a na temelju Zakona o nestalim osobama u BiH. U 2006. Institut je
placao samo troskove zakupa i sitne materijalne troskove. U 2008. Institut je preuzeo zaposlenike
entitetskih povjerenstava za nestale osobe, te po¢eo raditi. Od osnutka Instituta opstruira se njegov
rad te je suoCen s potesko¢ama i problemima. Trenuta¢no radi s polovinom kadra, a u tijeku je
prijem novih zaposlenika. Primjedbe revizije za 2007. odnosile su se na donaciju uredskog
namjestaja od Medunarodnog komiteta Crvenog kriza (ICRC) i donaciju novcanih sredstava od
Vlade Islanda. Namjestaj je sukcesivno isporucivan i cijela isporuka nije zavrSena ni u 2008.
godini, tako da donacija nije uvedena u stalna sredstva proracuna za 2007., dok donacija nov¢anih
sredstava u iznosu od 30.200.00 eura za angazman dr. Eve Klonovske radi antropoloske obradbe
postmrtnih ostataka zrtava ekshumiranih iz masovnih grobnica u Srebrenici (700 tijela) nije mogla
biti realizirana u 2007. iz objektivnih razloga. Stoga je Institut u 2008. dao nalog Ministarstvu
financija i trezora BiH da se proracun Instituta uveca za iznos donacije, kako bi se pristupilo
njezinoj realizaciji.

Agencija za osiguranje BiH

Izvjestitelj za ovu instituciju bio je Bajazit Jasarevic.

Jasna Agié, viSa stru¢na suradnica u Agenciji za osiguranje BiH, pojasnila je kako zbog
pogresno upucenog faksa Agenciji za osiguranje depozita BiH njihovi predstavnici nisu znali za
poziv na prethodnu sjednicu Povjerenstva. Primjedbe revizije za 2007. odnosile su se na sustav
internih kontrola, planiranje proracuna te javne nabave, a Agencija je odmah poduzela mjere za
njihovo uklanjanje. Tako se u vezi s troSkovima reprezentacije na svim ra¢unima radi specifikacija
obavljenih usluga, sacinjava zabiljeska o povodu nacinjenog troska i navode nazivi institucija iz
kojih dolaze gosti. U vezi s troSkovima koriStenja fiksnih 1 mobilnih telefona Agencije, uz ratune
se prilazu ispisi, kao osnova za korekcije prekoracenja limita. Propust vezan uz uporabu sluzbenog
vozila otklonjen je tako Sto se na nalogu za vozilo evidentira koli¢ina goriva, te se mjesecno
obracunava prosjecna potroSnja.

Propusti uoceni pri popisu sredstava i obveza bit ¢e otklonjeni tijekom izrade novog popisa za
2008.

Propusti pri planiranju i izvrSenju proracuna Agencije posljedica su Cinjenice da je Agencija mlada
institucija (pocela raditi u kolovozu 2006), te da nije imala jasnih smjernica i pokazatelja iz ranijih
godina. Izrazila je nadu da ¢e proracun za 2009. biti bolje planiran na temelju prethodnog iskustva.
U vezi s propustima koji se odnose na moguénost financiranja Agencije participiranjem entiteta, a
na temelju prethodno zaklju¢enog memoranduma izmedu Vijeca ministara BiH i entitetskih vlada,
vodstvo Agencije uputilo je upit Ministarstvu financija i trezora BiH, na koji je odgovoreno da
Agencija ima status proracunskog korisnika te da se u cijelosti financira iz proracuna institucija
BiH i medunarodnih obveza BiH.

Glede javnih nabava Agencije, primjedbe revizije odnosile su se na nabavu zrakoplovnih karata
putem izravnog sporazuma, jer je ukupan zbroj realiziranih izdataka po ovoj osnovi premasivao




iznos predviden za dodjelu ugovora izravnim sporazumom. Vodstvo Agencije je i prije revizorske
primjedbe uocilo navedeni propust, te nakon provedenog konkurenskog postupka, u svibnju 2008.
zakljucilo ugovor s najpovoljnijim ponudacem Turistickom agencijom Babic¢-Bisstours d.o.0. iz
Zenice. Za nabavu racunalne opreme 1 usluge izrade biltena, revizija je uocila propust s
neupisivanjem datuma i vremena zaprimanja ponude, i ti nedostaci nece biti ponovljeni.

Ministarstvo komunikacija i prometa Bil

Izvjestitelj za ovu instituciju bio je Velimir Jukié, koji nije bio nazocan sjednici, pa je sasluSanje
obavio predsjedatelj Povjerenstva.

Predsjedatelj Povjerenstva istaknuo je da je Ministarstvo realiziralo pet preporuka revizije za
2006. godinu, dok je ponovljena jedna preporuka koja se odnosi na kadrovsku popunu.

Kojo Koprivica, pomoénik ministra komunikacija i prometa BiH, rekao je kako je revizija
kvalifikaciju ,,miSljenje s rezervom* za 2007. dala zbog propusta u proceduri nabave goriva i
usluga javnog informiranja, te izdataka za pomo¢ u slucaju bolesti zaposlenika. Navedeni propusti
su otklonjeni. Ministarstvo je nabavu goriva za 2007. podijelilo u dva lota, pri ¢emu lot za nabavu
goriva u RS-u nikada nije zavrSen zbog neprijavljivanja ponudaca, pa su koriStene usluge
prethodnog dobavljaca. U 2008. Ministarstvo je uspjelo provesti postupak 1 zakljuciti ugovor za
nabavu goriva s dobavljatem OMV za podrucje cijele BiH. Kod nabave tiska dosSlo je do
prekoracenja ugovorene koli¢ine nabave zbog povecanja broja zaposlenika koji ostvaruju pravo na
tisak. Ministarstvo je u lipnju 2008, sukladno revizorskoj preporuci, stavilo izvan snage internu
Odluku o iznosu naknada za slufaj smrti, teSke invalidnosti ili bolesti, budu¢i da je u
meduvremenu donesena odluka Vijeca ministara BiH koja se ti¢e tih naknada. Ministarstvo je u
2007. izmijenilo Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, kojim su predvidene znacajne promjene u
ustrojavanju postoje¢ih sektora, sistematizaciji Regulatornog odbora Zeljeznica BiH te upravne
organizacije u sastavu Ministarstva. Uslijedilo je raspisivanje javnih oglasa za prijem 28 drZavnih
sluzbenika i sedam uposlenika, od kojih su jo§ nepopunjena Cetiri mjesta za drzavne sluzbenike, a
internim oglasima rasporedeno je sedam drZavnih sluzbenika. Osim trajanja natjecajnih procedura
Agencije za drzavnu sluzbu, Ministarstvo ima problem i s popunom deset upraznjenih mjesta za
drzavne sluzbenike u Regulatornom odboru Zeljeznica BiH u Doboju, jer su primljene samo cetiri
osobe.

Glavno tajniStvo Vije¢a ministara BiH

Izvjestitelj za ovu instituciju bio je Lazar Prodanovi¢, koji nije bio nazo€an sjednici. Na sjednici
nije bilo ni predstavnika ove institucije.

Predsjedatelj Povjerenstva kazao je da je ova institucija u posljednje tri godine imala revizorsko
misljenje s kvalifikacijom rezerva, te da spada u skupinu od 16 institucija za koje je Ured za
reviziju ukazao potrebnim obratiti posebnu pozornost. Ova je institucija realizirala devet
revizorskih preporuka za 2006. dok je jedna preporuka, koja se odnosi na kriterije za dodjelu
stimulacija zaposlenima, ostala nerealizirana. Glavno tajniStvo Vijea ministara BiH dostavilo je
Povjerenstvu informaciju o realizaciji revizorskih preporuka za 2007. godinu.

Ad-5. Razmatranje IzvjeS¢a o reviziji IzvjeS¢éa o izvrSenju Proracuna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2007. godinu (sacinitelj: Ured za reviziju
institucija BiH)

Obrazlazu¢i ovu tocku dnevnoga reda, Dragoljub Kovici¢, revizor u Uredu za reviziju
institucija BiH, naveo je da revizija svake godine sainjava konsolidirano izvjesée o izvjeS¢u
glede izvrSenja proracuna institucija BiH, koji sublimira sve revizorske nalaze i preporuke za
proracunske korisnike, ali i provjerava odredene transfere Ministarstva financija i trezora BiH. Pri
saCinjavanju navedenoga izvjes¢a, revizija je konstatirala odredeni napredak Ministarstva financija
i trezora BiH uslijed realizacije dijela preporuka konsolidiranog izvjes¢a za 2006., ali i potrebu za
unapredenjem odredenih podrucja, a posebice: sustava planiranja proracuna na razini institucija
BiH, sustava izvrSenja proracuna i Glavne knjige trezora. Prorac¢unski korisnici trebali bi posvetiti
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vecu pozornost planiranju proracuna, a Ministarstvo financija i trezora trebalo bi pojednostaviti
instrukcije za planiranje te analiticki prikazati proces planiranja s veéim brojem proracunskih
stavki. Klju¢ni problem u sustavu izvrSenja proracuna je nepostojanje jedinstvenih standarda
potrosnje za sve rashode proracunskih korisnika, jer su ti rashodi trenutno razli¢ito limitirani u
institucijama BiH, te bi u smislu uspostave jedinstvenih standarda potroSnje trebalo poduzeti
mjere. [zvjeS¢e o izvrSenju proracuna institucija BiH trebalo bi sadrzavati podatke o nov¢anim
sredstvima, sredstvima na raCunima kod banaka, obvezama o zaduzenjima institucija BiH,
kreditima itd. u svrhu poboljSanja i transparentnosti.

Predsjedatelj Povjerenstva kazao je da su vidljivi problemi iz analitiCkog pregleda ukupnih
rashoda na razini institucija BiH, kao priloga revizorskom izvjeséu o izvjeS¢u o izvrSenju
proracuna za 2007., istiCu¢i: nepostojanje jedinstvenih pravila za isplatu naknada za rad u
povjerenstvima, nedostatak regulative za izdatke za fiksne telefone, nepostojanje jedinstvenih
pravila i kriterija za uporabu mobilnih telefona, nedostatak kriterija i jedinstvenog pristupa
pitanjima obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja kadrova, nedostatak analize o iznajmljivanju
prostora 1 zgrada za rad institucija BiH i troSkova njihovog zakupa, koji se svake godine
povecavaju, nepostojanje jedinstvenih pravila za ostvarivanje prava zaposlenika na kolektivno
Zivotno osiguranje, nepostojanje analize, odgovarajuc¢ih projekcija i dugoro¢nih planova nabave
zgrada i dr. RjeSavanje ovih problema trebalo bi obuhvatiti zavr$nim zaklju¢cima Povjerenstva.
Kao zavr$ni zakljucak Povjerenstva predlozen je i prijem veleg broja pripravnika u svim
institucijama BiH, buduéi da se rijetko raspisuju natjecaji za prijem pripravnika.

Nakon toga su ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno usvojili IzvjeSée o reviziji Izvjes€a o izvrSenju
Proracuna institucija BiH 1 medunarodnih obveza BiH za 2007. godinu, ¢ime je zakljuCena ova
tocka dnevnoga reda.

Ad-6. Razmatranje Izvje$éa o reviziji financijskih izvjeS¢a BHRT-a na dan 31. 12.
2007. godine, zajedno s miSljenjem ovlaStenog revizora (salinitelj: Revsar
d.o.0. Sarajevo)

U uvodu za ovu tocku dnevnoga reda, zbog aktualne situacije u BHRT-u i donoSenja odluke o
razrjeSenju s duznosti glavnog ravnatelja BHRT-a, predsjedatelj je rije¢ dao predstavniku
Upravnog odbora, a potom i predstavnici Revsara d.o.o. Sarajevo.
Nikola Deretié¢, predsjedatelj Upravnog odbora BHRT-a, informirao je da su Upravni odbor i
menadzment od ozujka 2008. u raskoraku po pitanju poslovanja BHRT-a za 2007. Stajaliste je
Upravnog odbora da je 1zvjes¢e o radu i poslovanju BHRT-a za 2007. godinu nerealno. Upravni
odbor je zabrinut stanjem u BHRT-u, potkrepljujuci to sljede¢im opéim pokazateljima:
- prikriveni dug u 2005. iznosio je 4,3 milijuna, a u 2007. iznosi 9,7 milijuna;
- obveze u 2006. iznosile su 24,5 milijuna, a u 2007. godini 29 milijuna;
- potrazivanja u 2006. iznosila su 19 milijuna, a u 2007. godini 21 milijun;
- potrazivanja starija od godinu iznosila su 5,6 milijuna;
- potrazivanja za RTV pristojbu u 2005. iznosila su 2,9 milijuna;
- dug za MIO i zdravstvene doprinose u 2006. iznosio je 3,1 milijun;
- potraZivanja za sateliski program od Vijeca ministra BiH iznose 1.140 000 KM;
- dug prema francuskom partneru koji osigurava satelitski program iznosi 1.500.000 KM.
Situaciju u BHRT-u ne treba politizirati, a Upravni odbor treba pomo¢ drZave kako bi pronaSao
izlaz.
Alma Malinovié, direktorica Revsara d.o.o. Sarajevo, pojasnila je da se revizorsko izvjesce
Revsara tehnicki razlikuje od revizorskih izvjes¢a Ureda za reviziju institucija BiH, jer Ured za
reviziju koristi INTOSALI standarde, dok Revsar koristi medunarodne revizijske standarde, a u biti
oni prikazuju isto. Postupak revizije po medunarodnim revizijskim standardima podrazumijeva
oznacavanje materijalno bitnog, koje se kvalificira u misljenju, i materijalno nebitnog, koje prema
ocjeni revizora moze biti dostavljeno menadzmentu s instrukcijom za ispravak.
Izrazavanje miSljenja Revsara u vezi s financijskim poslovanjem BHRT-a podijeljeno je na dva
dijela:
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1. ogranic¢enje opsega (propusti koji nisu u okvirima zakonske regulative raCunovodstva i revizije
uoceni pri provodenju revizorske procedure),
2. odstupanje od racunovodstvenih standarda.
U prvome dijelu konstatirano je da predstavnik Revsara nije bio nazoc¢an popisu zaliha BHRT-a
na dan 31. 12. 2007, $to je kao ovlasteni revizor trebao, jer su angazman revizije dobili poslije
toga datuma. Revsar nije mogao drugim racunovodstvenim procedurama potvrditi vjerodostojnost
popisa zaliha, $to ne znaci da obavljeni popis nije realan.
Dalje je navela da BHRT ne posjeduje dozvolu nadlezne Regulatorne agencije za komunikacije
BiH, poput ostalih emitera.
Shodno Zakonu o Javnom radiotelevizijskom sustavu BiH, prihodi od marketinskih djelatnosti i
prihodi od RTV pristojbe trebaju se dijeliti, a prihodi od marketinga se ne dijele.
BHRT nije imao ureden sustav obracuna i isplate placa niti usvojen pravilnik o plaéama i
naknadama zaposlenika.
U drugome dijelu konstatirano je da BHRT nema usvojene racunovodsvene politike, sukladno
medunarodnim raCunovodstvenim standardima, koje bi odrazavale precizna pravila vrednovanja
poslovnih dogadaja i imovine BHRT-a. Klju¢no je da BHRT usvoji pravilnik kojim bi se
omogucio zakonit rad menadzmenta i uprave.
Dalje, BHRT nema cjelovite evidencije TV-prava po vrsti, pojedinacnim vrijednostima i
licencnim razdobljem trajanja. U poslovnim knjigama BHRT-a nije adekvatno alociran troSak
otpisa vrijednosti TV-prava sukladno ekonomskim koristima koje se stjecu njihovom uporabom.
Financijski rezultat BHRT-a za 2007. nerealno je iskazan za najmanje 9,8 milijuna KM, od cega je
1.144.160 KM prihod koji je BHRT evidentirao na nepravilnoj osnovi, tj. obavijesti Ministarstva
komunikacija i prometa BiH o plac¢anju ustupljenog satelitskog programa, za Sto je trebalo saciniti
doznaku. Zatim, 5.641.595 KM su redovna potrazivanja u zemlji i inozemstvu starija od godinu
dana, 2.918.729 KM su sumnjiva i sporna potrazivanja (potrazivanja od RTV pristojbe), te 81.934
KM su evidentirane zatezne kamate.
BHRT od gradana treba potrazivati RTV pristojbu na osnovi fakturirane realizacije, a ne kako je
trenutno praksa, da fakturu izdaje telecom operater po prethodno dostavljenoj informaciji o
ocekivanoj naplati BHRT-a. Vjerojatno¢a naplate oko 3 milijuna potrazivanja za RTV pristojbu
svodi se na vise od 20 godina redovnog rada sudova.
[zuzimajuéi navedene propuste i nepravilnosti, Revsar je za ostatak financijskog poslovanja
BHRT-a utvrdio pozitivno misljenje, sa stavljanjem naglaska na odredene znacajke koje nisu
imale potrebnu razinu materijalnosti da utjeu na utvrdeno misljenje.
Predsjedatelj Povjerenstva istaknuo je da je Ured za reviziju institucija BiH obavljajuéi reviziju
BHRT-a za 2006. kontrolirao transakcije BHRT-a i FTV-a za kupnju serija. Fakture su bile
zloporabljene i glasile su na mnogo vise iznose od stvarne vrijednosti nabave. Zanimao ga je iznos
ukupnih obveza 1 ukupnih potrazivanja BHRT-a u 2007. godini. Ukazao je na ve¢u odgovornost
Upravnog odbora BHRT-a prema Parlamentarnoj skupstini BiH nego menadzmenta u pogledu
njihovog financijskog poslovanja, te potrebu za izradom Plana konsolidacije i sanacije trenutnog
stanja, ne iskljuc¢uju¢i pomo¢ drzave. Ovo ¢e revizorsko izvjesce, kao i1 druga, biti proslijedeno
SIPA-i na eventualno postupanje.
Drago Kalabi¢ kazao je da je BHRT zbog neodgovornog ponaSanja menadZzmenta zapao u
probleme, pred kojima su zatajile sve institucije BiH pod odredenim pritiskom. Predlozio je
¢lanovima Povjerenstva da podrze odluku Upravnog odbora BHRT-a o smjeni glavnog ravnatelja
1 sanaciji navedenog stanja. Neshvatljivo mu je da osoba odgovorna za financijsko stanje BHRT-a
ili njegov ovlasteni predstavnik ne nazoc¢i ovoj sjednici.
Ne moze prihvatiti odgovornost menadZenta za ekonomsko stanje BHRT-a, te je na toj
odgovornosti inzistirao.
Bajazit JaSarevié¢ naveo je kako pretplata od 6 KM ne moZe osigurati rad sustava te da je ne treba
povisavati na teret urednih pretplatnika, jer na drugoj strani postoje oni koji nikako ne placaju
RTV pristojbu. Umjesto krupnih odluka (smjena glavnog ravnatelja), potrebno je nizom malih
odluka koje razvijaju povjerenje pomo¢i Upravnom odboru i menadzemnetu BHRT-a. Predlozio
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je predmetni materijal dostaviti svim zastupnicima, a da postoje¢i Upravni odbor i menadZzment
BHRT-a odluc¢no i strpljivo rade te utvrde paket mjera kojim bi se izaslo iz slozene ekonomske
situacije, a koji bi izmedu ostaloga sadrzavao: uspostavu cijelog sustava sukladno zakonu, potporu
u financiranju, razvojne projekte, smanjenje broja zaposlenih, kompetetntniji rad i dr. Ogradio se
da zbog nacionalne pripadnosti glavnog ravnatelja Stiti ekonomsko stanje BHRT-a. Predlozio je
Povjerenstvu da stavke financijskog poslovanja BHRT-a koje Upravni odbor smatra nezakonitim
dostavi Tuziteljstvu BiH na istragu. Istaknuo je da Plan konsolidacije i sanacije BHRT-a ne moze
saciniti Upravni odbor nego zakonski izabrana konzultantska tvrtka nakon sagledavanja i analize
cjelokupne situacije.

Tijekom rasprave Nikola Dereti¢, predsjedatelj Upravnog odbora BHRT-a, rekao je kako se od
Upravnog odbora BHRT-a traZi izrada konsolidacijskog izvje$¢a, a po prethodno utvrdenom
pozitivnom financijskom poslovanju BHTR-a od ovlastenog revizora. Upravni odbor nije uspio na
nekoliko svojih sjedica razgovarati s glavnim ravnateljem o problemima vezanim uz satelitski
program i odredenim financijskim iskazivanjima, a kamoli da o njima postigne odredeno rjesenje.
Upravni odbor usvojio je revizorsko izvjeS¢e Revsara o financijskom poslovanju BHRT-a za
2007. Pojasnio je da je nakon odluke o smjeni glavnog ravnatelja donesena privremena mjera
suda, da je u tijeku zalbeni rok te da smijenjeni glavni ravnatelj trenutno ima status vrSitelja
duznosti u BHRT-u.

Marija Putica, ¢lanica Upravnog odbora BHRT-a, istaknula je kako vec¢ina zastupnika takoder
snosi odgovornost za financijsko stanje BHRT-a, jer su ohrabrivali neposluh menadzmenta prema
Upravnom odboru. Upravni odbor borio se s tim neposluhom sve do krajnje faze, kada je na
osnovi izvjeS¢a o financijskom poslovanju menadZzmenta i revizorskog izvjeséa bio duzan
pokrenuti smjenu. Uz realan prikaz financijskog poslovanja BHRT-a, mogu¢ je izlaz s kvalitetno
sac¢injenim konsolidacijskim planom, koji ne mora sacinjavati menadzment nego natjeCajem
odabrana konzultantska ku¢a. Medutim, problem je $to nije poznato stvarno financijsko stanje
BHRT-a. Citirala je dio revizorskog izvje$¢a Revsara za 2007. pod stavkom 25. Informacijski
sustav: ,,.... Testiranjem iznosa na analitickim karticama nismo mogli dobiti ispravno stanje na
sintetickom kontu...“ 1 tako ukazala na moguénost neispravnosti financijskih izvjes¢a BHRT-a o
kojima je Revsar dao svoje misljenje. Takoder je istaknula da je u 2007. godini s racuna BHRT-a,
na ime kupnje programa, produkcijskim ku¢ama isplac¢eno 3.200 000 KM, a ta zaduzenja nisu
nastala u tom obracunskom razdoblju nego u prethodnim. Isplad¢ivani su viSemilijunski iznosi, za
koje Upravni odbor nije znao niti ih odobrio. Misljenja je da prvi korak prije poduzimanja bilo
kakve radnje na sanaciji treba biti utvrdivanje stvarnog financijskog stanja BHRT-a, kao i realna
procjena imovine. Stanje osnovnog kapitala BHRT-a nije realno iskazano, jer se pod imovinom
BHRT-a vode dvije zgrade za koje nema dokaza o vlasniStvu, devastirana imovina vodi se u
iznosu pune vrijednosti, zgrada RTVBIiH nije realno procijenjena nakon rata itd. Na to je Bajazit
JaSarevi¢ zatrazio poslovnicku intervenciju za vracanje u okvire to¢ke dnevnoga reda.

Tijekom rasprave je Alma Malinovié, direktorica Revsara d.o.o. Sarajevo, odgovorila da saldo
ukupnih potrazivanja BHRT-a od kupaca za materijalne usluge i ostalu realizaciju iznosi
10.121.687 KM, od ¢ega je 5,5 milijuna KM potrazivanja trebalo biti naplac¢eno u roku od godinu
dana, a sada predstavljaju direktan rashod. Jedan dio potrazivanja je utuZen, dok znacajniji iznos
od 4,6 milijuna (potrazivanja od FTV-a) nije utuzen.

BHRT je pokrenuo spor protiv FTV-a za skoro 2 milijuna KM, a ta su potrazivanja rezultat
nedovoljno jasno i precizno odredenih odnosa ovih dvaju emitera.

Problem transakcija izmedu emitera obuhvacen je tockom 6. revizorskog misljenja.

Istaknula je da BHRT vise od 60% ukupnoga prihoda stje¢e naplatom RTV pristojbe, a na
poboljSanju njezine naplate nije dovoljan rad samo jednog emitera, jer nadleZznost za naplatu
pristojbe pada na entitetske emitere. Podrzala je ideju o izradi sanacijskog programa kojim bi bila
obuhvacdena sva tri emitera, jer postoji bojazan da sanacijski program samo jednog emitera ne bi
dao dugoro¢ni rezultat. Izrada jednog konsolidiranog izvjesc¢a za sva tri emitera nije moguéa zbog
nepostojanja jedinstvenih racunovodstvenih politika. Ponovila je da je preko 5 milijuna KM
nerealno iskazanog financijskog rezultata BHRT-a u 2007. rezultat nerijeSenih odnosa BHRT-a i
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FTV-a. Izdvojenim promatranjem jednog emitera ne bi se mogao rijesiti problem. Kada bi se
prihodi od marketinga dijelili onako kako to nalaze zakon, onda bi vec¢e prihode imao BHRT od
entitetskih emitera, §to bi mozda rezultiralo zapadanjem u krizu nekog od njih, sli¢no trenutnoj
krizi BHRT-a.
U vezi s revizorskim izvjes¢em za 2007., ogradila se od pouzdanosti racunovodstvene aplikacije
koja je tehnoloski zastarjela. Podsjetila je na donaciju za uvodenje jedinstvene racunovodstvene
aplikacije u sva tri emitera koja bi pruzala to¢ne i pouzdane informacije, a $to nije zazivjelo.
U BHRT-u je evidentan visak zaposlenika, koji bi nakon osnivanja korporacije trebali prije¢i u
sustav. Sugerirala je potrebnim uvrstiti sporni iznos koji premasuje milijun KM na poziciju
rashoda u izvjeséu za 2007., a u 2008. moze se evidentirati samo kao direktni gubitak iz ranijnih
godina.
Podsjetila je na zakonsku obvezu iz Zakona o gospodarskim drustvima kada je gubitak drustva 1/3
1 viSe u odnosu na osnovni kapital, u tom je slucaju potrebno uraditi sanacijski program drustva i
donijeti odluku o nastavku poslovanja.

Nakon opsirne rasprave Povjerenstvo je, s Cetiri glasa “za” i jednim “suzdrzanim” glasom,
prihvatilo financijska izvjes¢a BHRT-a, s miSljenjem ovlastenog revizora za 2007. godinu, te ih
uputilo u daljnju parlamentarnu proceduru, s prijedlogom Domu za usvajanje.

Takoder, Povjerenstvo je, s Cetiri glasa *
zakljucke:

1. Zastupnicki dom zahtijeva od Upravnog odbora BHRT-a da u zakonskoj proceduri provede
odabir konzultantske tvrtke koja ¢e utvrditi stvarno financijsko stanje i procijeniti realnu
imovinu BHRT-a, te na temelju toga saCiniti plan sanacije i konsolidacije financijskog
poslovanja BHRT-a.

2. Zastupnicki dom zaduzuje vodstvo Povjerenstva i predsjedatelja Upravnog odbora BHRT-a
da odrze sastanak s predstavnicima Vije¢a ministara BiH radi pronalaZenja rjeSenja za
izlazak iz trenutacne situacije u kojoj se nalazi BHRT.”

‘za” 1 jednim “suzdrzanim” glasom, usvojilo sljedece

Nakon §to je zaklju¢ena ova tocko dnevnoga reda, zatrazena je kraca stanka.

Ad-7. Tekuéa pitanja
- Dopis Sindikata Granic¢ne policije u vezi s Prijedlogom za izmjenu Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH, zaprimljen 13. 10. 2008. godine

Sindikat Grani¢ne policija BiH je u dopisu, zaprimljenom 13. 10. 2008. godine, naveo da su jedan
dio drzavnih sluzbenika, vec¢i dio policijskih sluzbenika s nizim ¢inovima i svi uposlenici drzavne
razine vlasti nezadovoljni usvojenim Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, u
dijelu koji se odnosi na keoficijente za obracun plac¢a. U vezi s tim, CelniStvo Sindikata Grani¢ne
policije pripremilo je Prijedlog izmjena navedenoga Zakona i Prijedlog za naknade zaposelnih za
prijevoz na posao i s posla, dostavljene u privitku dopisa, koji bi predstavljali pokretacku
inicijativu za zakonsku izmjenu.
Nakon kraéeg izlaganja Ranka Sakote, pomoé¢nika ministra za trezor, Povjerenstvo je
jednoglasno usvojilo sljede¢i zakljucak:

,Povjerenstvo podrzava aktivnosti Ministarstva financija i1 trezora BiH u pregovorima sa Sindikatom
Granicne policije BiH 1 drugim registriranim sindikatima na razini institucija BiH, kako bi eventualnim
izmjenama 1 dopunma Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine udovoljilo
njihovim zahtjevima, s napomenom da posebnu pozornost obrati na makroekonomsku stabilnost BiH.*

- Dopis Zena zaposlenica Institucija BiH u vezi s obustavom isplate naknada za
rodiljni dopust, zaprimljen 22. 10. 2008. godine
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U navedenom dopisu zene porodilje s podru¢ja Federacije BiH, zaposlene u institucijama BiH,
izrazile su nezadovoljstvo u vezi s clankom 35. Zakona o platama i naknadama u institucijama
BiH, u kojem stoji: ,,da zaposlenice institucija BiH na rodiljnom dopustu imaju pravo na naknadu
sukladno propisima kojima se ureduje ovo podrucje prema mjestu uplate doprinosa za svakog
zaposlenog®“. Primjenjuju¢i navedeni zakonski propis, Ministarstvo financija i trezora BiH
obustavilo je isplatu naknada majkama-rodiljama s podru¢ja Federacije BiH zaposlenim u
institucijama BiH, upucuju¢i na primjenu kantonalnih propisa iz podruc¢ja socijalne skrbi. U
skladu s navedenim, sve zZene s podrucja Federacije BiH zaposlene u institucijama BiH ostvaruju
naknadu samo iz kantonalnog proracuna ako u proracunima postoje sredstva za isplatu ovih
naknada (u KS 360 KM, u HNK i Posavskom kantonu 0,00 KM), a ne mogu ostvariti ovo pravo iz
proracuna institucija BiH suprotno ¢lanku 1. i 4. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama
BiH. U dopisu se dalje navodi da majke—rodilje s prebivalistem na podrucju Republike Srpske,
zaposlene u institucijama BiH, ostvaruju naknadu u iznosu od 100% od njihove ukupne place iz
proracuna institucija BiH dok se nalaze na rodiljnom dipustu u trajanju od jedne godine. Time je
uspostavljena diskriminacija medu majkama rodiljama zaposlenim u institucijama BiH s obzirom
na entitesku pripadnost, ¢ime se izravno kr§i UN-ova Konvencija o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena (¢lanak 2. to¢. d) i f)) 1 UN-ova Konvencija o pravima djeteta (¢lanak 2. tocka
1.) ¢ija je potpisnica BiH. U dopisu se zahtjeva zurno donosenje podzakonskog akta koji ¢e na
jednakopravan nacin regulirati pitanje naknada za majke-rodilje u institucijama BiH, do ¢ijeg
donosenja treba sprijeciti navedenu praksu.
Predsjedatelj Povjerenstva kazao je kako je o ovom problemu postavio zastupnicko pitanje, jer
nije logi¢no da je naknada rodiljama zaposlenim u institucijama BiH regulirana prema mjestu
uplate doprinosa, ¢ime je zbog razlicitih zakonskih propisa nizZih razina vlasti izazvana navedena
neravnopravnost zaposlenica drzavne razine.
Ranko Sakota, pomoénik ministra za trezor, naveo je kako je ovo podrugje u RS-u regulirano
jednim zakonom, dok na podru¢ju FBiH postoji okvirni zakon, a kantoni svojim propisima
razlicito reguliraju pitanje rodiljne naknade, bolovanja i dr.
Informirao je da je Vije¢e ministara BiH zaduzilo Ministarstvo financija i trezora BiH i sve
proracunske korisnike da svim zaposlenicama na rodiljnom dopustu omogucée koriStenje
zdravstvene i socijalne skrbi, najmanje u opsegu propisanom zakonima koji se primjenjuju na
niZim razinama vlasti, uz obvezu pokretanja tuzbi prema tijelima nizih razina vlasti koji ne
provode zakonske obveze.

Tajnik Povjerenstva Predsjedatelj Povjerenstva
Zeljko Kosmajac Mr. ecc. sc. Sadik Bahti¢



