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PARLAMENTARNA SKUPSTINA MAPJIAMEHTAPHA CKYIIIITUHA
BOSNE | HERCEGOVINE BOCHE U XEPLHEI'OBUHE
ZASTUPNICKI / ZASTUPNICKI DOM MNPEACTABHUYKU JOM
Ustavno-pravna komisija YcraBHO-TIpaBHA KOMHUCHja

Broj: 01/1-50-1-85-45/05
Sarajevo: 20.4.2005.

ZAPISNIK
sa 45. sjednice Ustavno - pravne komisije
Sjednica je odrzana 20.04.2005. godine s poc¢etkom u 10,00 sati.
Sjednici su nazoéili ¢lanovi Komisije:

1. Mirsad Ceman, 5. Nijaz Durakovi¢
2. Tihomir Gligori¢, 6. Petar Kuni¢
3. Beriz Belkié, 7. Seada Palavri¢

4. Ivo Miro Jovic,
Clanovi Komisije Mom¢ilo Novakovi¢ i Martin RaguZ nisu nazoé¢ili sjednici iz opravdanih razloga.
Sjednici su nazogili u ime Izbornog povijerenstva BiH: Lidija Kora¢, Vehid Sehié¢ i Branko Petrié.
Sjednici je u ime Vije¢a ministara BiH bio nazocan Juso Halilagi¢.
Sjednici je bio nazocan tajnik Komisije Milan Zjaji¢ i student stazista Jasmina Sazdovski, te Andelka
Dobrilovi¢ iz Istrazivackog centra.

Mirsad Ceman je pozdravio nazocne i predlozio sljedeci:

DNEVNI RED

1. Verificiranje Zapisnika sa 43. sjednice odrzane, 31.3.2005. godine,
2. Razmatranje Izvje$ca o radu Izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine za 2004. godinu,
3. Utvrdivanje Prijedloga pravnog misljenja u svezi sa zahtjevom Komisije za razmatranje statusa osoba

naturaliziranih poslije stupanja na snagu Ustava BiH do stupanja na snagu Zakona o drzavljanstvu BiH

(Zakljucak Zastupni¢kog doma PS BiH broj: 01-50-1-54-53/05 od 25.3.2005. godine),

4. Zahtjevi za autenti¢no tumacenje - jasno¢a norme — ¢lanak 1.4. Zakljucka,:

a) Clanka 13.10 Izbornog zakona BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04 i
20/04), op¢inskih vijeca: Stari Grad Sarajevo, Centar Sarajevo, Novo Sarajevo i Novi Grad Sarajevo;

b) Clanka 3. stavak 1. Zakona o pravnoj pomoéi i sluzbenoj suradnji u kaznenim stvarima, izmedu
Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 19/02) Op¢inskog suda za
prekrsaje Ljubuski;

¢) Clanka 46. i 47. Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vijeéu BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br.
25/04) Odvijetnika Josipa Muselimovica.

5. Upoznavaenje sa ObavjeStenjem Uprave za neizravno oporezivanje u svezi sa preuzimanjem Zahtjeva
A.D. Petrol Banja Luka za autenti¢no tumacenje ¢lanka 9. stavak 1. tocka 1. Zakona o akcizama BiH i ¢lanka 7.
stavak 2. tocka 3. zakona o porezu na promet BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 62/04)

6. Ostala pitanja.

Clanovi Komisije su dnevni red jednoglasno prihvatili, uz izmjenu redoslijeda to¢aka dnevnog reda, po
prijedlogu Tihomira Gligori¢a,u namjeri da iskoriste nazo¢nost ¢lanova Izbornog povjerenstva BiH prilikom
razmatranja zahtjeva za autenti¢no tumacenje ¢lanka 13.10 Izbornog zakona BiH.

Ad. 1. Verificiranje Zapisnika sa 43. sjednice odrZane, 31.3.2005. godine,

Bez primjedbi, Komisija je jednoglasno verificirala Zapisnika sa 43. sjednice odrzane, 31.3.2005.
godine,

Ad. 2. Razmatranje Izvjesc¢a o radu Izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine za 2004. godinu,
Komisija je kao mjerodavna komisija, nakon opcée rasprave jednoglasno:

1. Konstatirala da je IzvjeS¢e podneseno na temelju ¢lanka 2.9 1zbornog zakona Bosne i Hercegovine.;
2. Konstatirala da je izvjestée medodoloski i sadrzajno veoma dobro uradeno i da je u izvjeS¢u navedeno
obilje podataka koji daju potpunu sliku o radu Izbornog povjerenstva BiH u izvjestajnom periodu.;
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3. Konstatirala da je neophodno istrajati na osiguranju materijalnih i kadrovskih kapaciteta Tajnistva
Izbornog povjerenstva radi Sto kvalitetnijeg obavljanja svih poslova iz mjerodavnosti Izborne komisije, a
posebno u oblasti primjene Zakona o financiranju politickih partija i obavljanju revizije financiranja izborne
kampanje u cilju spre¢avanja zlouporaba.;

4. Komisija podrzava potrebu za dogradnjom Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine i potrebu za dono$enjem Izmjena i dopuna Izbornog zakona Bosne i Hercegovine i stim u svezi je
zakljucila da Vije¢e ministara, kao ovlaSteni predlagatelj, treba predloziti Izmjene i dopune Zakona o sukobu
interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, a novoformirana Radna grupa za Izmjene i dopune Izbornog
zakona BiH treba intenzivirati svoj rad, kako bi, najmanje godinu dana pred Opce izbore 2006. godine, svi
propisi koji reguliraju izbore bili doneSeni. Komisija smatra da je posebno neophodno kvalitetno definirati
instrumente koji osiguravaju financiranje izbora.;

5. Komisija smatra da Parlamentarna skupstina BiH 1 drugi mjerodavni organi moraju, Sto prije, preduzeti
sve aktivnosti koje proizilaze iz Odluke Visokog predstavnika o prestanku mandata medunarodnih ¢lanova u
Izbornom povjerenstvu BiH kako bi se izvrSila popuna lzbornog povjerenstva domacim predstavnicima
(Usvajnje odluke - Izmjene Izbornog zakona BiH u identi¢nom tekstu i provodenje procedure).;

6. Cijene¢i navedeno Komisija predlaze Zastupnickom domu da usvoji IzvjeS¢e o radu Izbornog
povjerenstva Bosne i Hercegovine za 2004. godinu u ponudenom tekstu, sa ovim misljenjem.

Za izvjestioca na sjednici Zastupni¢kog doma imenovan je predsjedatelj Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 3. Zahtjevi za autenti¢no tumacenje - jasno¢a norme — ¢lanak 1.4. Zakljucka,:

a) Clanka 13.10 Izbornog zakona BiH (''Sluzbeni glasnik BiH" br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02,
4/04 i 20/04), opéinskih vijeéa: Stari Grad Sarajevo, Centar Sarajevo, Novo Sarajevo i Novi Grad
Sarajevo;

Ustavno-pravna komisija je utvrdila da je sukladno ¢lanku, 1.2. Zaklju¢ka o autenticnom tumacenju
zakona, drugih propisa i op¢ih akata ("Sluzbeni glasnik BiH" br.24/04) zahtjev podesen od ovlastenih subjekta, a
nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija je utvrdila sljedece:

Prema standardima i metodologiji tumacdenja pravne norme (jezicko, logicko, historijsko, ciljno,
sistematsko itd.) Ustavno-pravna komisija je ocijenila da su odredbe ¢lanka 13.10. Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine jasne i da se ne mogu razli¢ito razumijevati, niti stvarati dileme u primjeni.

Samo nejasna norma proizvodi ili moze proizvesti neefikasnost pravnog sustava i povredu prava i
interesa osoba na koja se odnosi. Zakonodavac je duzan otkloniti takve rizike. U konkretnom predmetu to nije
slucayj.

Stoga, prema misljenju Ustavno-pravne komisije, obzirom da je norma jasna, nije potrebno provoditi
daljnju proceduru autenti¢nog tumacenja.

b) Clanka 3. stavak 1. Zakona o pravnoj pomo¢i i sluzbenoj suradnji u kaznenim stvarima, izmedu
Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta BiH (''Sluzbeni glasnik BiH" br. 19/02) Op¢inskog
suda za prekrSaje Ljubuski;

Ustavno-pravna komisija je utvrdila da je sukladno ¢lanku, 1.2. Zaklju¢ka o autenticnom tumacenju
zakona, drugih propisa i op¢ih akata ("Sluzbeni glasnik BiH" br.24/04) zahtjev podeSen od ovlastenog subjekta,
a nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija je jednoglasno utvrdila sljedece:

Prema standardima 1 metodologiji tumacenja pravne norme (jeziCko, logicko, historijsko, ciljno,
sistematsko itd.) Ustavno-pravna komisija je ocijenila da su odredbe ¢lana 3. stav 1. Zakona o pravnoj pomo¢i i
sluZzbenoj suradnji u kaznenim stvarima izmedu Federacije Bosne 1 Hercegovine, Republike Srpske 1 Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine jasne i da se ne mogu razli¢ito razumijevati, niti stvarati dileme u primjeni, $to
znaci da su svi sudovi za prekrSaje u Bosni 1 Hercegovini duzni ponasati se shodno ¢lanku, ¢ije se tumacenje
trazi 1 ¢lanku 2. stavak 2. Zakona o pravnoj pomo¢i i sluzbenoj suradnji u kaznenim stvarima izmedu Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Samo nejasna norma proizvodi ili moze proizvesti neefikasnost pravnog sustava i povredu prava i
interesa osoba na koja se odnosi. Zakonodavac je duzan otkloniti takve rizike. U konkretnom predmetu to nije
slucaj.

Stoga, prema misljenju Ustavno-pravne komisije, obzirom da je norma jasna, nije potrebno provoditi
daljnju proceduru autenti¢nog tumacenja.

¢) Clanka 46. i 47. Zakona o Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijeéu BiH ("'SluZbeni glasnik BiH"
br. 25/04) Odvjetnika Josipa Muselimovica.
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Ustavno-pravna komisija je veéinom glasova utvrdila da je sukladno clanku 1.2. Zaklju¢ka o
autenticnom tumacenju zakona, drugih propisa i op¢ih akata ("Sluzbeni glasnik BiH" br.24/04) zahtjev podesSen
od ovlastenog subjekta, a nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija je jednoglasno utvrdila sljedece:

Prema standardima i metodologiji tumacenja pravne norme (jeziCko, logicko, historijsko, ciljno,
sistematsko itd.) Ustavno-pravna komisija je ocijenila da su odredbe ¢lanova 46. i 47. Zakona o Visokom
sudbenom i tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine jasne i da se ne mogu razli¢ito razumijevati, niti stvarati
dileme u primjeni, S§to znaci da su sve suci i tuzitelji u Bosni i Hercegovini obvezni prije preuzimanja duznosti
dati svecanu izjavu.

Samo nejasna norma proizvodi ili moze proizvesti neefikasnost pravnog sustava i povredu prava i
interesa osoba na koja se odnosi. Zakonodavac je duzan otkloniti takve rizike. U konkretnom predmetu to nije
slucaj.

Stoga, prema miSljenju Ustavno-pravne komisije, obzirom da je norma jasna, nije potrebno provoditi
daljnju proceduru autenti¢nog tumacenja.

Ad. 4. Utvrdivanje Prijedloga pravnog misljenja u svezi sa zahtjevom Komisije za razmatranje
statusa osoba naturaliziranih poslije stupanja na snagu Ustava BiH do stupanja na snagu Zakona o
drZavljanstvu BiH (Zakljucak Zastupnickog doma PS BiH broj: 01-50-1-54-53/05 od 25.03.2005. godine),

Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH je, na 45. sjednici odrzanoj
20.4.2005. godine je, postupajuci po zaklju¢ku Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH broj 01-50-1-
54-53/05 od 24. ozujka 2005. godine (Vezano za zahtjev Komisije za razmatranje statusa osoba naturaliziranih
poslije stupanja na snagu Ustava BiH, a do stupanja na snagu Zakona o drzavljanstvu BiH - Odluka Vijeca
ministara br. 125/01 od 27. rujna 2001. godine), razmotrila ovo pitanje i na osnovu ¢lanka 26. Poslovnika
Zastupni¢kog doma ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 20/00) Zastupni¢kom domu podnosi slijedece

IZVIESCE
| - UVODNE NAPOMENE

1. Komisija za razmatranje statusa osoba naturaliziranih poslije stupanja na snagu Ustava BiH do stupanja
na snagu Zakona o drzavljanstvu BiH imenovana odlukom Vije¢a ministara BiH br. 125/01 od 27. rujna 2001.
godine obratila se aktom broj 02-010-3107/02 od 10.05.2002. godine Parlamentarnoj skupstini BiH u kojem
navodi da je u svom radu utvrdila da je odreden broj osoba primljen u drzavljanstvo BiH nakon 15.12.1995.
godine na temelju Cinjenice da su bili pripadnici oruZanih snaga BiH, a u skladu sa tada vaze¢im ¢lankom 9.
stavak 5. Zakona o drzavljanstvu R BiH ("Sluzbeni list R BiH broj: 18/92; 11/93; 27/93; 13/94; 15/94; 1 26/96—
precis¢en tekst 30/96). Obzirom da je ¢lankom 3. tacka a) Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini (Sporazum o vojnim aspektima mirovnog rjeSenja Anex 1. A) propisano da sve Vojne osobe u
Bosni 1 Hercegovini, koja nisu lokalnog podrijetla, moraju se povuéi, zajedno sa opremom sa teritorije Bosne i
Hercegovine u roku od 30. dana od stupanja na snagu ovog Aneksa. Clankom 13. istog propisa je utvrdeno da
Aneks stupa na snagu nakon potpisivanja Sporazuma, tj. 15.12.1995. godine. Isti¢u da je nejasno da li Komisija
moze smatrati prijem tih osoba u drzavljanstvo BiH pravno valjanim ili ne.

2. Parlamentarna skupstina BiH u prethodnom mandatu se nije bavila ovim pitanjem.

3. Komisija za razmatranje statusa osoba naturaliziranih poslije stupanja na snagu Ustava BiH do stupanja
na snagu Zakona o drzavljanstvu BiH je obnovila zahtjev, odnosno podnijela urgenciju broj KD 11-10/04 od
16.2.2004. godine, zaprimljen u Parlamentarnoj skupstini 02.3.2004. godine,

4. Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine je 14.4.2004. godine usvojio Zakljucak o
autenticnom tumacenju zakona, drugih propisa 1 op¢ih akata. Zakljucak je objavljen u "SluZzbenom glasniku
BiH" br.24/04 od 28.5.2004. godine. Zatim je Kolegij Zastupnickog doma dana 02.06.2005. godine zakljucio,
izmedu ostalog, da se provede i procedura davanja autenticnog tumacenja Zakona o drZavljanstvu BiH
("Sluzbeni list R BiH broj: 18/92; 11/93; 27/93; 13/94; 15/94; i 26/96—preciscen tekst 30/96) i zahtjev dostavio
Ustavno-pravnoj komisiji, Komisiji za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil (kao mjerodavnoj komisiji), te
Vije¢u ministara BiH kako bi se svako u okviru svojih ovlasti i obveza po Zaklju¢ku Zastupnickog doma o
autenticnom tumacenju zakona, drugih propisa i op¢ih akata ("SluZbeni glasnik BiH" br.24/04) ukljucio u
pripremu i davanje autenti¢nog tumacenja. Ustavno-pravna komisija je na 32. sjednici odrzanoj 27.07.2004.
godine sukladno ¢lanku 1.4 Zakljucka (jasno¢a norme) utvrdila da je: zahtjev za autenti€no tumacenje je
podnesen 2.3.2004. godine, $to znaci prije usvajanja Zakljucka o autenticnom tumacenju zakona, drugih propisa
1 op¢ih akata od strane Zastupni¢kog doma parlamentarne skupstine BiH; da je zahtjev podneSen od strane
subjekta ovlastenog ¢lankom 1.2 Zakljucka; da navedena odredba Zakona o drzavljanstvu Republike Bosne 1
Hercegovine nije sasvim jasna i da je sukladno ¢lanku 1.5. Zakljucka o autenti¢nom tumacenju zakona, drugih
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propisa i op¢ih akata Komisija za ljudska prava, imigracije, izbjeglice i azil Zastupni¢kog doma duzna utvrditi
Prijedlog autenticnog tumacenja. Kako Vije¢e ministara BiH nije bilo dostavilo misljenje dana 30.9.2004.
godine Ustavno-pravna komisija je, bez njega, dostavila svoje misljenje broj: 01/1-50-26-32/04, koje se odnosi
na ¢lanak 1.4 Zakljucka — jasno¢a norme, mjerodavnoj Komisiji za ljudska prava, imigracije, izbjeglice i azil
Zastupnickog doma.

5. Vijece ministara BiH je na 78. sjednici odrzanoj 8.3.2005. godine je razmotrilo 1 prihvatilo Misljenje
koje je Ministarstvo civilnih poslova dalo u svezi tumacenja Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine. U
tom misljenju Ministarstva civilnih poslova BiH, pored ostalog se navodi da:

C) Ne moze se traziti od Parlamentarne skupstine BiH tumacenje o pravnoj relevantnosti odredenih
slucajeva prijema u drzavljanstvo BiH, jer to nije zadatak Parlamenta i jer se u tom slucaju radi o autenticnom
tumacenju zakona.

D) Komisija je duzna razmotriti status naturaliziranih osoba za period naznacen u Odluci o osnivanju
Komisije u skladu sa pravilima struke (svi ¢lanovi komisije su pravnici) ili predloziti Vije¢u ministara BiH,
odnosno Parlamentarnoj skupstini BiH, izmjene propisa kojima bi se ovo pitanje razrijesilo.

6. Komisija za ljudska prava imigraciju, izbjeglice i azil na sjednici odrzanoj 10.3.2005. godine je zauzela
stav i aktom broj 01/5-50-1-12-21/05 obavijestila Zastupnicki dom da "u cjelosti podrzava stav Vije¢a ministara
BiH i njegovo misljenje iskazano u aktu broj 06-07-280/2-05 od 9.3.2005. godine, kao i misljenje Ministarstva
civilnih poslova BiH broj 01/1-30-79/05 od 22-2-2005. godine."

7. Razmatrajuci izvjes¢e odnosno obavjeStenje Komisije za ljudska prava imigraciju, izbjeglice i azil broj
01/5-50-1-12-21/05, Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH je zaklju¢kom broj 01-50-1-54-53/05 od 24.
ozujka 2005. godine zaduzio Ustavno-pravnu komisiju da "sagleda kompletan aspekt situacije vezano za zahtjev
Komisije za razmatranje statusa osoba naturaliziranih poslije stupanja na snagu Ustava BiH do stupanja na
snagu Zakona o drzavljanstvu BiH, i da u roku od 15 dana Domu dostavi pravno misljenje s prijedlogom
rjeSenja ovog pitanja, imajuci u vidu i raspravu na sjednici Doma"

11-OPIS PRAVNOG PITANJA

Prema upitu Komisije za razmatranje statusa osoba naturaliziranih poslije stupanja na snagu Ustava
BiH do stupanjua na snagu Zakona o drzavljanstvu BiH, pravno pitanje, odnosno dilema glasi:

Clankom 3. Aneksa 1-A) Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, Sporazuma o vojnim aspektima
mirovnog rjeSenja propisano je, izmedu ostalog, da sve vojne osobe u BiH, koja nisu lokalnog podrijetla moraju
se povuci, zajedno sa opremom sa terotorije BiH u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Aneksa.

Clankom 13. istog Sporazuma propisano je da isti Aneks stupa na snagu nakon potpisivanja tog
Sporazuma.

Obzirom na navedene okolnosti to je nejasno da li je prijem tih osoba u drzavljanstvo BiH, nakon
potpisivanja Dejtonskog sporazuma pravno relevantan, odnosno da li Komisija moZe smatrati iste prijeme osoba
u drzavljanstvo BiH kao pravno valjane ili ne?

I1I-RELEVANTNO ZAKONODAVSTVO - PROPISI

Clanak 9. stavak 5. Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine (Precis¢eni tekst) ("Sluzbeni list R BiH"
br.30/96), koji glasi:

"Pripadnik Oruzanih snaga BiH koji nije drZavljanin stice drZzavljanstvo BiH prirodenjem iako ne
ispunjava uvjete iz stavka 1. toc.1,3, i 4. ¢lanka 8. ovog zakona".

Clanak Ill.stavak 1.Aneksa 1-A Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH, koji glasi:

""Sve snage koje u BiH od dana kada ovaj aneks stupi na snagu, koje nisu lokalnog podrijetla, bilo da su
one pravno i vojno podredene Republici BiH, Federaciji BiH, ili Republici Srpskoj ili ne, povudéi ¢e se
zajedno sa svojom opremom sa terotorije BiH u roku od (trideset) 30 dana."

Clanak XII koji glasi:

""NajviSi autoritet tumacenja

U skladu sa ¢lankom I, komamdant IFOR-a je konacni autoritet na terenu §to se tice tumacenja ovog
sporazuma o vojnim aspektima Mirovnog sporazuma ¢iji dodaci ¢ine integralni dio."

(Umjesto IFOR-a i SFORA-a sada su u BiH snage EUFOR-a.)

Clanak 2.Aneksa II (prelazne odredbe) na Aneks IV (Ustav BiH) Opéeg okvirnog sporazuma za mir u

BiH, koji glasi:

""2.Kontinuitet propisa

Svi zakoni, propisi, sudske procedure, koje su na snazi na teritoriji Bosne i Hercegovine u trenutku kada
Ustav stupi na snagu, osta¢e na snazi u onoj mjeri u kojoj nisu u suprotnosti sa Ustavom dok drugacije
ne odredi kompetentni organ vlasti Bosne i Hercegovine."
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Clanak V Aneksa 10 Civilna implementacija mirovnog sporazuma, koji glasi:

"Visoki predstavnik je konacni organ na terenu vezano za tumacenje ovog sporazuma o implementaciji
mirovnog rjesenja."

(Op¢i okvirni sporazum za mir u BiH stupio je na snagu u pono¢ 15.12.1995. godine Sto znaci da su tada stupili
na snagu i njegovi aneksi u ovom slucaju relevantni aneksi: Aneks 1-A, Aneks IV te Aneks 10.)

Clanak 42. Zakona o drzavljanstvu BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 13/98 ), koji glasi:

""Svi zakoni i propisi doneseni na temelju njih, koji reguliraju pitanja drZavljanjstva BiH prestaju vaziti
na dan stupanja na snagu ovoga zakona.""

(Zakon o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine (Precisc¢eni tekst) (“"Sluzbeni list R BiH",br.30/96) vazio je do
31.12.1997. godine nakon c¢ega je 01.01.1998. godine za cijelu BiH stupio na snagu Zakon o drzZavljanstvu
Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 4/97) koji je proglasio Visoki predstavnik za BiH Odlukom
broj 01/97 od 16. prosinca 1997. godine. Ovaj Zakon je kasnije “potvrdila” tj. usvojila Parlamentarna skupstina
BiH bez ikakvih dodatnih amandmana i uvjeta ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 13/98)

IV-PRAVNO MISLJENJE — STAV KOMISIJE

Imajuéi sve navedeno u vidu Ustavno-pravna komisija jednoglasno:

1. je ocijenila da nije mjerodavna za davanje pravnih misljenja, osim utvrdivanja prijedloga autenti¢nih
tumacenja kada su za to ispunjeni uvjeti.

2. je podrzala stav, odnosno pravno mi$ljenje Vije¢a ministara BiH prema kome je Komisija za
naturalizaciju duzna razmotriti status naturaliziranih osoba za period naznac¢en u Odluci o osnivanju Komisije
sukladno pravilima struke, ili predloziti Vije¢u ministara BiH, odnosno Parlamentarnoj skupstini BiH izmjene
propisa kojima bi se ovo pitanje razrijesilo.

3. predlaze da se pokrene postupak izmjena i dopuna Zakona o drzavljanstvu BiH i na taj nacin, kroz
prosirenje mandata Komisije za naturalizaciju, otvori moguénost za preispitivanje svakog pojedinacnog slucaja,
imajuci u vidu relevantno zakonodavstvo, odredbe Ustava BiH i1 Op¢eg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini.

Za izvjestioca na sjednici Zastupni¢kog doma odreden je Mirsad Ceman, predsjedatelj Ustavno-pravne
komisije.

Ad. 5. Upoznavaenje sa ObavjeStenjem Uprave za neizravno oporezivanje u svezi sa
preuzimanjem Zahtjeva A.D. Petrol Banja Luka za autenti¢no tumacenje ¢lanka 9. stavak 1. tocka 1.
Zakona o akcizama BiH i ¢lanka 7. stavak 2. to¢ka 3. zakona o porezu na promet BiH (''Sluzbeni glasnik
BiH" broj 62/04)

Predsjedatelj je upoznao ¢lanove Komisije sa dopisom Uprave za neizravno oporezivanje u kome stoji da
je po njima norma ¢ije se tumacenje traZi jasna i da se nemoZe drugacije razumjevati 1 stvarati probleme u
primjeni. Naime, oblast zratnog prometa nije svrstana u proizvodnu djelatnost i u tom smislu mlazno gorivo se
ne moze oslobadati placanja akciza i poreza, kao reprodukcioni materijal. Istakli su da je pokrenuta aktivnost na
izmjenama i dopunama navedenih zakona.

Nakon duze rasprave Komisija je glasanjem odbila prijedlog da se odgodi razmatranje ove tocke
dnevnog reda, a nakon toga ve¢inom glasova je utvrdila:

Prema standardima 1 metodologiji tumacenja pravne norme (jeziCko, logicko, historijsko, ciljno,
sistematsko itd.) Ustavno-pravna komisija je ocijenila da su odredbe ¢lank 9. stavak. to¢ka 1. Zakona o
akcizama BiH i ¢lank 7. stavak. toc¢ka 3. zakona o porezu na promet BiH ("SluZzbeni glasnik BiH" broj 62/04)
jasne i da se ne mogu razli¢ito razumijevati, niti stvarati dileme u primjeni.

Samo nejasna norma proizvodi ili moze proizvesti neefikasnost pravnog sutava povredu prava i interesa
0soba na koja se odnosi. Zakonodavac je duzan otkloniti takve rizike. U konkretnom predmetu to nije slucaj.

Stoga, prema misljenju Ustavno-pravne komisije, obzirom da je norma jasna, nije potrebno provoditi
daljnju proceduru autenti¢nog tumacenja.

Ad. 5. Ostala pitanja

Kako nije bilo prijedloga za ovu tocku dnevnog reda predsjedatelj je u 12,45 sati zakljucio sjednicu.

Napomena: Sastavni dio ovog zapisnika je stenogram koji sacinjava Zajednicka sluzba Parlamentarne
skupstine BiH.

SEKRETAR KOMISIE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Milan Zjaji¢ Mirsad Ceman



