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ZAPISNIK

sa 55. sjednice Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH odrzanog
19.4.2010. godine s pocetkom u 9 sati.
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Povjerenstva:

1. Ivo Miro Jovié,

2. Slobodan Saraba

3. Zoran Koprivica,

4. dr Hilmo Neimarlija,

Sjednici je prisustvovao i tajnik Ustavnopravnog povjerenstva, dr. Zijad Hasi¢.

Sjednici, iz opravdanih razloga, nisu prisustvovali Sulejman Tihi¢, drugi zamjenik predsjedatelja i dr
BoZo Ljubi¢, ¢lan Ustavnopravnog povjerenstva.

Od gostiju, sjednici Ustavnopravnog povjerenstva prisustvovali su: Alma Colo i Hazim Ran¢i¢,

izaslanici Doma naroda i predlatelji amandmana; DZihana Hajdarpasi¢, OESS monitor rada
Parlamenta; Nina Sandrk OESS, podrka Parlamentu i Christian Haupt, USAID BiH, direktor Programa
podrske Parlamentu; te Zoran Brki¢ i Edin Isanovic¢ iz Parlamentarne skupstine BiH.

Nakon krace diskusije, uvazavajuéi cCinjenicu da je danas i sjednica Doma naroda, clanovi
Ustavnopravnog povjerenstva su usvojili sljededi

DNEVNIRED

1. Verificiranje Zapisnika 54. sjednice Povjerenstva;

Realizacija ranije donesenih zakljucaka;

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama lzbornog zakona Bosne i Hercegovine
predlagatelji: DuSanka Majki¢, llija Filipovi¢ i Hazim Ranci¢, izaslanici Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (temeljni zakonodavni postupak: Postupak u
nadleznom povjerenstvu ¢l. 102.-107. Poslovnika);

4. Ostala pitanja
a) Zahtev za vjerodostojnim tumacenjem ¢lanka 2. stavak (1) i ¢lanka 9. stavak (6) Zakona o

Agenciji za osiguranje u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH', broj 24105),
podnositelj: Agencija za osiguranje u BiH (razmatranje zahtjeva sukladno ¢lanku 131.
Poslovnika Doma);

b) Zahtjev za vjerodostojnim tumacenjem ¢lanka 10. stavak (5) tocka c) Zakona o postama
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 33//05), podnositelj: Agencija za postanski saobracaj
BiH (razmatranie zahtjeva sukladno ¢lanku 131. Poslovinika Doma);

c) Zahtjev za vjerodostojnim tumacenjem ¢lanka 50. stavak (3) Opcéeg zakona o zadrugama
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 18/3) podnositelj: Federacija BiH, Kantonalno tuziteljstvo
Hercegovacko-neretvanske Zupanije; (razmatranie zahtjeva sukladno s ¢lankom 131.
Poslovinika Doma);

d) Dopis USAID-a i OESS BiH o Programu podrske parlamentima-organizacija putovanja;

g



e) Dopis Vijec¢a nacionalnih manjina Parlamentarne skupstine BiH, broj: 03-50-3-454/10 od
17.3.2010. o delegiranju stru¢njaka u radu ustavnopravnih povjerenstava oba doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

f)  Upitnik Biroa za ljudska prava Tuzla.

Ad. 1. Verificiranje Zapisnika 54. sjednice Povjerenstva

Ivo Miro Jovié, predsjedatelj Povjerenstva, predlozio je diskusiju o ovoj toéci Dnevnog reda.
Nije bilo diskusije o Zapisniku 54. sjednice.
Nakon toga, Ustavnopravno povjerenstvo je jednoglasno usvojilo Zapisnik 54. sjednice.

Ad. 2. Realizacija ranije donesenih zakljucaka

U uvodu za ovu tocku dnevnog reda, Ivo Miro Jovi¢, predsjedatelj Ustavnopravnog povjerenstva,
predloZio je da, po obicaju, tajnik Povjerenstva, prezentira stanje zakljucaka i njihove realizacije.
Tajnik Povjerenstva, dr Zijad Hasi¢, upoznao je ¢lanove Povjerenstva o stanju zakljucaka. Posebno je

akcentirao Zakljucak 3. koji je donesen na 53. sjednici odrzanoj 5.3.2010. a kojim je zaklju¢eno da
¢lanovi Ustavnopravnog povjerenstva prisustvuju zakazanim prosirenim (javnim) raspravama, kao i
Zakljucak 4. donesen na 53. sjednici od 5.3.2010. u vezi poduzimanja aktivnosti po zaklju¢cima stru¢nog
savjetovanja: “Iskustva u primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH i
mogucénost njihovog unapredenja”.

U diskusiji je ucestvovao i Slobodan Saraba, koji je predlozio da se za zaklju¢ak broj 1.
“Preispitivanje Memoranduma o razumijevanju od 1.7.2001. godine izmedu Ministarstva vanjskih
poslova BiH i Ureda Visokog predstavnika koji drZavljane BiH uposlene kod medunarodnih
organizacija oslobada poreza na dohodak” pozovu svi oni koji mogu pomodi da se ovaj zakljucak
jednom rijesi, a da to bude na narednoj sjednici.

Kako nije bilo daljnih diskusija ¢lanovi Ustavnopravnog povjerenstva, primili su na znanje zakljucke.
i podriali Slobodana Sarabu za razmatranje zaklju¢ka 1. na narednoj sjednici.

Ad. 3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama lzbornog zakona Bosne i Hercegovine
predlagatelji: Dusanka Majki¢, Ilija Filipovi¢ i Hazim Ranci¢, izaslanici Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine (temeljni zakonodavni postupak: Postupak u nadleznom povjerenstvu ¢l.
102.-107. Poslovnika)

U svezi ovog Prijedloga zakona, lvo Miro Jovi¢ istakao je slijedece:

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine Ustavnopravno
povjerenstvo razmatra na osnovu ¢lana 26. stav (1) tacka e) i stava (2), te ¢lana 105. Poslovnika
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 33/06, 41/06, 91/06 i 91/07).
Dusanka Majkié¢, llija Filipovi¢ i Hazim Ranci¢, delegati u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH,
dostavili su, kao predlagaci, 10.2.2010., Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH Prijedlog
Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH je, na 53. sjednici, odrZanoj
5.3.2010. godine, razmatralo Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama lzbornog zakona Bosne i
Hercegovine. Nakon provedene rasprave, Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH jednoglasno je utvrdilo da:



1. postoji ustavnopravni temelj za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama lzbornog
zakona Bosne i Hercegovine;
2. je ponudeni tekst zakona usuglasen sa Ustavom BiH i pravnim sustavom BiH;
3. se ponudeni tekst zakona moze uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.
Ustavnopravno povjerenstvo je, tada, jednoglasno, prihvatilo nacela predlozenog zakona. Dom

naroda Parlamentarne skupstine BiH je na 44. sjednici, odrzanoj 9.4.2010., usvojio Prijedlog zakona u
prvom citanju, a istovremeno skratio njegovu amandmansku fazu na sedam dana od dana usvajanja
Prijedloga zakona u prvom ¢&itanju. Amandmane na Prijedlog zakona uloili su: Slobodan Saraba i
zajedno Alma Colo i Hazim Randi¢, izaslanici u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH. Predlozio
je raspravu, prvo o amandmanima Alme Colo i Hazima Ran¢ica.

Alma Colo, u svojstvu predlagatelja amandmana, zajedno s Hazuimom Ranciéem istakla je
neophodnost prihvatanja ovih amandmana koji su istovjetni s amandmanima usvojenim u
Zastupni¢ckom domu. Jedino, amandman VIII nije potpun jer je naknadno utvrdena greska, ali oni
prihvataju i taj dodatni stav amandmana VIl i ulazu nove amandmane, kao sto je predvideno ¢lanom
103. Poslovnika Doma.

Ivo Miro Jovi¢ je istakao identi¢nost amandmana s amandmanima usvojenim u Zastupnickom domu,
te razliku u posljednjem stavku. Pristupilo se glasovanju o amandmanima

“«

Nakon rasprave, Povjerenstvo je, uz tri glasa ,za“ i jedan glas ,protiv“, usvojilo sljedece

amandmane:

Amandman I.
Clanak 32., koji glasi: ,,U ¢lanku 16.14. u stavku 5. rijeci: ,30 minuta® zamjenjuju se rije¢ima: 60
minuta.” brise se.

Amandman Il.
Clanak 33., koji glasi: ,,U ¢lanku 16.15. u stavku 1. rijeci: ,, u trajanju od najvise 60 minuta tjedno”
brisu se.

Amandman lll.
U ¢lanku 12. Prijedloga zakona stavak 1. koji se odnosi na izmjenu stavka 3. u ¢lanku 2.19 Zakona
brise se.

Amandman IV.
U ¢lanku 13. Prijedloga zakona stavak 2. koji se odnosi na uvodenje novog stavka 10. u ¢lanku 3.15
Zakona brise se.

Amandman V.
U ¢lanku 35. Prijedloga zakona, u prvom stavku, iza rijeci: “... i javnim povrSinama“ dodaju se rijeci:
,0sim na mjestima predvidenim za plakatiranje i oglasavanje”.

Amandman VI.
U ¢lanku 10. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama lzbornog zakona Bosne i Hercegovine
dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

,2. Uistom ¢lanku i u istom stavku dodaje se nova recenica koja glasi:

,Sastav izbornog povjerenstva ¢e, u pravilu, odrazavati ravnopravnu zastupljenost spolova.”



Amandman VII.
U ¢lanku 27. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama lzbornog zakona Bosne i Hercegovine
dodaje se novi stavak 1. koji glasi:
,»1. U ¢lanku 7.2 u istom stavku dodaje se nova recenica koja glasi:
,Sredisnje izborno povjerenstvo zabranit Ce isticanje, tiskanje i rasturanje oglasa, plakata, postera i
drugih materijala, koji se koriste u svrhu izborne kampanje politickih stranaka, koalicija, listi
neovisnih kandidata ili neovisnih kandidata, na kojima se Zene ili muskarci predstavljaju na
stereotipan i uvredljiv ili ponizavaju¢i nacin i naloZiti politickoj stranci, koaliciji, listi neovisnih
kandidata ili neovisnom kandidatu da postavljene materijale ukloni. Odluka Sredisnjeg izbornog
povjerenstva je konacna u upravnom postupku, ali se protiv nje moZe pokrenuti upravni spor.”.

Ustavnopravno povjerenstvoje uz tri glasa ,za” i jedan glas ,,suzdrzan“ usvojilo sljede¢i amandman:

Amandman VIII.
U ¢lanku 32. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama lzbornog zakona Bosne i Hercegovine
dodaje se novi stavak 1. koji glasi:

,U €lanku 16.14 u stavku 3. dodaje se nova recenica koja glasi:

»,Zabranjeno je vodenje izborne kampanje putem elektronskih i printanih medija koja je stereotipnog
i uvredljivog sadrzaja u odnosu na muskarce i/ili Zene ili koja podsti¢e stereotipno i uvredljivo
ponasanje na osnovu spola ili ponizavajuci odnos prema pripadnicima razli¢itih spolova. “

Dosadasnji stavak 1. ¢lanka 32. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine postaje stavak 2.“

Nakon toga, pristupilo se razmatranju amandmana Slobodana Sarabe.

Vedran HadZovi¢, ¢lan SredisSnjeg izbornog povjerenstva BiH, u opSirnoj elaboraciji ukazao je na
potrebu donosenja istovjetnih amandmana s amandmanima donesenim u Zastupnickom domu.

Hazim Ranéi¢ je istakao da usvajanje amandmana Slobodana Sarabe bi znacilo da javni mediji
kandidate oglasavaju samo 30 minuta, Sto je malo, a to bi bilo razli¢ito u odnosu na usvojeni tekst u
Zastupnickom domu.

Zatim se pristupilo glasovanjnu o amandmanima Slobodana Sarabe. S tri glasa ,protiv” i jednim
glasom ,,za“ odbijeni su amandmani Slobodana Sarabe.

Nakon toga, Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH je s tri glasa
»,za“ i jednim glasom ,protiv“:

1. prihvatilo tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama lzbornog zakona Bosne i
Hercegovine,

2. konstatiralo da je Zakon neophodno donijeti i predlaze Domu naroda da usvoji Zakon sa
usvojenim amandmanima.

Ad. 4. Ostala pitanja



a) Imajudi u vidu kratko vrijeme do sjednice Doma naroda, ¢lanovi Ustavnopravnog povjerenstva razmatrali
su tacku dnevnog reda posvecenu dopisu OSCE-a i USAIDA. Tim povodom, Ivo Miro Jovi¢ istakao je slijedece:
Ustavnopravno povjerenstvo je dobilo dopis OSCE i USAID-a od 22.3.2010. godine o organiziranju
putovanja ustavnopravnih povjerenstava Parlamentarne skupstine BiH u Austriju i Njemacku, u 2010.
godini. PredloZio je raspravu.

Nina Sandrk je u ime OESS Misije u BiH u $irem obradanju ukazala na znadaj ideje obilazaka i
spremnost OESS i USAID-a da to realiziraju Delegaciju bi cinila po tri parlamentarca oba
Ustavnopravna povjerenstva, tajnici oba povjerenstva, jedan tajnik doma u Parlamentarnoj skupstini,
jedan predstavnik Odjela za objavu akata Doma naroda, jedan predstavnik Zakonodavnopravnog
sektora i tri novinara koji prate rad Parlamentarne skupstine BiH te jedan predstavnik Sektora za
odnose s javnoscu.

Christian Haupt je u ime USAIDA govorik o posjeti Njemackoj, koja ée biti ¢etvorodnevna s
posjetama Berlinu i Drezdenu, a posjetit ¢e se znamenite pravosudne institucije, kao i Ured za zastitu
linih podataka. Posjeta bi mogla biti sredinom Sestog mjeseca 2010.

Nakon krace rasprave, Ustavnopravno povjerenstvo je donijelo slijedeée zakljucke:

- Ustavnopravno povjerenstvo zahvaljuje se OESS Misiji u Bosni i Hercegovini na naporima
realiziranja suradnje ustavnopravnih povjerenstava Parlamentarne skupstine BiH i parlamenata
Austrije i Njemacke.

- Ukoliko dode do realizacije posjete Austriji, Ustavnopravno povjerenstvo predlaze posjete
Nacionalnom vije¢u Parlamenta Austrije, Ustavnom sudu Austrije i Vrhovnom sudu pravde Austrije,
kao i nekom od gruntovnih ureda. Ciljevi posjete su upoznavanje delegacije s procedurama
donosSenja zakona, radom i iskustvima institucija koje je navelo. Termin putovanja bi mogao biti
izmedu 17.i25.5.2010. godine, u ¢etvorodnevnom trajanju.

- Ukoliko dode do realizacije posjete Njemackoj, Ustavnopravno povjerenstvo predlaze posjete
Bundestagu i Bundesratu s ciljem upoznavanja s procedurom donosenja zakona te iskustvima u radu
ovih institucija. Ustavnopravno povjerenstvo predlaze i posjete zakonodavnim organima nizeg
administrativnog nivoa. Termin putovanja bi mogao biti sredinom lipnja 2010. godine, u
cetvorodnevnom trajanju.

- Navedene posjete bi pomogle ustavnopravnim komisijama upoznavanje i koristenje pozitivnih
iskustava navedenih zemalja u zakonodavnim procedurama u BiH, te procedurama u svezi s ocjenom
ustavnosti zakona i drugih opcih pravnih akata.

b) Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je
razmatralo dopis od 17.3.2010. godine Vije¢a nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine, o
delegiranju stru¢njaka u radu ustavnopravnih povjerenstava oba doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine. Nakon krace diskusije u kojoj su ucestvovali dr Hilmo Neimarlija, Zoran
Koprivica i lvo Miro Jovi¢, zakljuceno je slijedede:

1. Ustavnopravno povjerenstvo zahvaljuje Vije¢u nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine sto (e,
putem svog predstavnika, doprinijeti zakonitom i efikasnom radu Ustavnopravnog povjerenstva.

2. Ustavnopravno povjerenstvo izraZzava dobrodoslicu predstavniku Vije¢a nacionalnih manjina BiH
na svakoj sjednici Ustavnopravnog povjerenstva, kada se razmatraju pitanja od znacdaja za
nacionalne manjine (prava, polozZaj i interesi), kao $to je navedeno u Odluci o osnivanju Vijeca
nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.: 38/06, 93/08 i 53/09).

3. Dnevni red i termin odrZavanja svake sjednice Ustavnopravnog povjerenstva objavljuje se na
Internetu (kao i na intranetu i sedmi¢nim najavama sjednica PS BiH), pa Ustavnopravno
povjerenstvo smatra da Vije¢e nacionalnih manjina BiH, treba, za svaku konkrentu sjednicu, ocijeniti
kada ¢e njen predstavnik prisustvovati.



Zavrsavajuci ovu tocku dnavnog reda, konstatirano je da nema drugih prijedloga, pa je Ustavnopravno
povjerenstvo zavrsila svoju sjednicu u 11,45 sati.
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