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ZAPISNIK

35. sjednice Komisije za finansije i budzet

Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH

Sjednica je odrzana 7.6.2005. godine, u vremenu od 10,00 do 11,30 sati.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Ljiljana Milicevié, Ruza Sopta, Beriz Belki¢, Fatima
Leho, Dusanka Majki¢, Hazim Feli¢ i Marija Perkanovi¢.

Sjednici , iz opravdanih razloga , nisu prisustvovali Abdulah Nakas i Zlatko Lagumdzija .

Sjednici su prisustvovali 1 gosti: Jusuf Kumali¢, Zekira Muratovié¢ 1 DZenita Foco iz Ministarstva
finansija i trezora, Andelka Dobrilovi¢ iz Istrazivackog centra PSBiH, te Dragica Hini¢, sekretar
Komisije.

Sjednicom je predsjedavala Ljiljana Milicevié.

Za raspravu na sjednici predlozen je sljedeci

DNEVNI RED
1. Verficiranje Zapisnika 33.sjednice Komisije;
2. Informacija o stanju vanjske zaduZenosti Bosne i Hercegovine sa 31.12.2004. godine
(Vije¢e ministara BiH);
3. Davanje autenti¢nog tumacenja:
a) Poglavlja VI. Zakona o javnim nabavkama BiH po zahtjevu Javne ustanove Centar
za edukaciju sudija 1 tuZilaca;
b) Clana 56. Zakona o javnim nabavkama BiH po zahtjevu Pravne sluzbe Vlade
Brc¢ko Distrikta BiH;
4. Tekuca pitanja.

Dnevni red usvojen je jednoglasno.

Ad.1. Verificiranje Zapisnika 33.sjednice Komisije
Clanovi Komisije jednoglasno su verificirali Zapisnik 33. sjednice.

Ad.2. Informacija o stanju vanjske zaduZenosti Bosne i Hercegovine sa 31.12.2004.
(Vijec€e ministara BiH)

Jusuf Kumali¢ dao je uvodne napomene o Informaciji o stanju vanjske zaduzenosti Bosne i
Hercegovine sa 31.12.2004. Istaknuo je da je vanjski dug faktor makroekonomske stabilnosti
jedne zemlje i zbog toga je izuzetno znacajan. Vanjski dug BiH iznosi 31% BDP $to naSu zemlju
svrstava u manje zaduzene zemlje, s obzirom da je tolerancija duga do 60% po Direktivi EU.
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Potom je istaknuo strukturu dugova po entitetima, te zaduzenost prema kreditorima od kojih su
najznacajniji: Svjetska banka, Pariski klub, Londonski klub, MMF i dr. Govore¢i o vremenskom
aspektu nastanka duga, istaknuo je da 50% ¢ini stari dug , a 50% novi dug. Osvrnuo se i na
analizu duga u odnosu na valutu zaduzenja, istaknuvsi da je trenutno dolar u porastu u odnosu na
EURO. Na kraju je naglasio da ¢e se u narednom periodu finansirati visSe komercijalni krediti a
sve manje ¢e biti zaduzivanja drzave.

Beriz Belki¢ potom je postavio nekoliko pitanja u vezi sa zaduzivanjem. Zanimalo ga je
objasnjenje znacenja procedure razjasSnjenja unutrasnjeg duga koje se nalazi u okviru zakljucka
broj 2. Rekao je kako smatra da je tabela I. nejasna, pogotovo u dijelu koji govori o entitetima kao
direktnim nosiocima obaveza, gdje se podaci matematicki ne poklapaju. Zanimalo ga je i pitanje
neiskoriStenih kredita, odnosno ko ih nije 1 zasto iskoristio.

Zekira Muratovi¢ istaknula je da je ukupno stanje vanjske zaduzenosti 3 milijarde i 977 miliona
1 obaveza vracanja tog iznosa je na drzavi Bosni i Hercegovini, dok su s preostalih 64 miliona za
vracanje zaduzeni entiteti, $to je u skladu sa zakonom po kome entiteti preuzimaju i vracaju dug.
Stoga se na ovaj nacin Zeljela razgraniciti takva vrsta zaduZenja. U tom dijelu pojasnjen je
direktni i indirektni dug, odnosno direktno zaduzenje entiteta i direktno zaduzenje drzave. Potom
se osvrnula i na Zakon o unutraSnjem dugu entiteta, govoreci o strukturi unutra$njeg duga,
naglasivsi pri tome da nisu davali precizne iznose u tom dijelu jer ¢e se oni utvrditi tek nakon
tacne verifikacije.

Beriza Belki¢a zanimao je pojam umjerene zaduzenosti, kao i pitanje izgradnje vlastitog
mahanizma sigurnosti kod zaduzivanja, vode¢i racuna o perspektivama, kostanju drzave 1 sl. Pri
tome treba podrzati zaduzivanje onih sektora koji su u stanju vracati kredite. Princip isplativosti
troSkova treba naglasavati uvijek, on treba biti prioritetan ubuduce, te treba sagledati efekte koji
se postizu zaduzivanjem.

Dusanka Majki¢ istaknula je da je zaduZenost po sektorima uradena pregledno, da je Informacija
dobro koncipirana, pri cemu se moZe vidjeti da je javna budzetska potros$nja najveca, te da je
najmanje ulagano u privredne djelatnosti. Zanimalo je da li se kod buduc¢ih planiranja moze
popraviti taj omjer, naglasivsi pri tome da neka preduzeca koja su dobivala kredite nemaju
potrebu za njima jer su u stanju sami sebe kreditirati, kao $to je npr. slucaj s telekomunikacionim
preduzecima. Stoga predlaze veci angazman Vije¢a ministara BiH u tom pravcu u narednom
periodu.

Ljiljana Miliéevi¢ podrzala je Informaciju, istaknuvsi da ohrabruje ¢injenica da su veca ulaganja
u infrastrukturu a da je najmanja stopa rasta kod budZetske potrosnje. Potom je predlozila da se
posebno iz zakljucaka koji se nalaze u Informaciji istakne zakljucak broj 3., koji bi Komisija
usvojila i u svom izvjestaju o ovoj informaciji predlozila Domu njegovo usvajanje, ¢ime bi
njegov znacaj istaknuli i ojacali.

Mariju Perkanovi¢ interesirala je sudbina vracanja duga od strane krajnjeg korisnika, kakve
koristi ima drzava od tih dugova, te u kakvom stanju su sada takve investicije i ima li promasenih
investicija.

Zekira Muratovi¢ istaknula je da se prilikom zaklju¢ivanja takvih sporazuma definira pitanje
mjesta implementacije duga, drzava s entitetom zakljucuje sporazum a entitet s krajnjim
korisnikom zaklju€uje ugovor, pri ¢emu je drzava garant vracanja duga.

Sto se ti¢e vraéanja druga , Jusuf Kumalié¢ naglasio je da u slu¢aju nemoguénosti vraéanja duga
od strane korisnika, taj dug prvo vraca op¢ina, kanton, pa entiteti, s obzirom da su oni garanti
korisnika koji je dobio ta sredstva. U vezi s neiskoriStenim kreditima, istaknuo je primjer
zaobilaznice oko Sarajeva, gdje se tek sada krenulo u izgradnju.

Fatima Leho istaknula je da je Informacija jasna, da se BiH malo zaduzila u odnosu na druge
zemlje u tranziciji, pri ¢emu nismo imali mnogo uticaja na oblasti zaduzivanja jer su davaoci
kredita ta sredstva usmjeravali tamo gdje su oni htjeli. Smatra da strukturu starog duga ¢ine
promasene investicije iz Jugoslavije, a da bi promijenili stare odnose prilikom novih zaduzivanja i
poboljsali uopce svoj kreditni rejting, neophodno je ostvariti politicku stabilnost drzave, a §to
jasno traze sve medunarodne institucije. Pri tome BiH jo$ kasni s neophodnim reformama.



Ruza Sopta takoder smatra da je Informacija koncizna. Posebno je apostofirala tabelu 6. koja
obraduje strukturu duga po korisnicima u fusnoti, koja je interesantna. Zanimali su je efekti
kredita, kako se krajnji korisnici odnose prema tim kreditima, odnosno da li ih vra¢aju ili ne.
Misljenja je da bi Informacija trebala dati vise podataka o tome, kao i o pitanju implementacije
dobivenih kredita. Takoder smatra da ¢injenica da Bosna i Hercegovina nije mnogo zaduzena
zemlja ne znaci i da je to dobro, jer su i krediti jedan od preduslova napretka jedne zemlje.
DusSanku Majkié¢ zanimalo je pitanje donatorskih sredstava koje je BiH dobila, na §to je gda
Foco istaknula da se na tom pitanju radi u Vije¢u ministara BiH i da je informacija u pripremi.
Gdu Majki¢ zanimala je i Cinjenica da BiH dobiva novi CARDS projekt za popravku kuca, a da
sredstva iz 2002. za te namjene jo$ nisu iskoriStena jer su uslovi i procedure za njihovo dobivanje
izuzetno komplicirani.
Fatima Leho navela je da od ove godine sve donacije moraju biti evidentirane u budzetu, a da je
za period do 2005. osnovana Komisija za utvrdivanje troSenja donatorskih sredstava.
RuZa Sopta je u tom kontekstu navela da je u Parlamentu osnovana Komisija, sainjen i program
aktivnosti, upuceni dopisi svim relevantnim intitucijama, ali da do danas nije bilo znacajnijih
efekata. Potom je istaknula da je zanima pitanje starog duga, odnosno Cinjenica da je taj stari dug
kod preduzeca isknjizen iz po€etnog bilansa, a sada neki sudovi idu u naplatu odredenih
potrazivanja po starom dugu koji je isknjizen.
Jusuf Kumalié istaknuo je da je raniji dug lociran na entitete, tako je npr. libijski dug lociran na
FBiH, dok je Zekira Muratovi¢ navela da Informacija ne sadrzi kredite dobivene u periodu 1992.-
1995., te ako je neki dug nastao u tom periodu, moze se regulirati posebnim zakonom, odnosno
pronaci odgovarajué¢i mehanizam za rjesenje tog pitanja.
Ljiljana Mili¢evi¢ naglasila je da je ovo pitanje rezultat nejasnoca i tumacenja Zakona o
privatizaciji, te bi prava adresa za njegovo rjeSavanje bio Parlament FBiH. Navela je potom
gresku u tabeli 3. gdje treba stajati Razvojna banka Vije¢a Evrope. Bosna i Hercegovina trebalo
bi da se usmjeri prema ovoj banci sa svojim zahtjevima, s obzirom da ova banka raspolaze
velikim sredstvima i da nam je sugerirano da im predloZimo odredene projekte.
Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije primili su Informaciju k znanju, jednoglasno prihvatili
zakljucak broj 3. iz ove informacije i predlozili Domu njegovo usvajanje, te uputili u daljnju
parlamentarnu proceduru. Zakljucak je usvojen u sljede¢em tekstu:
“Strategiju vanjskog zaduZivanja treba konzistentno zasnivati na rastu BDP i razvojnim potrebama
zemlje, vodeéi ratuna o implikacijama duga na makroekonomska i platnobilansna kretanja, te je u
tom smislu potrebno osigurati da:
a) vecina vanjskog zaduZzivanja bude isklju¢ivo pod povoljnim uslovima, posebno u prvom
dijelu srednjorogja;
b) se ograniCeni nivo komercijalnog zaduzivanja angazira isklju¢ivo u sektorima koji ih mogu
otplacivati (kao npr. telekom, energetika) 1 to u drugoj polovini srednjorocja;
C) se zaduzivanje usmjeri na prioritete podsticaja razvoja i ekonomskog rasta zemlje;
d) se smanji uzimanje kredita u svrhu budzetske podrske, a poveca zaduzivanje za podrsku
brzem razvoju privatnog sektora;
e) se izbjegava zaduZzivanje po osnovu pruzanja tehni¢ke pomoci koja treba da se osigura
pomocu grant sredstava.”

Ad.3. Davanje autenti¢nog tumacenja:
a) Poglavlja V1. Zakona o javnim nabavkama BiH po zahtjevu Javne ustanove Centar
za edukaciju sudija i tuzilaca;
b) Clana 56. Zakona o javnim nabavkama BiH po zahtjevu Pravne sluzbe Vlade
Brcko Distrikta BiH

Dzenita Foco ukratko je obrazlozila misljenje Vije¢a ministara BiH o tumacenju Poglavlja VI.
Zakona o javnim nabavkama BiH koje je trazila Javna ustanova Centar za edukaciju sudija i
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tuzilaca, kao 1 misljenje o tumacenju clana 56. navedenog zakona a na zahtjev Pravne sluzbe Vlade
Brcko Distrikta BiH.

Beriz Belki¢ potom je naglasio da je navedene zahtjeve za tumacenje razmatrala Ustavno-pravna
komisija i usvojila misljenje da su navedene norme u potpunosti jasne, te da nema potrebe za
dodatnim tumacenjem. Dostavljena misljenja Vije¢a ministara BiH viSe opisno objasnjavaju
postojeée norme nego Sto ih tumace. U ovakvu situaciju dolazi se najcesce zato Sto predlagaci
zakona u fazi usvajanja zakona ne dopustaju gotovo nikakve ispravke kojim bi se ispravljala
mogucénost razli¢itog tumacenja. U svakom slucaju, ovo pitanje vise nije ni aktuelno jer su
doneseni potrebni propisi.

Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije prihvatili su jednoglasno predlozena misljenja Vije¢a ministara
BiH o tumacenju navedenih pravnih normi i uputili ih u daljnju proceduru.

Ad.4. Tekuéa pitanja

Ljiljana Mili¢evi¢ informirala je ¢lanove Komisije o predstojecoj posjeti predstavnika Revizijskog
ureda Svedske , koji ée posjetiti revizijske urede BiH i entiteta., te izvrsiti kontrolu daljnjeg
nastavka njihovog rada. Naglasila je takoder da je 19.5.2005. razgovarala s dva vanjska konsultanta
navedenog ureda, koji su joj toj prilikom istaknuli da projekt ide u drugu fazu koja se bavi pitanjem
revizije uc¢inka. U tom smislu Svedski revizijski ured u BiH organizirat ¢e jednodnevni seminar o
ovoj temi, i to 21.6.2005. Seminaru bi trebalo da prisustvuju ¢lanovi komisija za finansije i budzet
BiH i entiteta, predstavnici ureda za reviziju BiH 1 entiteta, te drugi znacajni €inioci u ovoj oblasti.
Troskove seminara snosit ¢e organizator.

Nakon krace rasprave odluéeno je da ovom seminaru prisustvuju Ruza Sopta, Fatima Leho i Hazim
Feli¢, s obzirom da su ostali ¢lanovi Komisije ve¢ imali planirane obaveze.

Zapisnik sacinila Predsjedavaju¢i Komisije

Dragica Hini¢ Ljiljana Milicevi¢






