BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPIHIET'OBUHA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA ITAPJIAMEHTAPHA CKYIHIITHUHA
BOSNE | HERCEGOVINE BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM MNPEACTABHUYKU JOM
Ustavno-pravna komisija YcraBHO-TIpaBHA KOMHUCHja

Broj: 01/1-50-1-85-39/04.
Sarajevo: 11.01.2005.

ZAPISNIK
sa 39. sjednice Ustavno - pravne komisije

Sjednica je odrzana 11.01.2005. godine sa po¢etkom u 11,00 casova.
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije:

1. Mirsad Ceman, 5. Martin Raguz,

2. Petar Kunic, 6. Nijaz Durakovi¢,

3. Beriz Belkic¢, 7. Tihomir Gligori¢ i
4. Ivo Miro Jovié, 8. Momc¢ilo Novakovi¢

Clan Komisije Seada Palavri¢ nije prisistvovala sjednici zbog odrzavanja u isto vrijeme sjednice
Zajednicke komisije za usaglasavanje Zakona o PDV-u.

Sjednici su prisustvovali predstavnici Vijeéa ministara BiH: Dujso Mehmed, Sekara Mirko i
Juso Halilagi¢.
Sjednici je prisustvovala u funkciji sekretara Komisije Satka Ponko.

Mirsad Ceman je pozdravio prisutne i predlozio sljedeéi:

DNEVNI RED
1. Verifikacija zapisnika
a) sa 35. sjednice odrzane 22.11.2004. godine;
b) sa 36. sjednice, odrzane 16.12.2004. godine;
c) sa 37. sjednice odrzane 22.12.2004. godine i
d) sa 38. sjednice odrzane 29.12.2004. godine,
2. Prijedlog zakona 0 osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini, predlagac
Vijece ministara BiH,
3. Prijedlog zakona o izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine,
predlaga¢ Vije¢e ministara BiH,
4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine,
predlagac Vije¢e ministara BiH,
5. Prijedlog zakona o Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine, predlaga¢ poslanik Momc¢ilo
Novakovié,
6. Prijedlog Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(rasprava 0 amandmanima po odobrenju Doma),
7. Urgencija Administrativne komisije PD PS BiH za Prijedlog zakona o pravima i duZnostima
¢lanova Parlamentarne skupstine BiH,
8. Ostala pitanja.
Dnevni red je jednoglasno prihvacen.

Ad. 1. Verifikacija zapisnika

a) sa 35. sjednice odrzane 22.11.2004. godine;
b) sa 36. sjednice, odrzane 16.12.2004. godine;
¢) sa 37. sjednice odrZane 22.12.2004. godine i
d) sa 38. sjednice odrzane 29.12.2004. godine,

Bez primjedbi Komisija je jednoglasno verifikovala:
a) Zapisnik sa 35. sjednice odrzane 22.11.2004. godine;
b) Zapisnik sa 36. sjednice, odrzane 16.12.2004. godine;
c) Zapisnik sa 37. sjednice odrzane 22.12.2004. godine 1
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d) Zapisnik sa 38. sjednice odrzane 29.12.2004. godine,

Ad. 2. Prijedlog zakona 0 osnovama sigurnosti saobradaja na putevima u Bosni i
Hercegovini, predlaga¢ Vijece ministara BiH,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je jednoglasno
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donosenje Zakona o osnovama Sigurnosti saobracaja u
Bosni i Hercegovini,

2. Ustavni osnov sadrzan je u ¢lanu I/4; ¢lanu 111/1. h) i i) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je
naveo predlagac i ¢lanu 1V/4 a) Ustava Bosne i Hercegovine,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 3. Prijedlog zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine, predlaga¢ Vijece ministara BiH,
Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavni¢kog doma je jednoglasno utvrdila
sljedece:
1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donosenje Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija,
pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine,
2. Ustavni osnov sadrzan je u ¢lanu II/1; ¢lanu I11/1. g) i ¢lanu IV/4 a) Ustava Bosne i
Hercegovine, kako je naveo predlagac,
3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Kkrivicnom postupku Bosne i
Hercegovine, predlaga¢ Vijece ministara BiH,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je jednoglasno
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
krivicnom postupku Bosne 1 Hercegovine,

2. Ustavni osnov sadrzan je u ¢lanu II/1; ¢lanu I11/1. g) i ¢lanu IV/4 a) Ustava Bosne i
Hercegovine, kako je naveo predlagac,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 5. Prijedlog zakona o Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine, predlaga¢ poslanik
Momcilo Novakovicé,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je jednoglasno
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine,

2. Ustavni osnov sadrzan je u ¢lanu VI/1 d) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je naveo
predlagac i ¢lanu IV/4 a) Ustava Bosne 1 Hercegovine,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 6. Prijedlog Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine (rasprava o amandmanima po odobrenju Doma),

Cijene¢i raspravu provedenu na PredstavniCkom domu i rezultate glasanja sa 36. sjednice

Komisije, Ustavno-pravna komisija je na 39. sjednici raspravljala o amandmanima koji je uloZzio
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poslanik Beriz Belki¢. Drugih amandmana nije bilo. U toku rasprave poslanik Beriz Belki¢ je povukao
amandmane VIl i IX tako da se Komisija o njima nije izjaSnjavala.

Nakon provedenog glasanja Komisija je prihvatila jos 11 amandmana, tako da su na Prijedlog
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine prihvaceni sljedeci
amandmani ( 6 amandmana sa 36. sjednice i 11 amandmana sa 39 sjednice):

AMANDMAN I

Uvodni dio (preambula) mijenja se i glasi:

"Na osnovu tacke 1. Zakljucka o potrebi izrade Kodeksa Jedinstvenih nomotehnickih pravila za
izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”
broj 46/04) i ¢lana IV/4 a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skups$tine Bosne i Hercegovine
na sjednici Doma naroda odrzanoj 2004. godine i sjednici Predstavnickog doma
odrzanoj 2004. godine, usvojila je:"

AMANDMAN IlI
U ¢lanu 1. stavu (1) u tre¢em redu iza rije¢i "Hercegovine" zarez se zamjenjuje tackom, a ostali
dio teksta brise se.
U stavu (2) iza rije¢i "Hercegovini" dodaju se rijeci: "kao i Uredu visokog predstavnika u

BiH".

Iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi;

"(3) Ako se pravni propisi donose po hitnom postupku i u slu¢aju kada reguliSu specifi¢na
pitanja na koje se zbog svoje hitnosti, razliite sadrzine i posebnosti u odnosu na druge propise, ne
mogu primijeniti ova pravila, nosioci izrade pravnih propisa nisu obavezni da ih se pridrzavaju."

AMANDMAN 111

U ¢lanu 5. iza stava (2) dodaju se novi st. (3) i (4) koji glase:

" (3) Kada je organ koji donosi pravni propis predhodno obavezan pribaviti miSljenje ili
saglasnost nekog drugog organa, preambula treba da sadrzi i naziv organa koji je dao misljenje odnosno
saglasnost za donoSenje pravnog propisa.

(4) U preambuli se ne koriste skracenice."

Dosadasnji stav (3) postaje stav (5).

AMANDMAN 1V

U ¢lanu 7. stavu (3) iza rijeci; "reguliranju”" dodaje se rije¢ "sloZene"; iza rije¢i "materije"
stavlja se tacka, ostali dio teksta brise se.

U stavu (4) rije¢ "propisa" zamjenjuje se rije¢ima: "pregleda sadrZaja".

AMANDMAN V
U c¢lanu 8. stavu (2) u drugom redu iza rijeci "pravnog propisa", zarez se zamjenjuje tackom,
ostali dio teksta briSe se.
AMANDMAN VI
U ¢lanu 9. stavu (1) rijeci: "koji ima drugacije znacenje od onog", briSu se.
AMANDMAN VII
U ¢lanu 12. stavu (2) iza rijec¢i "prava" dodaju se rijeci: "i obaveza"
Stav (3), brise se.
AMANDMAN VIlII

U ¢lanu 15. stavu (1) rijeci: "postupka primjene"zamjenjuju se rije¢ima: "odredbi o primjeni", a
rijec "postoji" zamjenjuje se rijecju "postoje".

Stav (3) brise se.

AMANDMAN IX

U ¢lanu 21. stavu (3) iza rije¢i "snagu", dodaje se rije¢ "
se rijeci: "pojedinih odredaba".

U stavu (4) b) rije¢i u zagradi "(propisi iz oblasti privatnog prava)" zamjenju se rijecima:
"pojedinacni akti"

propisa", iza rijeci "primjene" dodaju

AMANDMAN X
Naslov i tekst ¢lana 38. mijenja se i glasi:
"Clan 38.
(terminologija)
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(1) U propisu se koristi samo terminologija koja ima isto znafenje na jezicima u sluzbenoj
upotrebi u Bosni i Hercegovini.
(2) Upotrebu dva ili vise izraza istog znacenja, koji se mogu izraziti samo jednim izrazom istog
znacenja, kao 1 strane izraze, treba izbjegavati.
(3) Strani izrazi (tudice), mogu se upotrebljavati u onom znacenju koji strani izraz ima na
jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni 1 Hercegovini.
(4) Upotrebljeni strani izraz u propisu stavlja se u zagradu iza domaceg izraza istog znacenja.
AMANDMAN XI
U ¢lanu 42. iza rijeci: "upotrebljavaju u", dodaje se rijec: "pravilu".
AMANDMAN XII
U stavu (1) ¢lana 54. rijec¢i: "iza ili" briSu se.,
U istom ¢lanu dodaje se novi stav (5) koji glasi:
"(5) Precisceni tekst ima sluzbeni karakter i objavljuje se u Sluzbenom glasilu"
AMANDMAN XIII
U Odjeljku C., ¢l. 56. 1 57. rije¢: "Potvrdivanje" u razli¢itim padezima zamjenjuje se rijecju
"usvajanju", u odgovaraju¢im padezima.
AMANDMAN XIV
Clan 63 mjenja se i glasi:
"Clan 63
(Uskladenost sa zakonodavstvom EU)

(1) Kada se, u cilju uskladivanja zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU, vrsi izmjena i dopuna
postojeceg propisa ili se donosi novi propis, institucija koja priprema nacrt ili prijedlog propisa
nastoji obezbjediti i pregled usaglasenosti propisa sa acquis communautaire (pravna stecevina
EV).

(2) Institucije BiH preuzimaju obavezu iz stava (1) ovog ¢lana postepeno i sukcesivno do trenutka
kada BiH, u postupku izvrsavanja ugovora sa EU, otpo¢ne s obaveznim uskladivanjem
zakonodavstva, kada postaje obavezuju¢om za svaku instituciju, u punom opsegu.”

AMANDMAN XV
U ¢lanu 81. stav (3) tacka c) mijenja se i glasi:
"c) Odlucuje o rjecnicima i gramati¢kim pravilima koji ¢e se koristiti u narednoj godini."
AMANDMAN XVI
Clan 82. mijenja se i glasi:
"(1) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovih pravila, nadleZne institucije iz ¢lana
1. (1), ugradit ¢e rjeSenja iz ovih pravila u svoja akta (poslovnici o radu, pravilnici i sl.).
"(2) Institucije iz ¢lana 1. stava (1) ovih pravila, ¢e najmanje jednom godiSnje sagledati sadrZaj
ovih pravila i njihovu prilagodenost, praksi, u cilju njihovog azuriranja i konstantnog dopunjavanja".
Komisija je glasanjem ponovo prihvatila tekst Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine, sa usvojenim amandmanima, s tim $to je u pravno-tehni¢koj obradi
objedilila amandman II izvjeStaja sa 36. sjednice i amandman II sa 39. sjednice u jedan amandman —
Amandman III ovog izvjestaja.
U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za
izvjestioca u plenarnoj fazi imenovan je predsjedavajuéi Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 7. Urgencija Administrativne komisije PD PS BiH za Prijedlog zakona o pravima i

duZnostima ¢lanova Parlamentarne skupStine BiH,

Nakon provedene rasprave Komisija je konstatirala i zakljucila sljedece:

1. Zakon o pravima i duZnostima ¢lanova Parlamentarne skupstine BiH je sistemski zakon i
nije sporna potreba za njegovo donosenje, Sto je ova Komisija 1 inicirala prilikom izrade
Orjentacionog radnog plana Predstavni¢ckog doma za 2003. godinu,

2. Faza zakonodavne procedure, rasprava o principima predlozenog zakona i amandmanima
je na prijedlog i uz saglasnost predstavnika Administrativne komisije odgodena zbog
pritiska medija i neprimjerenog stava Vije¢a ministara i Foruma parlamentaraca 1990.

3. Zakljuceno je da Ustavno-pravna komisija Administrativnoj komisiji dostavi amandmane
Mirsada Cemana, Zakljutke Predsjednistva BiH, Obavijest o zakljuécima Vijeéa ministara
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BiH i dopis Foruma parlamentaraca 1990, kako bi se predstavnik predlagaca,
Administrativne komisije, mogao o njima ocitovati na nekoj od narednih sjednica kada ¢e
se nastaviti zakonodavna procedura raspravom o principima zakona i uloZenim
anamdmanima.

Predlazena je prethodna rasprava — konsultacije na nivou predsjedavaju¢ih komisija, sve u cilju
bolje rasprave na sjednici Ustavno-prvane komisije.

Napomenuto je da je amandmane bio ulozio i poslanik Vinko Zori¢, ali ih je povukao.

Ad. 8. Ostala pitanja

Pod ovom tackom dnevnog reda Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH je ponovo zakljucila da je neophodno Stampati publikaciju sa Okruglog stola na temu
"NadleZnosti i odnosi izmedu institucija Bosne i Hercegovine i Entiteta", koji je u organizaciji
Ustavno-pravnih komisija oba Doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine odrzan 07. i 08. jula
2003. godine i da se u vezi sa tim posalje dopis Sekretaru Zajednicke sluzbe Parlamentarne skupstine
BiH.

lako je Ustavno-pravna komisija do sada u vise navrata potencirala, a o znacaju objavljivanja ove
publikacije je bilo rije¢i 1 na Okruglom stolu, posao nije priveden kraju. Prema misljenju Ustavno-
pravne komisije zaista nema nikakvog opravdanog razloga da se to ne ucini. To vjerovatno ne zahtijeva
znacajna finansijska sredstva ni veliki napor.

Uz to, ¢ak u slucaju da Fondacija "Konrand Adenauer” Predstavnistvo u Sarajevu nije spremna
podrzati ovu aktivnost, a bilo je pozitivnih nagovjeStaja u tom pravcu ranije, po misljenju Ustavno-
pravne komisije Stampanje treba finansirati iz sredstava Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Naglaseno je da je tok Okruglog stola je sniman i sacinjen stenogram, a neki od diskutanata su
autorizovali svoja izlaganja.

Posto je dnevni red iscrpljen, predsjedavajuci je u 15,45 ¢asova zakljucio sjednicu.

Napomena: Sastavni dio ovog zapisnika je stenogram koji sacinjava Zajednicka sluzba
Parlamentarne skupstine BiH.

SEKRETAR KOMISIE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Milan Zjaji¢ Mirsad ('Je_;_nan




