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ZAPISNIK

18. sjednice Komisije za finansije i budZet
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,

koja je odrzana 19.12.2007., u vremenu od 11,00 do 11,45 sati

Sjednici Komisije prisustvovali su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢, Salko
Sokolovi¢ 1 Drago Kalabi¢.
Opravdano su odsustvovali: Bajazit Jasarevi¢, Adem Huski¢, Zlatko Lagumdzija i Savo Eri¢.

Sjednici su takoder prisustvovali: poslanik Branko Doki¢, predlaga¢ zakona, Fuad Kasumovic,
zamjenik ministra finansija i trezora BiH, Maja Ribar i Alem Cokljat iz OHR-a, te Dragica Hini¢,
privremeni sekretar, i Muhameda Abaz, struc¢ni saradnik u Komisiji.

Sjednicom je predsjedavao Sadik Bahti¢, predsjedavaju¢i Komisije.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED

Usvajanje zapisnika 16. 1 17. sjednice Komisije;

. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu

vrijednost — prva komisijska faza (predlagac: poslanik Branko Doki¢);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obaveza
po osnovu racuna stare devizne Stednje — prva komisijska faza (predlagac: poslanik
Jerko Ivankovi¢ Lijanovic);

4. Tekuca pitanja.

N —

Dnevni red usvojen je jednoglasno.

Ad.1. Usvajanje zapisnika 16. i 17. sjednice Komisije

Kako nije bilo rasprave o ovoj tacki dnevnog reda, predsjedavajuc¢i Sadik Bahti¢ konstatirao je da su
zapisnici 16. 1 17. sjednice Komisije jednoglasno usvojeni.
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Ad. 2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrijednost - prva komisijska faza (predlaga¢: poslanik Branko Doki¢)

|. komisijska faza

Nakon otvaranja ove tatke dnevnog reda, predsjedavaju¢i je rije¢ dao podnosiocu Prijedloga
zakona.

Branko Doki¢ naveo je da sistem PDV-a, koji je u BiH uveden prije dvije godine, dobro
funkcionira. Iz tog razloga kao 1 zbog €injenice da su posljednjih godina prihodi drzavnog budzeta
uvecani, predlaze uvodenje nultne stope oporezivanja za zivotne namirnice, Sto je suStina
Prijedloga zakona. Smatra da bi se time pomoglo socijalno ugrozenoj kategoriji stanovnistva BiH,
a da to ne bi predstavljalo udar na drzavni budZzet.

Sadik Bahti¢ istakao je da, prilikom razmatranja vise slicnih zakonskih prijedloga, UOUIO nije
podrzao te prijedloge iz viSe razloga. Pri tome je naglaseno da se prije svega mora voditi racuna o
makroekonomskoj stabilnosti BiH, zatim o ¢injenici da jo§ u potpunosti nemamo uredene granice,
da bi diferencirana stopa objektivno dovela do gubitka sredstava od Cega bi korist imali samo
trgovci a ne 1 privreda. Misljenja je da se tezak polozaj socijalno ugrozenog stanovnistva treba
rjeSavati jacanjem socijalnih programa na nivou entiteta, ¢ija je to i obaveza.

Fuad Kasumovi¢ naveo je da situaciju oko uvodenja nultne stope oporezivanja treba realno
sagledati. Stav Ministarstva je da u ovom trenutku uvodenje nultne stope nije moguce iz vise
razloga, kao §to su:

- miSljenje UOUIO koje na Prijedlog zakona nije dostavljeno, a koje je neophodno,

- do¢i ¢e do smanjenja iznosa stanja na jedinstvenom racunu, te ¢e se otvoriti pitanje
nedostatka sredstava,

- entitetski budzeti i ostali lokalni budzeti ve¢ izdvajaju znacajna sredstva za socijalne
programe,

- prije uvodenja bilo kakve promjene u oblasti indirektnog oporezivanja neophodno je
napraviti detaljnu analizu i1 procjenu stanja uz uceS¢e predstavnika UIO, drZavnog i
entitetskih ministarstava finansija.

Predlozio je da se cilj uvodenja nulte stope oporezivanja realizira kroz odgovarajuce socijalne
programe.

Velimir Juki¢ naveo je da se o ovom pitanju raspravlja na svakoj drugoj sjednici Komisije 1 da su
svi dosadasnji prijedlozi iSli u istom pravcu. Naveo je stav predavaca-stru¢njaka za zemlje u
tranziciji sa seminara o temi: ,,Stopa PDV-a 1 njegovi modeli — jedinstveni ili direfencijalni®,
kojim vec¢ina zemalja u tranziciji nema dovoljno ureden sistem kontrole, te da kao takve nisu
sposobne da provode diferencirane stope, jer se stvara prostor za sivu ekonomiju. Misljenja je da
bi se uvodenjem diferenciranih stopa oporezivanja u BiH stvorilo viSe Stetnih nego korisnih
posljedica, te da su najbolja rjeSenja dobri socijalni programi, koji bi se realizirali putem
entitetskih ministarstava. Istaknuo je da bi Parlmentarna skupstina BiH trebalo da podsjeti vlasti
entiteta, kantona 1 op¢ina na obavezu provodenja kvalitetne socijalne politike kroz adekvatne
programe.

Salko Sokolovi¢ misljenja je da je ovaj prijedlog zakona viSe usmjeren ka politickom djelovanju
nego realnom stanju i potrebama socijalno ugrozenog stanovniStva, te se u potpunosti slaze s
misljenjem i razlozima svojih prethodnika za nepodrzavanje ovog zakonskog prijedloga.

Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije su, sa tri glasa ,,protiv i dva ,,suzdrzana®“, odbili principe
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, predlagaca
Branka Dokica, te svoje misljenje uputili u daljnju parlamentarnu proceduru.
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Ad.3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju
obaveza po osnovi racuna stare devizne Stednje - prva komisijska faza
(predlagac: poslanik Jerko Ivankovié¢ Lijanovic)

I. komisijska faza

Predsjedavaju¢i Sadik Bahti¢ je u uvodu za ovu tacku dnevnog reda konstatirao da podnosilac
Prijedloga zakona nije prisutan, jer je na sluzbenom putu, a zatim otvorio raspravu.

Fuad Kasumovi¢ informirao je prisutne da je, na osnovu tuzbe Udruzenja StediSa, Komisija za
ljudska prava BiH pri Ustavnom sudu BiH donijela odluku kojom je naloZeno da se problem stare
devizne Stednje jedinstveno rijesi na teritoriji cijele drzave. Vije¢e ministara BiH je s tim ciljem
osnovalo komisiju od drzavnih i entitetskih predstavnika, u toku ¢ijeg pregovaranja je bio sporan
period povrata novca deviznim StediSama. Prema prvoj procjeni Vijeéa ministara BiH, taj period
mogao je biti pet godina, ali su se tome usprotivili predstavnici Ministarstva finansija Republike
Srpske, koji su se zalagali da period vrac¢anja bude devet godina. S obzirom da je bilo naloZeno da
se donese jedinstveno rjesenje, Vijece ministara BiH prihvatilo je da period povrata novca bude do
devet godina, te je takvo rjeSenje i usvojeno u parlamentarnoj proceduri. Zatim je istakao da je
Narodna skupstina RS-a nedavno usvojila zakon kojim je kao rok vracanja predviden period od
pet godina, ¢ime je, zbog nejednoobraznog rjesenja, izazvan problem.

Dalje je istaknuo zahtjeve Udruzenja StediSa koji zahtijevaju sljedece: da se u €lanu 2. rijec
,verifikacija® zamijeni rjecju ,,sravnjenje®, da se period povrata novca smanji sa devet na pet
godina, da se kamatna stopa sa 2,5 % poveca na 5 %, te da sadasnja kamata bude po ugovoru.
Naveo je da kamata zavisi od fleksibilnosti trzista, te da su StediSe uvijek ulagale novac u BiH jer
su tu bile najviSe kamatne stope od 10% dol15%, a da isplata takvih kamata danas uopce nije
moguca.

Ukazao je da stare devizne StediSe nisu jedini stradalnici rata, te da postoji moguénost da
stanovnistvo BiH poc¢ne od drzave traziti naknade zbog pretrpljenje Stete u ratu. Istaknuo je da bi
drzava bila u stanju ¢ak i1 za dvije godine izvSiti povrat stare devizne Stednje, ali da postoji rizik od
pojave drugih zahtjeva prema drzavi za naknadu pretrpljene ratne S$tete, ¢ime bi se
makroekonomska stabilnost drzave mogla ugroziti. Naveo je da ¢e se obveznice deviznim
StediSama izdati do 30.3.2008., te predlozio sastanak predstavnika drzavnog i entitetskih
ministarstava finansija kako bi se rijesilo ovo pitanje.

Sadik Bahti¢ istakao je da dijeli miSljenje predstavnika Ministarstva finansija i trezora BiH.
Velimir Juki¢ konstatirao je raskorak u rjeSenjima Ministarstva finansija i1 trezora BiH 1
Ministarstva finansija RS-a u pogledu perioda povrata stare devizne Stednje, te istakao da rok
povrata mora biti realan kako se ne bi ugrozila makroekonomska situacija u BiH. Naveo je da je
potpuno svejedno da li je to period od pet ili devet godina, samo da rok bude realan. Predlozio je
da Vije¢e ministara BiH obavi razgovore s nadleZznim tijelima RS-a radi dogovaranja
jednoobraznog rjeSenja.

Drago Kalabi¢ naveo je da se drZzava po pitanju perioda povrata novca deviznim StediSama
odnosila vrlo oprezno, te da za novousvojeno rjesenje RS-a vjerovatno postoji valjan razlog.
Istakao je da ne treba biti razlike izmedu drzavnog i entitetskog nivoa u pogledu perioda povrata
stare devizne Stednje, te da bi to trebalo da bude odluka Vije¢a ministara BiH.

Nakon rasprave, clanovi Komisije jednoglasno su odbili principe Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izmirenju obaveza po osnovi racuna stare devizne Stednje, te misljenje uputili
u daljnju parlamentarnu proceduru.

Komisija je takoder, u vezi s rokom povrata stare devizne Stednje, jednoglasno prihvatila
zakljucak i predlozila Domu njegovo usvajanje, u sljede¢em tekstu:

,»Vije¢e ministara BiH s resornim entitetskim ministarstvima, u §to kra¢em roku, treba pokusSati naci
rjeSenje pitanja ujednacavanja rokova povrata potraZivanja po osnovu stare devizne Stednje na teritoriji
cijele BiH, a s ciljem postivanja principa jednakosti svih lica u ovoj oblasti.*



Ad.4. Tekuca pitanja

U okviru ove tacke dnevnog reda Fuad Kasumovié¢ informirao je prisutne da je Vije¢e ministara
BiH zavrSilo svoju proceduru na izradi Prijedloga zakona o BudZetu institucija BiH za 2008.
godinu, te da je Nacrt prijedloga dostavilo Predsjednistvu BiH, koje je formalni predlaga¢ ovog
zakona. Dodao je da je predsjedavajuci PredsjedniStva BiH na sluzbenom putu s kojeg se vraca
krajem ove sedmice.

Privremeni sekretar Komisije Predsjedavajuc¢i Komisije
Dragica Hini¢ Sadik Bahti¢



