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PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM MHNPEACTABHUYKHA JIOM
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i budZet/prorac¢un

Bpoj/Broj: 01/4-50-1-4-18/07
CapajeBo/Sarajevo, 24. 12. 2007.

ZAPISNIK

18. sjednice Povjerenstva za financije i proracun
Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrzane 19. 12. 2007. godine, u vremenu od 11 do 11,45 sati.

Sjednici Povjerenstva bili su nazo¢ni ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢, Salko
Sokolovi¢ 1 Drago Kalabi¢.

Sjednici Povjerenstva iz opravdanih razloga nisu bili nazo¢ni ¢lanovi: Bajazit Jasarevi¢, Adem
Huskié¢, Zlatko Lagumdzija i Savo Eri¢.

Sjednici su takoder bili nazo¢ni: zastupnik Branko Doki¢, predlagatelj zakona, Fuad Kasumovi¢,
zamjenik ministra financija i trezora BiH, Maja Ribar i Alem Cokljat iz OHR-a, te Dragica Hini¢,
privremena tajnica, i Muhameda Abaz, stru¢na suradnica pri Povjerenstvu.

Sjednicom je predsjedao Sadik Bahti¢, predsjedatelj Povjerenstva.

Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED

Verificiranje zapisnika 16. 1 17. sjednice Povjerenstva;

. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu

vrijednost - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: zastupnik Branko Dokic¢);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obveza
po osnovi racuna stare devizne Stednje — prva faza u povjerenstvu (predlagatel;:
zastupnik Jerko Ivankovi¢ Lijanovic);

4. Tekuca pitanja.

N —

Dnevni je red jednoglasno usvojen.

Ad-1. Verificiranje zapisnika 16. i 17. sjednice Povjerenstva

Kako nije bilo rasprave o ovoj toc¢ki dnevnog reda, predsjedatelj Sadik Bahti¢ konstatirao je da su
zapisnici 16. 1 17. sjednice Povjerenstva jednoglasno usvojeni.
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Ad-2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodanu vrijednost - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: zastupnik Branko
Doki¢)

|. faza u povjerenstvu

Nakon otvaranja ove to¢ke dnevnog reda predsjedatelj je rije¢ dao podnositelju Prijedloga zakona.
Branko Doki¢ naveo je da sustav PDV-a, uveden u BiH prije dvije godine, dobro funkcionira. Iz
toga razloga, kao 1 zbog Cinjenice da su posljednjih godina prihodi drzavnog prorac¢una uvecani,
predlaze uvodenje nulte stope oporezivanja za zivezne namirnice, Sto je 1 bit Prijedloga zakona.
Smatra kako bi se time pomoglo socijalno ugrozenoj populaciji stanovnistva u BiH, a to ne bi bilo
udar na drzavni proracun.

Sadik Bahti¢ istaknuo je da pri razmatranju nekolicine sli¢nih zakonskih prijedloga, UOUNO nije
podrzao te prijedloge iz viSe razloga. Pri tome je naglaseno kako se, prije svega, mora voditi
racuna o makroekonomskoj stabilnosti BiH, zatim o ¢injenici da jo§ u potpunosti nemamo uredene
granice, da bi diferencirana stopa objektivno dovela do gubitka sredstava, od cega bi korist imali
samo trgovci a ne i gospodarstvo. Misljenja je da se tezak polozaj socijalno ugroZenog
stanovnisStva treba rjeSavati jacanjem socijalnih programa na entitetskoj razini, ¢ija je to i obveza.
Fuad Kasumovié¢ naveo je da situaciju glede uvodenja nulte stope oporezivanja treba realno
sagledati. Stav je Ministarstva da u ovome trenutku uvodenje nulte stope nije moguce iz vise
razloga, kakvi su:

- nuzno je miSljenje UOUNO, koje na Prijedlog zakona nije dostavljeno;

- do¢i ¢e do smanjenja iznosa stanja na jedinstvenom racunu, te ¢e se otvoriti pitanje
nedostatka sredstava;

- iz entitetskih proracuna i ostalih lokalnih proracuna ve¢ se izdvajaju znacajna sredstva za
socijalne programe;

- prije uvodenja bilo kakve promjene u podrucju neizravnog oporezivanja nuzno je saciniti
detaljnju analizu 1 procjenu stanja uz sudjelovanje predstavnika UNO-a, drzavnog i
entitetskih ministarstava financija.

Predlozio je ostvariti cilj uvodenja nulte stope oporezivanja kroz odgovarajuce socijalne
programe.

Velimir Juki¢ kazao je kako se o ovom pitanju raspravlja na svakoj drugoj sjednici Povjerenstva i
svi dosadasnji prijedlozi bili su u tom smjeru. Naveo je stav predavaca-stru¢njaka za tranzicijske
zemlje iznesen na odrZzanom seminaru o temi: ,,Stopa PDV-a i njegovi modeli — jedinstveni ili
direfencirani, prema kojem vecina tranzicijskih zemalja nema dostatno ureden sustav nadzora te
kao takve nisu sposobne provesti diferencirane stope, jer se stvara prostor za sivu ekonomiju.
Misljenja je da bi se uvodenjem diferenciranih stopa oporezivanja u BiH stvorilo viSe Stetnih
posljedica nego korisnih, te da su najbolja rjeSenja dobri socijalni programi, koji bi se realizirali
posredstvom entitetskih ministarstava. Istaknuo je kako bi Parlmentarna skupstina BiH trebala
podsjetiti entitetske, kantonalne i opc¢inske vlasti na obvezu provodenja kvalitetne socijalne
politike kroz adekvatne programe.

Salko Sokolovi¢ drZi ovaj Prijedlog zakona viSe usmjerenim k politickom djelovanju nego
realnom stanju i potrebama socijalno ugrozene populacije stanovnistva, te se u potpunosti slaze s
miSljenjem 1 razlozima za nepodrzavanje ovoga Prijedloga zakona $to su ih iznijeli prethodni
govornici.

Nakon okoncanja rasprave ¢lanovi Povjerenstva, s tri glasa ,,protiv i dva ,,suzdrzana®, odbili su
nacela Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost,
predlagatelja Branka Dokica, te svoje misljenje uputili u daljnju parlamentarnu proceduru.

2



3
Ad-3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju
obveza po osnovi racuna stare devizne Stednje — prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: zastupnik Jerko Ivankovié¢ Lijanovi¢)

|. faza u povjerenstvu

Predsjedatelj Sadik Bahti¢ u uvodu za ovu to¢ku dnevnog reda konstatirao je da podnositel;
Prijedloga zakona nije nazocan, jer je na sluzbenom putu, a potom je otvorio raspravu.

Fuad Kasumovi¢ informirao je nazo¢ne da je, na temelju tuzbe Udruge StediSa, Komisija za
ljudska prava BiH pri Ustavnom sudu BiH donijela odluku kojom je naloZeno jedinstveno
rjeSavanje problema stare devizne Stednje na podrucju cijele drzave. Vije¢e ministara BiH je s tim
ciljem osnovalo komisiju ¢iji su ¢lanovi drzavni i entitetski predstavnici 1 za vrijeme pregovora
bilo je sporno razdoblje povrata novca deviznim StediSama. Prema prvoj procjeni Vijeca ministara
BiH, to bi razdoblje moglo trajati pet godina, ali su se tome usprotivili predstavnici Ministarstva
financija Republike Srpske, koji su se zalagali da razdoblje vrac¢anja od devet godina. Buduéi da je
bilo naloZeno donoSenje jedinstvenog rjeSenja, Vije¢e ministara BiH prihvatilo je razdoblje
povrata novca do devet godina, te je takvo rjeSenje i usvojeno u parlamentarnoj proceduri. Potom
je istaknuo da je Narodna skupsStina RS-a nedavno usvojila zakon kojim je predviden rok za
vraéanje od pet godina, te je zbog nejednoobraznog rjesenja izazvan problem.

Dalje je naveo sljedece zahtjeve Udruge StediSa: u €lanku 2. rije¢ ,,verifikacija® zamijeniti rijecju
»sravnjenje, razdoblje povrata novca s devet smanjiti na pet godina, kamatnu stopu s 2,5%
povecati na 5%, te da sadaSnja kamata bude po ugovoru. Naveo je da visina kamate ovisi o
fleksibilnosti trzista, te da su StediSe uvijek ulagale novac u BiH jer su tu bile najvise kamatne
stope 10-15%, a isplata takvih kamata danas uopce nije moguca.

Ukazao je da stare devizne S$tediSe nisu jedini stradalnici rata, jer postoji mogucnost da
stanovni§tvo BiH poc¢ne od drzave traziti naknade zbog pretrpljenje Stete u ratu. Istaknuo je kako
bi drzava bila u stanju ¢ak 1 za dvije godine izvsiti povrat stare devizne Stednje, ali postoji rizik od
pojave drugih zahtjeva prema drzavi za naknadu pretrpljene ratne Stete, ¢ime bi se mogla ugroziti
makroekonomska stabilnost drzave. U raspravi je naveo da ¢e deviznim $tediSama biti izdane
obveznice do 30. 3. 2008. Predlozio je odrzavanje sastanka predstavnika drzavnog i entitetskog
ministarstva financija s ciljem razrjeSenja ovoga pitanja.

Sadik Bahti¢ istaknuo je da dijeli mi$ljenje s predstavnikom Ministarstva financija i trezora BiH.
Velimir Jukié konstatirao je postojanje raskoraka u rjeSenjima Ministarstva financija i trezora
BiH i Ministarstva financija RS-a glede razdoblja povrata stare devizne Stednje, te istaknuo da rok
za povrat mora biti realan kako se ne bi ugrozile makroekonomske prilike BiH. Potpuno je
svejedno je li to razdoblje od pet ili devet godina, samo da rok bude realan. PredloZio je da Vijece
ministara BiH obavi razgovore s nadleznim tijelima RS-a, s ciljem dogovaranja jednoobraznog
rjesSenja.

Drago Kalabié naveo je kako se drzava po pitanju razdoblja za povrat novca deviznim StediSama
odnosila vrlo oprezno, te kako za novousvojeno rjeSenje RS-a vjerojatno postoji valjani razlog.
Istaknuo je kako ne bi trebalo biti razlika izmedu drzavne i entitetske razine glede razdoblja
povrata stare devizne Stednje, te bi o tome trebalo odluciti Vije¢e ministara BiH.

Nakon okoncanja rasprave ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno su odbili nacela Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obveza po osnovi ra¢una stare devizne Stednje, te
misljenje uputili u daljnju parlamentarnu proceduru.

Povjerenstvo je takoder, u vezi s rokom za povrat stare devizne Stednje, jednoglasno prihvatilo
sljede¢i zakljuéak i predlozilo Domu njegovo usvajanje:

,»Vijee ministara BiH s resornim entitetskim ministarstvima, u $to kracem roku, treba pokusati pronaci
rjeSenje pitanja ujednacavanja rokova za povrat potrazivanja po osnovi stare devizne Stednje na teritoriju
cijele BiH, a s ciljem postivanja nacela jednakosti svih osoba u ovome podrucju.*



Ad-4. Tekuéa pitanja

U sklopu ove tocke dnevnog reda Fuad Kasumovi¢ informirao je nazo¢ne da je Vije¢e ministara
BiH zavrsilo svoju proceduru na izradbi Prijedloga zakona o Prora¢unu institucija BiH za 2008.
godinu, te da je Nacrt prijedloga dostavilo Predsjednistvu BiH, koje je formalni predlagatelj ovoga
Zakona. Takoder je imao saznanje da je predsjedatelj PredsjedniStva BiH na sluzbenom putu, s
kojega se vraca krajem ovoga tjedna.

Privremena tajnica Povjerenstva: Predsjedatelj Povjerenstva:
Dragica Hini¢ Sadik Bahti¢



